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Julian Nowicki

Przewodniczacy Rady Gminy Kglobrzeg
Pan

Zygfryd Zygowski

Radny Gminy Kolobrzeg

Odpowiadajac na interpelacje z dnia 12 wrzesnia 2019 r. w sprawie kontroli wewngtrznej
w Referacie Promocji i Kultury UG Kolobrzeg, w zalaczeniu przekazuje potwierdzong za
zgodnos¢ kopig protokotu kontroli w tej sprawie.
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W ZAKRESIE PRZESTRZEGANIA UDZIELANIA ZAMOWIEN PUBLfoZNYGHK iy
W REFERACIE PROMOCJI I KULTURY URZEDU GMINY KOLOBRZEG'Y K04

Adam BUDKA

W 2019 r.

Kontrola przeprowadzona zostata przez Zesp6é! Kontrolny powolany zarzadzeniem Nr
65/2019 Wéjta Gminy Kolobrzeg z dnia 31 lipca 2019 r. w sprawie przeprowadzenia kontroli
w Referacie Promocji i Kultury w skladzie:

1) Adam Budka — Sekretarz Gminy — Przewodniczacy Zespotu;
2) Aleksander Russ — Skarbnik Gminy — czlonek Zespolu;
3) Katarzyna Janicka-Golonka — Inspektor ds. inwestycji — czlonek Zespotu. ,

Kierownikiem kontrolowanego Referatu jest p. Matgorzata Chir petnigca te funkcje od dnia
02 lutego 2015 r.

W Urzedzie Gminy Kolobrzeg, w okresie objetym kontrola obowigzywal Regulamin
udzielania zamdwien publicznych, kiérych wartosé nie przekracza wyrazonej w zlotych
réwnowartosci kwoty 30 000 euro stanowigcy zalqczm'k do zarzgdzenia Nr 44/2014 Wojta
Gminy Kolobrzeg z dnia 23 czerwca 2014 r. zmieniony zarzqdzemem Nr 32/2016 Wojta
Gminy Kotobrzeg z dnia 11 kwietnia 2016 r.

Najwazniejsze ustalenia tego Regulaminu przedstawiajg sig nastgpujaco:

- zgodnie z § 5 pracownik merytorycznie odpowiedzialny za przygotowanie
i przeprowadzenie postgpowania ma obowigzek opisaé przedmiot zaméwienia w sposob
jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okresles,
uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie
oferty.

- podstaws ustalenia wartosci zamowienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy, bez podatku od towaréw 1 ushug.

Szacunkowa warto$é zamowienia powinna by¢ ustalona przy zastosowaniu co najmniej jednej
z nastgpujacych metod:

1) analizy cen rynkowych;

2) analizy wydatkéw poniesionych na tego rodzaju zaméwienia w okresie poprzedzajgcym
moment szacowania warto$ci zamowienia, z uwzglednieniem wskaznika wzrostu cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych publikowanego przez Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego;

3) analizy cen ofertowych zlozonych w postgpowaniach prowadzonych przez
zamawiajacego lub zaméwie udzielonych przez innych zamawiajgcych, obejmujacych
analogiczny przedmiot zaméwienia, z uwzglednieniem wskaznika wzrostu cen towaréw
i ushug konsumpcyjnych publikowanego przez Prezesa Giéwnego Urzedu

Statystycznego.
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Ustalenie szacunkowej wartodci zamoOwienia nalezy udokun@mb\\Yaﬁ)J;&f;Dﬁ&staci notatki
stuzbowej i zataczonych do niej dokumentéw. Dokumentami pot%ﬁerdzajqcymi ustalenie
szacunkowej wartosci zaméwienia sa w szczegdlnosei:
1) zapytania cenowe skierowane do potencjalnych wykonawcéw;
2) odpowiedzi cenowe wykonawcow;
3) wydruki ze stron internetowych zawierajace ceny ustug i towaréw (opatrzone datg
dokonania wydruku), aktualne katalogi, foldery;
4) kopie ofert lub uméw z innych postgpowan (obejmujgcych analogiczny przedmiot
zamoOwienia) z okresu poprzedzajgcego moment szacowania wartosci zamdéwienia.”

- stosownie do § 7, zamdwienia o wartosci szacunkowej ponizej 30 tys. euro podzielone
zostaly na nastgpujace grupy:

1) zamowienia o wartosci do kwoty 5.000 zt

2) zamowienia o wartosci powyzej kwoty 5.000 zt do kwoty 20.000 zi,

3) zaméwienia o wartosci powyzej kwoty 20.000 zt do réwnowartosci kwoty, 30.000
euro.

- wedhug zapisow § 9, zaméwienia o wartoéci od 5.000 zi do 20.000 zI udzielane sa po
dokonaniu rozeznania rynku przeprowadzanego u co najmniej dwoch wykonawcow poprzez
zaproszenie do sktadania ofert w drodze zapytania ofertowego w formie pisemnej (zal. Nr 2
do Regulaminu), faksem lub drogg elektroniczna, poréwnanie cen na stronach internetowych
lub poréwnanie cen w punktach sprzedazy bezposrednio lub telefonicznie. Oferty zlozone w
drodze zapytania ofertowego powinny byé¢ ztozone na formularzu stanowigcym zalk Nr 3 do
Regulaminu. 7 postgpowania o udzielenie zamdéwienia sporzadza si¢ notatke wedlug wzoru
stanowiacego zalgeznik Nr 4 do Regulaminu, bgdZ sporzadza si¢ protokét wedtug wzoru
stanowiacego zal. Nr 5 do Regulaminu, gdy rozeznania rynku dokonano w drodze zapytania
ofertowego.

Zaméwienia udziela si¢ wykonawcy, kit6ry przedstawil najkorzystniejszg ofertg.

Podstaws udokumentowania udzielenia tego rodzaju zaméwien jest pisemna umowa, zlecenie
lub zaméwienie podpisane przez Wéjta Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy. W
przypadku zaméwien na roboty budowlane zawiera si¢ umows.

- procedure udzielania zaméwien o warto$ci przekraczajacej kwote 20 000 zl lecz nie
przekraczajaca réwnowarto§¢ kwoty 30 000 euro rozpoczyna zaakceptowany przez
Wéjta Gminy wniosek 0 wszczgeie postgpowania o udzielenie zaméwienia podpisany przez
Kierownika Referatu, Sekretarza Gminy lub osobg zatrudniong na samodzielnym stanowisku
pracy merytorycznie odpowiedzialna za przeprowadzenie postgpowania o udzielenie
zaméwienia publicznego. Wz6r wniosku stanowi zak Nr 6 do Regulaminu.

Zamowienia o tej wartosci udzielane sg po dokonaniu rozeznania rynku przeprowadzonego
poprzez zaproszenie do skiadania ofert w drodze zapytania ofertowego (zalgeznik Nr 2 )
skierowanego do co najmniej 3 wykonawcow.

Zaproszenie do skladania ofert w drodze zapytania oferfowego odbywa si¢ w formie
pisemnej, faksem lub droga elektroniczng.

Oferty powinny byé ztozone w formie pisemnej, faksem lub droga elekironiczng, na
formularzu stanowiacym zalgeznik Nr 3 do niniejszego Regulaminu.

Udzielenie zaméwienia mozliwe jest w przypadku otrzymania co najmniej jednej waznej
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Z postepowania o udzielenie zam6wienia sporzadza si¢ protokol wediug wzoru stanowigcego
zalgeznik Nr 5 do Regulaminu.
Z wybranym wykonawcg zawiera si¢ umowe w formie pisemne;.

- w § 12 zamieszczono zapis, ze ,z uwagi na specyfike przedmiotu zamowienia, na
umotywowany wniosek pracownika merytorycznie odpowiedzialnego za przygotowanie
i realizacje zamowienia, Wdjt Gminy moze wyrazi¢ zgode na odstgpienie od stosowania
niniejszego Regulaminu i dokona¢ zamowienia po negocjacjach tylko z jednym wykonawcq.”

Kontrolg objeto tylko niektére udzielone w 2019 r. przez Referat zamdwienia publiczne.
Zamo6wienia te dotyczyly:

1) zlecenia ustug pokazdw sztucznych ogni za faczng kwotg 12.000 zi;

2) zlecenia ustug transportowych za taczna kwotg 19.802,83 zt;

3) zlecenia prowadzenia warsztatéw Surfingu, Sup... za kwote 9 000 zk; '

4) zlecenia ushug gastronomiéznych podczas Regat Dzwirzyno za laczng kwotg
10 842,93 zt,

5) zlecenia ustugi oklejenia tablic Dzwirzyno, Grzybowe, Obroty za kwotg 8 340,00 zi;

6) zlecenia wykonania kalendarza ksigzkowego tréjdzielnego za kwote 8 125,00 zt;

7) zlecenia ustugi wykonania przewodnika obiektéw noclegowych na terenie Gminy
Kotobrzeg za kwote 7 238,05 zk;

8) zlecenie dodruku przewodnika turystycznego po Gminie Kolobrzeg za kwote
11 050,00 zk;

9) zlecenie wykonania kalendarzy piramidka z klejonym kalendarium za lgczng kwote
5 021,80 zk;

10) zlecenia wykonania kalendarzy ksigzkowych za kwotg 7 500 zt;

11) zlecenie wykonania pucharéw za kwotg 5 716,68 zt;

12) zlecenia drukowania baneréw, plakatéw, ulotek itp.;

13) zlecenia wykonania wszelkiego rodzaju materiatéw promocyjnych;

14) zakupu art. spozywczych.

W wyniku przeprowadzonej kontroli Zespot kontrolny stwierdzit nastepujace uchybienia:

Ad. 1) udzielenia zamdéwienia dokonano bez oszacowania jego wartosci i z pominigciem
trybéw okreslonych w Regulaminie. Zaméwienia dokonano bez kontrasygnaty Skarbnika
Gminy. Zespdt kontrolny stwierdza, ze zamdwienie na t¢ ustuge powinno by¢ umieszczone w
planie zamdwien na 2019 r., a jego warto$¢ powinna uwzgledniaé tacznie kazdg ushuge
pokazu sztucznych ogni planowang do zlecenia w 2019 r. W ocenie kontrolujgcych pokaz
sztucznych ogni, jako odrebne zaméwienie, nie jest zaméwieniem publiczaym z zakresu
dziatalnosci kulturalnej wytaczone ze stosowania ustawy prawo zamoéwien publicznych na
podstawie art. 4d ust. 1 pkt 2.

Ad. 2) zaméwienia uslug transportowych dokonano bez szczegélowego okreslenia
przedmiotu zaméwienia, bez oszacowania jego wartosci, z pominigciem trybéw olfgres'lonych
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W Regulammfé ‘(’brai( zapytania ofertowego, protd) 5 'lﬁbnotatkl z wyboru itp.) i bez
kontrasygnaty Skarbnika Gminy. Zamomeme(mé‘\\;@stélo umieszczone w planie zamdowien
publicznych na 2019 r. Zespotowi kontrolnemu przedstamone zostaty przez Kier. Referatu
oferty dwoch firm przewozowych na ustuge transportows zawierajaca cene za 1 km ziozone
w styczniu 2019 r. Z postgpowania tego, 0 czym wspomniano wyzej, nie sporzadzono zadnej
dokumentacji, w tym z wyboru wykonawcy ustugi. Zlecane w 2019 r. przez Referat ushugi
transportowe realizowane byly na rzecz Gminy Kolobrzeg przez cztery firmy przewozowe.

Ad. 3) zaméwienia dotyczacego przeprowadzenia warsztatéw Surfingu podczas Zeglarskiego
Otwarcia Lata w Dzwirzynie dokonano bez okreélenia przedmiotu zamoéwienia, bez
oszacowania jego wartosci, z naruszeniem procedur okre§lonych w Regulaminie oraz bez
kontrasygnaty Skarbnika Gminy. W przedmiotowej sprawie Referat nie sporzadzil zadnego
dokumentu. Zespotowi kontrolnemu przedstawiono jedynie dwie oferty zlozone na t¢ ushuge.
Jednakze z uwagi na brak okrelenia przedmiotu zamoéwienia, Zespdt stwierdzil, ze sg one
nieporownywalne i mogg dotyczy¢ dwoch réznych zamowien.
'

Ad. 4) zaméwienie ustugi gastronomicznej w ramach organizacji regat w DZwirzynie
dokonano bez okreslenia przedmiotu zamoOwienia, bez oszacowania jego wartosci, z
pominieciem procedur okreslonych w Regulaminie, bez kontrasygnaty Skarbnika Gminy.
W przedmiotowej sprawie Referat nie sporzadzil zadnego dokumentu. Fakt uzyczania przez
Wykonawce przedmiotowej ustugi sprzetu cateringowego na rzecz Gminy przy organizacji
innych imprez, w danym przypadku nie ma zadnego znaczenia.

Ad. 5) ustuga oklejenia tablic poprzedzona zostala rozeznaniem rynkowym poprzez wyslanie
zapytania ofertowego do trzech wykonawcéw. W zapytaniu podano, ze zamawiajacy dokona -
wyboru ofert na podstawie kryteriéw: ceny — 70 % 1 projektu — 30 %. W post¢powaniu
Zlozone zostaly dwie oferty za wynagrodzeniem 9.200 zt i 8.340 zl. Z analizy dokumentow
wynika, ze zamawiajacy dokonat wyboru oferty z najnizsza cena. W zapytaniu ofertowym
brak bylo bowiem okreslenia, w jaki sposéb kryterium ,projektu” o wadze 30 % bedzie
liczone, a co za tym idzie stwarza¢ moglo pole do duzej dowolnosci w ocenie oferty.
Zamoéwienia udzielono bez kontrasygnaty Skarbnika Gminy.

Ad. 6) 9) i 10) Zamoéwienia kalendarzy dokonano bez okreslenia przedmiotu zamowienia, bez
oszacowania jego wartosci, z pomini¢ciem procedur okreslonych w Regulaminie, bez
kontrasygnaty Skarbnika Gminy. W sprawie tej zamawigjacy Referat nie wystgpit tez do
Wéijta Gminy o wyrazenie zgody na odstgpienie od stosowania Regulaminu, Dodatkowo
Zespot kontrolny stwierdza, ze zamOwienie na kalendarze powinno by¢ dokonane jako jedno
wspdlne zaméwienie na tego rodzaju ustuge.

Ad. 7) wykonanie przewodnika obiektéw noclegowych na terenie Gminy Kolobrzeg
dokonano bez okreélenia przedmiotu zamowienia, bez oszacowania jego wartosci, z
pominigciem procedur okreslonych w Regulaminie i bez kontrasygnaty Skarbnika Gminy.
Zaméwienie tej ustugi opiewa na kwote 7 238,05 zl, a wigc taka wartos¢, zgodnic z
Regulaminem, powinna zostaé przyjeta przy tym zaméwieniu. Rozeznanie rynku nie zostalo
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w tej sprawie udokumentowane. W sprawie ustalenia wartosci tego 58S, A méwienia be z'\ /
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zewngtrznych.

Ad. 8) wykonanie dodruku przewodnika turystycznego po Gminie Kolobrzeg dokonano na
podstawie procedury przeprowadzonej w roku 2016. W 2019 r. ze wzgledu na specyfikg
zamOwienia 1 mozliwos¢ odstapienia od stosowania Regulaminu udzielania zaméwien
publicznych nie wystapiono do Wdjta Gminy Kotobrzeg o pisemng zgodg na powyzsze.
Zamowienia udzielono bez kontrasygnaty Skarbnika Gminy.

Ad. 11) zam6wienia puchar6w dokonano bez okreslenia przedmiotu zamoéwienia, bez
oszacowania jego wartosci, z pominigciem procedur okreslonych w Regulaminie i bez
kontrasygnaty Skarbnika Gminy.

Ad. 12) zlecenie drukowania baneréw, plakatéw, ulotek itp. dokonano bez okreslenia
przedmiotu zaméwienia, bez oszacowania jego wartosci, z pominigciem procedur
okreslonych w Regulaminie i bez kontrasygnaty Skarbnika Gminy. Zespol kontrolny zwrocit
uwage, ze zalgczone do pisma Kierewnika Referatu Promocji i Kultury z dnia 8.08.2019 r.
(data wplywu do Biura Podawczego -12.08.2019 r.) wydruki internetowe, ktére mialy
dokumentowaé, ze w sprawie tej przeprowadzono rozeznanie rynkowe, datowane sg dniem
8.08.2019 r., podczas gdy zamdOwienia na tego rodzaju ustugi udzielano juz od stycznia
2019r.

Ad. 13) zlecenia wykonania wszelkiego rodzaju materialéw promocyjnych dokonywane byly
bez okreslenia przedmiotu zamoéwienia, bez oszacowania jego wartosci, z pominigciem
procedur okreslonych w Regulaminie i bez kontrasygnaty Skarbnika Gminy.

Ad.14) zakupy srodkéw spozywezych dokonywane byly bez okreslenia przedmiotu
zamOwienia, bez oszacowania jego wartosci, z pomini¢ciem procedur okreslonych w
Regulaminie i bez kontrasygnaty Skarbnika Gminy. W planie wydatkow na 2019 r. w dziale
kultura na zakupy $rodkéw spozywezych przewidziana zostata kwota 50 500 z. Zespét
kontrolny stwierdzil, ze znajac wielko$¢ zaplanowanych wydatkéw na ten cel, w danym roku
budzetowym, kontrolowany Referat powinien juz na poczgtku roku podja¢ dziatania
i procedury przewidziane w Regulaminie, kiére zapewnilyby konkurencyjny tryb
dokonywania zakupu ww. artykutow.

Zespot kontrolny wnioskuje, aby z uwagi na ilo§¢ i rodzaj stwierdzonych uchybien, a
takze z tego wzgledu, ze kontrola objeto tylko niewielkg skal¢ wydatkéw (I polrocze
2019r.) - przeprowadzony zostal audyt wewnetrzny zaméwien publicznych
dokonywanych przez Referat Promocji i Kultury obejmujacy szerszy zakres.

b £

Na tym protokét zakonczono.
Protokot sporzadzono w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach.




Zatacznikami do protokotu sa:
1) kopie faktur;

2) pismo p. Malgorzaty Chir z dnia 8.08.2019 r. z zalgcznikami;

3) plany zaméwien publicznych Ref. PR na 2019 r.

Zesp6t Kontrolny (podpisy):

1) Adam Budka -

2) Aleksander Russ -

3) Katarzyna Janicka-Golonka -

Kotobrzeg, 22 sierpnia 2019 1.
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