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PROTOKOL
KONTROLI PROBLEMOWEJ

1. Jednostka kontrolowama: Urzad Gminy w Kolobrzegu, ul. Trzebiatowska 48A,
78-100 Kolobrzeg.

2. Kontrole¢ przeprowadzil starszy inspektor wojewddzki Aleksander Ogonowski
z Wydziatu Bezpieczefistwa i Zarzadzania Kryzysowego w Zachodniopomorskim Urzgdzie
Wojewédzkim w Szezecinie na podstawie upowaznienia Wojewody Zachodniopomorskiego
nr 88/2016 z dnia 04 kwietnia 2016 1.

3. Kontrolg przeprowadzono 21 wrzesnia 2016 .

4. Zakres kontroli:
1) umiejscowienie zadan planowania obronnego w strukturze organizacyjnej urzedu;
2} realizacja planowania obronnego;
3) przygotowanie organu samorzadu terytorialnego do kierowania gming w ramach
systemu kierowania obrong wojewodztwa;
4)  przygotowanie rezerw osobowych na potrzeby wykonywania zadan obronnych;
5)  szkolenie obronne.

5. Stwierdzony stan.

Stanowisko Wojta Gminy sprawuje Pan Wlodzimierz POPIOLEK.

Statut Gminy Kolobrzeg, zwany dalej ,Statutem”, zostal nadany gminie zgodnie
z uchwala Nr XXI/142/12 Rady Gminy Kotobrzeg z dnia 23 pazdziernika 2012 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Kolobrzeg. Znajduja sie w nim zapisy, mowigce m.in.,
ze ,,woijt jest organem wykonawczym gminy” (§113 Statutu), ,,wo6jt wykonuje (...) inne
zadania okreslone ustawami” (§115, pkt 4 Statutu) oraz ze ,,wojt wykonuje swoje zadania
i kompetencje przy pomocy urzedu gminy” (§117 Statutu). Zapisy te s3 powtérzeniem
zapiséw zawartych w art. 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2015 roku, poz. 1515), stanowigcym m.in., ze ustawy moga naklada¢ na gming obowigzek
wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej. Wsrdd tych ustaw znajduje
sie ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1534), ktéra naklada na wojta, a tym samym na gming,
okreslone zadania w zakresie obronnosci.

Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy w Kolobrzegu, zwany dalej ,,Regulaminem”,

zostal wprowadzony zarzadzeniem Nr 10/2015 Wdjta Gminy Kolobrzeg z dnia |
28 stycznia 2015 roku w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Kolobrzeg. )

Okre$lono w nim m.in., ze: ,,do zakresu dziatania Urzedu nalezy zapewnienie warunkéw
nalezytego wykonywania spoczywajacych na Gminie zadaf wtasnych i zleconych” (§4, ust. 4
Regulaminu), ,,w szczegonosci do zadan Urzedu nalezy przygotowanie Urzedu i jednostek
organizacyjnych Gminy oraz mieszkancéw do dziatania w czasie stalej gotowosci obronnej,
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czasu kryzysu oraz wojny” (§5, ust. 2, pkt 8 Regulaminu). W zadaniach realizowanych przez
Wajta wyszezegolniono m.in. nastgpujace: ,,wykonywanie zadan obronnych wynikajgcych
z ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP” (§17, ust. 2 pkt 17 Regulaminu) oraz
orealizacja zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony” (§17, ust. 2 pkt 29
Regulaminu). W zadaniach kierownikéw referatow i samodzielnych stanowisk pracy zapisano
obowigzek ,realizacji zadan obronnych (...) w zakresie okreslonym w odr¢bnych
dokumentach” (§ 22, ust.2, pkt 26 Regulaminu). W § 29 pkt 2 Regulaminu wymieniono pelen
katalog zadan obronnych, kiore powinien realizowaé¢ Urzad zgodnie z ustawg o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz wydanymi na jej podstawie aktami
wykonawczymi, przypisujac te zadania do realizacji stanowisku pracy ds. zarzgdzania
kryzysowego i spraw obronnych. W wykazie tym pominigto zadania zwigzane z rejestracjg
0s6b na potrzeby kwalifikacji wojskowej oraz prowadzenic spraw w zakresic uznawania
zolnierzy w czynnej shuzbie za samotnych, posiadajacych na wylgeznym utrzymania
cztonkéw rodziny oraz sprawujacych opiek¢ nad czlonkami rodziny. Natomiast w § 29,
pkt 2, lit. j Regulaminu zbedny jest zapis o tresci: ,,opracowania planu przygotowania
i wykorzystania publicznej i niepublicznej stuzby zdrowia na potrzeby obronne panstwa”,
poniewaz Gmina nie realizuje takiego zadania.

Zakres czynno$ci (obowiazkéw) pracownika - Pana Krzysztofa FILIPOWICZA -
zatrudnionego w Urzedzie jako podinspektor na stanowisku pracy ds. zarzadzania
kryzysowego i spraw obronnych, zawiera wszystkie zadania, ktore zgodnie z Regulaminem
zostaly przypisane temu stanowisku. Bezposredni nadzér nad dzialalnoscig stanowiska pracy
ds. zarzadzania kryzysowego i spraw obronnych, zgodnie z Regulaminem, sprawuje Wajt
(8§ 17, ust.3 Regulaminu).

,Plan operacyjny funkcjonowania Gminy Kolobrzeg w warunkach zewngtrznego
zagrozenia bezpieczefistwa pafistwa i w czasie wojny” (POF) zostal wykonany zgodnie
z Instrukcja Wojewody Zachodniopomorskiego do opracowania planu operacyjnego
funkcjonowania organéw samorzadu terytorialnego™ i zatwierdzony przez Wojewodg
Zachodniopomorskiego. ,,Tabele realizacji zadan operacyjnych” oraz inne zalgczniki
stanowigce integralng czes¢ POF, w tym ,Karty Realizacji Zadan Operacyjnych”
opracowano w sposob poprawny.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze w Urzgdzie opracowano ,.Koncepcje¢ realizacji zadan
obronnych w Gminie Kolobrzeg” (znak: ZK.5560.10.2016 z dnia 07.07.2016 r.), ktéra
‘w spos6b kompleksowy i syntetyczny ujmuje zakres i sposob wykonywania zadan obronnych
w Urzedzie.

Zadania zwigzane =z organizacjg 1 przygotowaniem Wojta do dzialania
w systemie kierowania bezpieczenstwem narodowym, w tym Kierowania niemilitarng obrong
gminy oraz zapewnieniem warunkéw do funkcjonowania Wéjta na stanowisku kierowania
wedlug zasad okreslonych w rozporzgdzeniu Rady Ministréw
z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygotowania systemu kierowania bezpieczevistwem
narodowym (Dz.U. Nr 98, poz. 978) sg realizowane we whasciwy sposob.

Zgodnie z  zarzadzeniem Nr  79/2016 Wojta Gminy  Kolobrzeg
7z dnia 12 wrzeénia 2016 roku w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Gminy Kolobrzeg na czas zewnetrznego zagrozenia bezpieczenistwa panstwa i wojny,
w Urzedzie opracowano ww. regulamin.

W ramach przedsiewzig¢ organizacyjno-rzeczowych zwigzanych z przygotowaniem
stanowiska kierowania Wdjta zgodnie z zarzgdzeniem Nr 65/2016 Wéjta Gminy Kolobrzeg
z dnia 26 lipca 2016 r. sprawie przygotowania stanowiska kierowania w razie wewngtrznego
Iub zewnelrznego zagroZenia bezpieczefistwa narodowego oraz waojny, — Opracowano
dokumentacje  Glownego Stanowiska Kierowania Wéjta w  stalej siedzibie
i w zapasowym miejscu pracy. Urzad posiada mozliwo§¢ wyposazenia stanowiska kierowania
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zaréwno w stalej siedzibie jak i zapasowym miejscu pracy w Srodki tacznosci przewodowej
(fax, telefon, internet) oraz radiowej, a takze agregat pradotworczy
o odpowiednicj mocy, ktory mozna wykorzysta¢ jako zastgpcze Zrodlo energii elekirycznej
dla potrzeb stanowiska kierowania. Instalacja elektryczna w wyznaczonych pomieszczeniach
budynku bedacego siedzibg Urzedu (planowanych jako pomieszczenia Gléwnego Stanowiska
Kierowania) jest przystosowana do przylaczenia do niej agregatu pradotworczego.
Lokalizacje zapasowego miejsca pracy uzgodniono z Wojewoda Zachodniopomorskim.

Staly dyzur Wojta, uczestniczacy w  przekazywanin  zadan Zwigzanych
z podwyzszaniem gotowosci obromnej panstwa wedlug zasad  okreslonych
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie gotowosci obronnej
panstwa (Dz.U. Nr 219, poz. 2218) zorganizowano na podstawie zarzadzenia Nr 81/2013
Wojta Gminy Kolobrzeg z dnia 25 listopada 2013 r. w sprawie organizacfi stalego dyzuru
Wéjta Gminy Kolobrzeg na czas zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa pahstwa i wojny.
Zgodnic z zarzgdzeniem Wojewody Zachodniopomorskiego Nr 688/2013 z dnia 06 listopada
2013 r. w sprawie organizacii i fumkcjonowania na obszarze wojewodztwa
zachodniopomorskiego systemu stalych dyzuréw tworzonego na potrzeby podwyziszania lub
obnizania gotowosci obronnej paristwa, opracowano ,Instrukcje dzialania stalego dyzuru”
wraz niezbednymi zalgcznikami. Pomieszczenie stalego dyzuru znajdujace si¢ w stalej
siedzibie Urzedu wyposazono w odpowiednie srodki tgcznosei.

W Urzedzie w sposéb zgodny z obowiazujacymi przepisami prowadzi si¢ postgpowania
reklamacyjne. Reklamowano z urzedu 15 radnych oraz Wojta, Sekretarza i Skarbnika. Na
wniosek reklamowano 7 pracownikéw Urzedu (obsade stalego dyzuru).

Poddano kontroli opracowany w Urzedzie ,,Program szkolenia Gminy Kotobrzeg na lata
2012 — 2014 oraz 2015-2017” oraz roczne ,,Plany szkolenia Urzgdu Gminy w Kolobrzegu
w latach 2014, 2015 i 2016”. Szkolenie obronne w ww. okresie realizowane bylo zgodnie
z planami i zostalo to odpowiednio udokumentowane (listy obecnosci, plany- konspekty,
prezentacje).

6. Ustalenie nieprawidlowosci, z uwzglednieniem przyczyn ich powstania oraz wplywu
na wykonywanie zadan obronnych.

Z zapisoéw zawartych w Statucie, Regulaminic oraz szczegélowym zakresie czynnosci
Pana Krzysztofa FILIPOWICZA wynika, ze sprawy zwigzane z wykonywaniem zadan
obronnych sg wlasciwie umiejscowione w strukturze organizacyjnej Urzgdu. Takze w innych
podanych kontroli dokumentach, dotyczacych spraw obronnych, nie stwierdzono
niedociagnieé, ktére moglyby negatywnie wplywaé na realizacje zadan obronnych
w Gminie Kolobrzeg.

7. ‘Whnioski i zalecenia kontrolujacego.

W wyniku kontroli stwierdza sie, ze Urzad Gminy w Kolobrzegu jest _przygotowany do
wykonywania zadah obronnych, ktérych realizacja jest mu przypisana z mocy ustawy
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Poniewaz nie stwierdzono
niedociagnieé, ktére negatywnie wplywalyby na realizacjg zadan obronnych w Gminie
Kolobrzeg - odstepuje sie od formutowania zalecen pokontrolnych.

8. Kierownik kontrolowanej jednostki, po zapoznaniu si¢ z trescia protokolu, moze
zglasza¢ kontrolujacemu zastrzezenia do ustalefi zawartych w protokole kontroli,
w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania.
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9, Protokél sporzadzomo w dwoich jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych
egzemplarz nr 1 otrzymuje jednostka kontrolowana, egzemplarz nr 2 pozostaje
w aktach organu kontrolujacego.

Kontrolujacy

YEWODZKI
W arzadzania




