Zalacznik nr 2

Objasnienia- Wieloletnia Prognoza Finansowa na 2013 rok

Wieloletnia prognoza finansowa sporzgdzana jest w celu przeprowadzenia oceny sytuacji finansowej
jednostki samorzgdu terytorialnego przez organy JST, jej mieszkancéw, instytucje finansowe, organy
nadzoru oraz wszystkich pozostatych zainteresowanych. Tworzenie projekcji dochodéw i wydatkow
budzetowych obrazujgcych sytuacje finansowg Jednostki Samorzadu Terytorialnego w przysztych
latach pozwala na dokonanie analizy mozliwosci inwestycyjnych JST oraz ocene jej zdolnosci
kredytowej. Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Kotobrzeg przygotowana zostata na lata 2013 —
2024. Dhugosc¢ okresu objetego prognozg wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). Z brzmienia przepisu wynika, ze prognoze
nalezy sporzgdzi¢ na czas nie krotszy niz okres na jaki przyjeto limity wydatkow dla przedsiewzie¢ o
ktorych mowa w art. 226 ust. 3. Zgodnie z powyzszym do przedsiewzieC zaliczajg sie réwniez
poreczenia udzielone przez Gmine dla Zwigzku Miast i Gmin Dorzecza Parsety oraz dla Spétki
Miejskie Wodociagi i Kanalizacja. Ostatnia potencjalna spfata z tytulu udzielonego poreczenia
przypada w roku 2021. Ponadto ostatni rok sptaty planowanych do zaciggniecia przez Gmine

zobowigzan przypada na rok 2024.
Metodyke zastosowang w WPF mozna przedstawi¢ w nastepujacy sposéb:
Dochody ogétem

- Wydatki biezace (bez obstugi dtugu)
+ nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych powiekszona o wolne $rodki

= Srodki do dyspozycji na obstuge diugu i wydatki majatkowe
- spilata i obstuga diugu
= SRODKI DO DYSPOZYCJI NA WYDATKI MAJATKOWE
- Wydatki majatkowe

= nadwyzka/deficyt Srodkéw finansowych

+ kredyty/pozyczki/obligacje

= WYNIK FINANSOWY BUDZETU

Zastosowana metodyka obrazuje sytuacje finansowg Gminy oraz pozwala na ocene jej zdolnosci
kredytowej i analize mozliwosci inwestycyjnych. Odzwierciedla ona przeptyw srodkéw pienieznych w

kolejnych latach.
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Baze do obliczeh stanowig zweryfikowane dane, bedgce wynikiem doktadnej analizy danych
historycznych, dotyczacych wykonania budzetéw Gminy za ostatnich 5 lat.

Na podstawie danych historycznych opracowane sg zatozenia odnosnie ksztaltowania sie
poszczegodlnych kategorii dochoddéw i wydatkéw budzetowych w kolejnych latach, w efekcie czego

mozna policzy¢ wartos¢ tzw. nadwyzki operacyjnej.

Nadwyzka operacyjna to czes¢ budzetu Gminy, ktéra moze zostaé wykorzystana na sptate
zaciggnietych przez Gmine kredytow/pozyczek oraz ewentualnie wyemitowanych obligacji. Pozostata
czes¢ moze by¢ wykorzystana na finansowanie inwestyciji.

Wartos¢ nadwyzki operacyjnej oraz ich udziat w dochodach sg podstawowymi miernikami kondyc;ji

finansowej. Im wielko$ci te sg wieksze, tym w lepszej jest ona kondycji finansowe;.

Po okresleniu warto$ci nadwyzki operacyjnej mozna przystgpi¢ do dalszej czesci analizy. Obejmuje
ona obstuge kredytéw i pozyczek. Po odjeciu obstugi zadtuzenia okreslona zostaje wielko$¢ srodkow
mozliwych do wydatkowania na inwestycje w danym roku. Wartos¢ ta w WPF zostata nazwana jako

srodki do dyspozycji na wydatki majgtkowe.

Wartos¢ ta okresla maksymalng kwote, jakg Gmina moze wydaé w kolejnych latach na realizacje
programu inwestycyjnego ze srodkéw wiasnych. Gmina moze realizowa¢ inwestycje, przekraczajgce
te wartos¢, korzystajgc z nadwyzek finansowych z lat poprzednich oraz z zewnetrznych Zrddet
finansowania.

Wolne $rodki po inwestycjach wskazujg na nadwyzke, badz z reguty na niedobdr srodkdw pienieznych
na realizacje zatozonych planéw inwestycyjnych. Wartos¢ ta, w zaleznosci od tego, czy jest dodatnia,
czy tez ujemna, wskazuje na ewentualng potrzebe finansowania zewnetrznego. Gmina w zaleznosci
od tego, czy posiada srodki finansowe z poprzednich lat, moze zdecydowac¢ sie na finansowanie
inwestycji z nadwyzek z lat poprzednich, jak réwniez moze zaciggng¢ kredyty, pozyczki, czy

wyemitowac obligacje.

Przew. wyk.
2007 rok 2008 rok 2009 rok 2010r. 2011r. 2012r. Plan 2013r.
dochody biezace 23544 734 27 010 189 26 838 514 30 980 000 33836 581 34 600 826 34 483 676
wydatki biezgce 16 633 466 17 820 565 19 681 485 22393119 25179 506 30 757 541 31 745 539
nadwyzka operacyjna 6911 268 9 189 625 7 157 029 8 586 881 8 657 075 3843284 2738 137
wydatki majgtkowe 4539 596 17 793 624 15 566 372 15 511 259 8123903 11 438 401 10 152 380
dochody majgtkowe 1069 557 2 641 236 3043 885 5717 441 4 366 828 1011912 79 000

nadwyzka finansowa 3441 229 -5 962 763 -5 365 458 -1 206 936 4900 000 -6 583 205 -7 335 243
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Dochody ogotem 34562 676

Wydatki biezgce (bez obstugi dfugu) 31195539
+ +

nadwyz'kg budzetowa z Iat,ubieg_fych 2 435 243

powiekszona o wolne SrodkKi
Srodki do dySpOZ}./CjI na obstuge dfugu i 5 802 380
wydatki majgtkowe
spfata i obstuga dfugu 1 650 000
SRODKI DO DYSPOZYCJI NA WYDATKI

MAJATKOWE 4152 380

Wydatki majgtkowe 10 152 380

nadwyzka/deficyt srodkéw finansowych -6 000 000
+ +

kredyty/pozyczki/obligacje 6 000 000
WYNIK FINANSOWY BUDZETU 0

Réznica pomiedzy dochodami biezgcymi i wydatkami biezgcymi, w poréwnaniu do lat poprzednich,
zmniejsza sie i na rok 2013 bedzie wynosi¢ 2.738.137,00 zi. Wynika to z faktu, ze wydatki biezgce
rosng szybciej niz dochody biezgce.

Malejgca nadwyzka operacyjna ogranicza mozliwosci zadtuzania sig, a wiec mozliwosci inwestycyjne
Gminy. Brak dochodoéw ze sprzedazy majatku, zwiekszajgce sie wydatki biezace i koszty obstugi
dtugu, determinujg wysokos¢ srodkdw, ktére pozostajg na wydatki majatkowe.

Opracowujagc projekt budzetu na 2013r., wielkos¢ wydatkéw inwestycyjnych uzalezniono od
mozliwosci zadtuzania sie Gminy w kolejnych latach budzetowych, majgc na uwadze rosngce koszty

obstugi dtugu oraz niepewno$¢ realizacji dochoddw ze sprzedazy majatku.
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ZALOZENIA DO PROGNOZY DOCHODOW | WYDATKOW BIEZACYCH

Odlegty czas prognozowania zwieksza ryzyko niewfasciwego oszacowania wartosci przyjetych w

prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajgc uwage na kroczacy charakter

prognozy, ktéra corocznie bedzie nowelizowana przyjeto nastepujgce zatozenia:

- dla roku 2013 przyjeto wartosci wynikajgce z projektu budzetu;

- dla lat 2013-2024 przyjeto spos6b prognozowania, poprzez indeksacje o poszczegdline
wskazniki oraz korekty merytoryczne;

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng ocene mozliwosci inwestycyjno-

kredytowych Gminy. Niestabilno$¢ i nieprzewidywalno$¢ cykli gospodarczych nakazuje zachowanie

szczegolnej ostroznosci dla prognoz diugookresowych. Ponadto brak stabilnego odniesienia dla

diugofalowej polityki finansowej samorzadu oraz znaczna zmienno$¢ budzetéw gmin w ciggu ostatnich

dziesieciu lat wymuszajg okreslenie granicy rozwoju samorzadu terytorialnego.

Dla prognozy w latach 2013-2024 przyjeto co nastepuje:
- poziom inflacji (mierzonej wskaznikiem wzrostu cen débr i ustug konsumpcyjnych - CPIl) w badanym

okresie:

2014 |2015 |2016 |[2017 [2018 |[2019 |2020 |2021 |2022 |2023 |2024

Inflacja |3,00% |3,00% |3,00% |3,00% |3,00% |3,00% |3,00% |3,00% |3,00% |3,00% | 3,00%

- poziom PKB w badanym okresie:

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

PKB |2,50% |2,50% |2,50% |2,50% |2,50% |2,50% |2,50% |2,50% |2,50% |2,50% | 2,50%

W celu obliczenia nominalnej wielkosci zarébwno dochoddéw biezgcych jak i wydatkéw biezgcych w
kolejnych latach prognozy, jako podstawe do projekcji poszczegdlnych pozycji budzetu, przyjeto
warto$¢ planu budzetu na rok 2013 i dla kolejnych lat wielko$¢ tg indeksowano dochody i wydatki

biezagce o wielkos¢ inflacji i produktu krajowego brutto (prognozowane).
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Dynamika wzrostu/spadku dochodow
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Obstuga dtugu publicznego

Do 2016 roku jednostka bedzie sptaca¢ zobowigzania zaciggniete w latach 2009-2010, na lata 2015-
2024 zaplanowano sptate dtugu od planowanego zadtuzenia w latach 2013 i 2014. Na koniec 2012r.
planowane zadtuzenie Gminy z tytutu emisji obligacji komunalnych wyniesie 4.400.000 zt co stanowi
12,36% przewidywanego wykonania dochodéw w 2012r. Na rok 2013 zaplanowano emisje obligacji

komunalnych w wysokosci 6.000.000 zt z terminem wykupu w latach 2015-2024. Planowany wskaznik
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zadtuzenia wyniesie w 2013r. 26,91% i bedzie sie zwiekszat do roku 2016 ze wzgledu na kolejne
planowane zacigganie zobowigzan. Od roku 2017, wraz z wykupem obligacji w kolejnych latach,
bedzie sie zmniejszat. Lgczne obcigzenie budzetu z tytutu sptaty zadtuzenia wyniesie w 2013 roku
5,78%. Do 2021 roku w obstudze diugu Gminy uwzgledniane bedg poreczenia udzielone dla spofki
operatorskiej Miejskie Wodociagi i Kanalizacja oraz dla Zwigzku Miast i Gmin Dorzecza Parsety, w
zwigzku z realizacjg projektu ,Zintegrowana gospodarka wodno-$ciekowa w dorzeczu Parsety”. Gminy
dokonaty poreczen pozyczek inwestycyjnych ze $rodkéw WFOSIGW i NFOSIGW. Poreczone pozyczki
przeznaczone sg na sfinansowanie wktadu wtasnego (15% wartosci projektu). Poreczenia udzielone
dla ZMiGDP podlegajg wytaczeniu ze wskaznika zadtuzenia gminy przy zatozeniu, ze Zwigzek bedzie
sptacat zaciggniete zobowigzania. Poreczenia udzielone dla MWiK w Kotobrzegu, zgodnie z art. 243
ust.3 pkt. 2 Ustawy o Finansach Publicznych, od 2013 roku bedg obcigzaty wskaznik zadtuzenia
gminy, co przedstawia ponizszy wykres.

e N
Relacja obstugi zadtuzenia wg art. 169 SUoFP i art.243 NUoFP
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Zaciggniete oraz planowane do zaciggniecia zobowigzania wynikajg z finansowania inwestyciji
gminnych ponad poziom, wynikajacy z dostepnych, wtasnych srodkéw budzetowych. Analize Zrédet
finansowania inwestycji w latach poprzednich i planowanych na rok 2013 przedstawia ponizszy

wykres.
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Finansowanie inwestycji w latach 2006-2013
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Wynikiem prognozy dochodow i wydatkéw biezacych jest szacunek dwdch wartosci:
— wolnych $rodkéw, czyli réznicy pomiedzy dochodami ogdétem i wydatkami biezgcymi (bez
obstugi dtugu)i powiekszonych o nadwyzke z lat ubiegtych i wolne srodki
— wolnych $rodkéw na inwestycje, czyli wolnych srodkéw pomniejszonych o kwoty spfaty i

obstugi zadluzenia.
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Chcac realizowa¢ inwestycje powyzej kwoty wyznaczonej wolnymi srodkami na inwestycje, jednostka

bedzie musiata je finansowac z kredytéw, pozyczek, obligaciji.

Dla zmierzenia mozliwosci zaciggania nowych zobowigzan niezbedna jest analiza zaréwno pod katem
wymogow ustawy o finansach publicznych z 2005 roku jak réwniez ,nowej” ustawy z 2009 r.
Ustawa z 2005 r. ma zastosowanie dla budzetéow lat 2011 — 2013 i obowigzuje w tym okresie

ograniczenie dtugu do kwoty 60% dochodow, jak réwniez limit obstugi dtugo do 15% dochodéw.

4 ™
Relacja ksztattowania sie obstugi zadtuzenia do limitu (art. 169 SUoFP)
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*Wskazniki zadtuzenia i sptaty zadtuzenia wq ,starej” ustawy o finansach publicznych obowigzujgce do

2013 roku:
et Planowana taczna Planowana taczna

cleials kwota sptaty kwota sptaty

Rok Kwota dtugu na | roczne budzetu z | Zadluzenie/dochody zobowiazan do zobowiazan do

OIS T2 iy _splz_aty G dochodoéw ogétem | dochodow ogétem (bez
zadtuzenia A .
(z wylaczeniami) wylaczen)
2013 9 300 000 1100 000 26,91% 5,78% 16,11%

Do roku 2013 (do czasu obowigzywania ,starej” ustawy o Finansach Publicznych) progi zadluzenia i

sptaty dtugu utrzymujg sie na bezpiecznym poziomie, co w przypadku braku dochodéw ze sprzedazy

mienia, pozwala na wykorzystanie zewnetrznych zrédet finansowania.

Dla roku 2014 i lat nastepnych wyznacznikiem mozliwosci finansowych jednostki do obstugi

zadtuzenia jest limit wyznaczony ustawg o finansach publicznych z 2009 r. Dla tego wskaznika budzet

jednostki ksztattowaé bedzie sie nastepujaco:
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*Wskazniki zadtuzenia i spfaty zadtuzenia wg ,nowej” ustawy o finansach publicznych obowigzujgce
do 2013 roku:

Rok | Kwota diugu na koniec | 2 0ty | Planowany wskaznik | | JESNIS,
zadtuzenia zadtuzenia

2014 13 000 000 1 100 000 6,53% 15,90%
2015 11 700 000 1 300 000 7,18% 9,46%
2016 10 400 000 1 300 000 6,75% 9,38%
2017 9 100 000 1 300 000 6,31% 10,35%
2018 7 800 000 1 300 000 5,43% 10,97%
2019 6 500 000 1 300 000 5,06% 10,54%
2020 5 200 000 1 300 000 4,71% 9,96%
2021 3 900 000 1 300 000 4,36% 9,34%
2022 2 600 000 1 300 000 3,50% 8,67%
2023 1 300 000 1 300 000 3,17% 8,02%
2024 0 1 300 000 2,88% 7,53%

W poréwnaniu do ,,starej ustawy o finansach publicznych” ,nowa ustawa” znaczaco ogranicza
mozliwosci zadluzania sie gminy. Zobowiazania zaciggniete w latach poprzednich i planowane
do zaciagniecia w latach przyszitych spowodujg obstuge zadtuzenia w granicach 2.000.000,00 zt

rocznie az do roku 2024.

WYNIKI PROGNOZY DOCHODOW | WYDATKOW BIEZACYCH NA LATA 2013-2024

Na lata 2013-2024 ustalono wzrost dochoddéw biezgcych na poziomie 2,50%. Gtéwnym Zrédiem
dochodow biezgcych bedzie podatek od nieruchomosci oraz podatek dochodowy od oséb fizycznych.
Ze wzgledu na kryzys gospodarczy, dochody te mogg charakteryzowac¢ sie niestabilnoscig. Jednak w
prognozie zatozono ich wzrost, uwzgledniajgc wzrost stawek podatkéw lokalnych.

Subwencje, dotacje i dochody z PIT utrzymujg sie od kilku lat na poréwnywalnym poziomie, co
spowodowato spadek tempa wzrostu dochodéw gminy.

Dochody biezgce odgrywaja istotna role dla finanséw gminy, poniewaz determinujg wydatki biezace.
Gmina nie bedzie mogta uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezgce bedg przekraczaé dochody
biezace (art. 242 Ustawy o Finansach Publicznych, Dz. U. Nr 157 poz.1240). Dlatego tez, w
prognozie finansowej uwzgledniono wzrost wydatkéw biezgcych tylko o 3%. Zwazajgc na tempo
wzrostu wydatkoéw biezgcych w latach poprzednich, zwiekszajacy sie zakres zadan wtasnych gmin,
coraz wiekszy udziat wydatkdw sztywnych, utrzymanie wydatkéw biezgcych na takim poziomie bedzie
trudne. Ponizej przedstawiono relacje dochodéw i wydatkow biezgcych w kolejnych latach prognozy w

sytuacji utrzymania wzrostu wydatkéw biezacych na poziomie 3% oraz w sytuacji, kiedy wzrost
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wydatkow biezgcych bedzie wyzszy — dla przyktadu pokazano wzrost o 8%. Nalezy zaznaczy¢, ze od

roku 2009 wydatki biezgce rosty srednio o0 14,5% rocznie.

Relacja ksztattowania sie wydatkéw biezgcych do dochodéw
biezgcych - wzrost wydatkéw 3%
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