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Objasnienia- Wieloletnia Prognoza Finansowa 2020 - 2029

Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF), ktérej obowigzek sporzadzania wprowadzony zostat
przepisami Ustawy o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 roku (Ustawa), jest instrumentem
nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi. Wieloletnia prognoza finansowa sporzadzana jest w
celu przeprowadzenia oceny sytuaciji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego przez organy JST,
jej mieszkancow, instytucje finansowe, organy nadzoru oraz wszystkich pozostatych zainteresowanych.
Tworzenie projekcji dochodow i wydatkéw budzetowych obrazujacych sytuacje finansowg Jednostki
Samorzadu Terytorialnego w przysztych latach pozwala na dokonanie analizy mozliwo$ci
inwestycyjnych JST oraz ocene jej zdolnosci kredytowe.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Kotobrzeg przygotowana zostata na lata 2020 - 2029. Dlugos¢
okresu objetego prognozag wynika z art. 227 ust. 1 i 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Z brzmienia przepisu wynika, ze prognoze nalezy sporzadzi¢ na okres roku budzetowego
oraz na okres co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych, z uwzglednieniem okresu na ktory
zaciagnieto, lub planuje sig zaciggna¢ zobowigzania. Gmina Kotobrzeg planuije realizacje przedsiewzie¢
wieloletnich do roku 2029, a ostatnim rokiem planowanego wykupu obligacji komunalnych jest rok 2023.
Wartosci przyjete w WPF i Uchwale budzetowej powinny by¢ zgodne, co najmniej w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nimi kwot przychodéw i rozchodéw oraz kwoty dtugu.

Czes¢ obowigzujaca Wieloletniej Prognozy Finansowej na 2020 rok i lata nastepne spetia wymogi
ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku. WPF stanowi zatacznik Nr 1 do Uchwaly.
Zgodnie z Ustawg podstawowe elementy prognozy finansowej to dochody i wydatki w podziale na
biezace i majatkowe oraz wynik budzetu. Przedstawia sie rowniez informacje o przeznaczeniu nadwyzki
badz sposobie sfinansowania deficytu budzetowego. Kolejnymi prognozowanymi elementami sg
przychody i rozchody budzetu uwzgledniajace zaciggniety diug. Ostatnig prognozowang pozycjq jest
kwota dtugu, w tym relacja zadtuzenia opisana w art. 243 Ustawy oraz sposob sfinansowania spfaty

zadtuzenia.

Gtéwnym celem WPF jest opracowanie realistycznej prognozy, ktéra jest wykorzystywana do

zarzadzania i oceny zdolnosci kredytowej, a co za tym idzie - do okreslenia potencjatu
inwestycyjnego oraz programowania podstawowych wielkosci przyszlych budzetow.

Zachowanie podstawowej zasady jawnosci i przejrzystosci finansow publicznych wymaga

Strona | 1



©

-
GMINA KOLOBRZEG

Zatacznik nr 2

Objasnienia- Wieloletnia Prognoza Finansowa 2020 - 2029

miedzy innymi jasnego okreslenia i upublicznienia przestanek i zatozen polityki finansowej i ich
przewidywanych skutkow.

Przygotowanie wieloletniej prognozy finansowej umozliwia weryfikacje dtugookresowej stabilnoSci
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego. Pod pojeciem stabilnosci nalezy rozumie¢ zdolno$¢ do
obstugi zobowigzan i utrzymania ptynnosci finansowej w dtugiej perspektywie. Z zatozenia WPF jest
dokumentem strategicznym i priorytetowym stuzacym wytyczaniu kierunkéw rozwoju jednostki
samorzadu terytorialnego, poprzez dtugoplanowe ujecie potrzeb i mozliwosci samorzadow. Pomimo
trudnosci, jakie wiazg sie z przewidywaniem sytuacji finansowej samorzadéw terytorialnych w
perspektywie wieloletniej, planowanie wieloletnie umozliwia kompleksowa ocene kondycji finansowej
samorzadu w dtuzszej perspektywie. Poprzez prezentowanie w przejrzysty i jasny sposob nastepstw
budzetowych obecnie podejmowanych decyzji, planowanie wieloletnie pomaga ujawniaé¢
potencjalne problemy finansowe, z jakimi moga by¢ skonfrontowane budzety konstruowane w

latach nastepnych.

Na podstawie danych historycznych opracowane sg zatozenia odno$nie ksztattowania sie
poszczegolnych kategorii dochoddw i wydatkéw budzetowych w kolejnych latach, w efekcie czego
mozna policzy¢ wartos¢ tzw. nadwyzki operacyjne;.

Nadwyzka operacyjna to cze$¢ budzetu Gminy, ktéra moze zosta¢ wykorzystana na sptate
zaciagnietych przez Gmine kredytéw/pozyczek oraz wyemitowanych obligacji. Pozostata czes¢ moze
by¢ wykorzystana na finansowanie inwestycji. Malejaca nadwyzka operacyjna ogranicza mozliwo$ci
kredytowe Gminy, wptywajac na poziom wydatkow majatkowych.

Warto$¢ nadwyzki operacyjnej oraz ich udziat w dochodach sg podstawowymi miernikami kondycji

finansowej. Im wielko$ci te sg wigksze, tym w lepszej jest ona kondycji finansowe;.
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Nadwyzika operacyjna i finansowa w latach 2014-2029
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Réznica pomiedzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi, w poréwnaniu do lat poprzednich,
zmniejszyta sie i w roku 2020 bedzie wynosi¢ 1.551.410,51 zt. Wynika to z faktu, ze wydatki biezace
rosng szybciej niz dochody biezace, ktdre wg planu na rok 2020 bedg nizsze od zrealizowanych w
latach 2017 — 2018 i jednocze$nie nizsze od planowanych na koniec roku 2019. Gtéwnym powodem
zmniejszenia dochoddw biezacych w Gminie Kotobrzeg jest fakt, iz od 2018 roku ulegty zmniejszeniu
wptywy z tytutu podatku od nieruchomo$ci naliczanego od elektrowni wiatrowych. Jest to konsekwencja
zmiany ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane (Dz.U. z 2018 r. poz. 1202 ze zm.) dokonane;j
ustawg z dnia 7 czerwca 2018 roku o zmianie ustawy o odnawialnych Zrodfach energii oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U z 2018 r. poz. 1276). Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz w roku 2020 ponownie
wzrastajg planowane dochody stanowigce udziat gminy we wptywach z podatku dochodowego od osob
fizycznych. Wzrost z tego tytutu w stosunku do roku 2019 wynosi 5,1 %, co przektada sie na kwote
757.665 zt.

ZALOZENIA DO PROGNOZY DOCHODOW | WYDATKOW

Odleglty czas prognozowania zwieksza ryzyko niewtadciwego oszacowania wartosci przyjetych w

prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage na kroczacy charakter prognozy,

ktdra corocznie bedzie nowelizowana przyjeto nastepujace zatozenia:

- dla roku 2020 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu;

- dla lat 2021-2029 przyjeto sposob prognozowania, poprzez indeksacje o poszczegdine
wskazniki oraz korekty merytoryczne;

Podzielenie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na realng oceng mozliwosci inwestycyjno-

kredytowych Gminy. Niestabilno$¢ i nieprzewidywalno$¢ cykli gospodarczych nakazuje zachowanie

szczegdblnej ostroznosci dla prognoz dtugookresowych.

Dla prognozy w latach 2021-2029 przyjeto wzrost dochodéw biezacych od 1% do 3% oraz wzrost

wydatkéw biezacych do 1,4%. W celu obliczenia nominalnej wielkosci zaréwno dochodow biezacych jak

i wydatkéw biezacych w kolejnych latach prognozy, jako podstawe do projekcji poszczegdinych pozycii

budzetu, przyjeto warto$¢ planu budzetu na rok 2020 i dla kolejnych lat wielkosci te indeksowano o

zatozone wielkoSci.

Dochody budzetu w latach 2020-2029 z podziatem na dochody biezace i dochody majatkowe

wykazane zostaty w pozyciji 1 zafgcznika Nr 1 WPF. Gtownymi zrédtami dochodow biezacych, majacych
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najistotniejszy wptyw na gospodarke finansowg Gminy, sa: dochody podatkowe, wptywy z optat oraz
udziaty w podatku dochodowym od o0sob fizycznych.

Dochody podatkowe, ktorych gtownym zrodtem jest podatek od nieruchomosci, w roku 2020 ustalono
na podstawie podjetej Uchwaty nr XI/106/2016 Rady Gminy Kotobrzeg z dnia 29 pazdziernika w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomos$ci, na podstawie ktorej szacuje sie wzrost
wptywow z tytutu podatku od nieruchomosci w stosunku do roku 2019 o kwote 1,4 min zt. Wplywy z tego
tytutu szacuje sie na takim samym poziomie w roku 2021. W latach 2022-2029 wptywy podatku od
nieruchomosci ustalono na poziomie roku 2021, a nastepnie skorygowano o wzrost podatku od
nieruchomosci z tytutu nowych nieruchomosci przyjetych do uzytkowania, o zmiany w zakresie
opodatkowania nieruchomos$ci, szczegdlnie w okresie sezonu letniego oraz o wzrost stawek
podatkowych, zaktadajac 1,5 % wzrost do ostatniego roku prognozy.

Zasade utrzymania dochoddw na poziomie roku 2020 przyjeto w dochodach pochodzacych z czesci
o$wiatowej subwencji ogdinej od roku 2021.

W wyniku rozszerzenia rzadowego programu 500+ poprzez zwiekszenie liczby oséb uprawnionych do
pobierania swiadczenia wychowawczego znaczaco wzrosta w roku 2020 planowana kwota dotacji i
srodkow przeznaczonych na cele biezace w stosunku do roku 2019 i lat ubiegtych. Na potrzeby
prognozy przyjmuje sie, ze dotacje i subwencje utrzymajq sie na porownywalnym poziomie w stosunku
do roku 2020, dlatego przyjeto 1% wzrost w latach 2021-2029.

Dochodami najbardziej odzwierciedlajgcymi koniunkture gospodarczg sg dochody z podatkdw
bezposrednich: PIT - podatek dochodowy od oséb fizycznych. Poziom wplywdw z tego tytutu
zaplanowano w oparciu o plan na 2020 r., a nastepnie zatozono wzrost 0 2% w kolejnych latach
budzetowych.

Pozostate dochody biezace (z wytaczeniem podatku od nieruchomosci) zostaty zaplanowane na 2021
rok o 13% wieksze w stosunku do roku 2020 ze wzgledu na planowang zmiane stawek opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. W kolejnych latach zatozono wzrost pozostatych dochodéw
na poziomie 3%.

Dochody biezace odgrywajg istotna role dla finanséw gminy, poniewaz determinujg wydatki biezace.
Gmina nie bedzie mogta uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezace bedg przekracza¢ dochody

biezace (art. 242 Ustawy o Finansach Publicznych).

Strona | 5



©

-
GMINA KOLOBRZEG

Zatacznik nr 2

Objasnienia- Wieloletnia Prognoza Finansowa 2020 - 2029

Dochody z tytutu sprzedazy majatku przyjeto w latach 2020-2028 na poziomie 500.000 zt. Obstuga
dlugu oraz koniecznos¢ zachowania wskaznika zadtuzenia wymusza dwa warianty: wypracowanie
nadwyzki operacyjnej lub uzyskanie dochoddw ze sprzedazy majatku pozwalajacych na obstuge dtugu.
Alternatywg, w przypadku braku dochoddéw ze sprzedazy majatku, bedzie wzrost podatku od
nieruchomosci w latach 2022 — 2029 na poziomie zapewniajacym obstuge dtugu.

Trudno rowniez przewidzie¢ jak w przysziosci bedzie ksztattowat sie rynek nieruchomosci, dlatego
nalezy zaktadac, ze w przypadku braku dochodow ze sprzedazy majatku lub Srodkow zewnetrznych
mozliwosci inwestycyjne Gminy ulegng zmniejszeniu. Pozyskanie S$rodkow zewnetrznych na
finansowanie inwestycji moze obnizy¢ potrzeby pozyczkowe Gminy, wptywajac na poprawe wskaznika
zadtuzenia.

Wydatki w latach 2020 — 2029, z wyszczegoinieniem wydatkdw biezacych oraz wydatkéw majatkowych,
wykazane zostaty w pozycji 2 Zatacznika Nr 1 WPF.

W prognozie finansowej uwzgledniono wzrost wydatkéw biezacych tylko do 1,4 %. Zwazajac na tempo
wzrostu wydatkow biezacych w latach poprzednich, zwigkszajacy sie zakres zadan witasnych gmin,
coraz wiekszy udziat wydatkow sztywnych, utrzymanie wydatkéw biezacych na takim poziomie moze
by¢ trudne.

Wydatki majgtkowe w roku 2020 zaplanowano w kwocie 10.259.606,43 z. Realizacja zadan
inwestycyjnych w gtéwnym stopniu bedzie finansowana ze $rodkow europejskich pochodzacych z
dofinansowania do inwestycji realizowanych w latach 2018 - 2020. W kolejnych latach budzetowych

wydatki majatkowe uzalezniono od mozliwosci zadtuzeniowych Gminy i wielkosci nadwyzki operacyjne;.

PRZYCHODY, ROZCHODY | OBSLUGA DLUGU

Wynik budzetu w latach 2020-2029 wykazany w pozycji 3 Zatgcznika Nr 1 WPF, zostat obliczony jako
réznica miedzy dochodami ogdtem i wydatkami ogétem.

Przychody budzetu wykazane zostaty w pozycji 4 Zafgcznika Nr 1 WPF. Przychody w roku 2020
obejmuja;

1/ wolne $rodki, stanowigce nadwyzke Srodkéw pienieznych, wynikajacqg z rozliczern wyemitowanych
obligacji komunalnych w roku 2018;

2/ $rodki pochodzace ze sptaty udzielonych pozyczek w roku 2019;
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3/ nadwyzke budzetowg stanowiacg niewykorzystane $rodki pieniezne na rachunku biezacym budzetu
wynikajacg z rozliczenia dochodow z optat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych i
wydatkéw zwigzanych z realizacjg GPPIRPA.

Nadwyzki budzetu w latach 2021-2023 przeznaczono na sptate zaciagnietych zobowigzan.

Rozchody budzetu wykazane zostaty w pozycji 5 Zafgcznika Nr 1 WPF. Rozchody w roku 2020
obejmujg spfate wyemitowanych obligacji komunalnych oraz udzielenie pozyczek na finansowanie
zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. W latach 2021-
2023 rozchody obejmuijq sptaty wyemitowanych obligacji komunalnych.

Dtug publiczny wykazany zostat w pozycji 6 zafgcznika Nr 1 WPF. Dtug Gminy w latach 2020 — 2023
zostat obliczony jako saldo koricowe dtugu roku poprzedniego pomniejszone o rozchody z tytutu wykupu
obligacji komunalnych. Na lata 2020-2023 zaplanowano spfate dtugu od zadtuzenia, ktére wystapito w
roku 2018. Zadtuzenie i obcigzenie budzetu z tytutu sptaty przedstawia sie w kolejnych latach

budzetowych nastepujaco:

Obciazenie roczne budzetu z
Rok Planowane nowe zadtuzenie | Kwota dtugu na koniec roku tytutu sptaty zadtuzenia z
odsetkami

2019 3600 000 110 000
2020 2700000 140 000
2021 1800 000 110 000
2022 900 000 75000
2023 0 40 000

Podjete zobowigzanie w roku 2018 dotyczy emisji obligacji na podstawie podpisanej umowy z
Powszechng Kasg Oszczedno$ci BP S.S. w sprawie prowadzenia i obstugi emisji obligacji i wynikato z
finansowania inwestycji gminnych ponad poziom, wynikajacy z dostepnych, wiasnych S$rodkéw
budzetowych.

Gmina Kolobrzeg nie posiada zobowigzan z tytutu niestandardowych instrumentow

finansowych.
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Dopuszczalny wskaznik obstugi zadtuzenia zostat obliczony zgodnie z wzorem okre$lonym w art. 243

Ustawy o finansach publicznych.

Planowany wskaznik Dopuszczalny wskaznik sptaty
Rok L Lo

zadtuzenia zadtuzenia
2020 2,21% 24,00%
2021 2,07% 10,48%
2022 1,95% 5,12%
2023 1,84% 5,85%

Nalezy zwrdci¢ szczegoing uwage na fakt, ze maksymalny wskaznik sptaty dtugu oparty jest na danych

historycznych, dlatego w roku 2020 i 2021 utrzymuje sie na wysokim poziomie wynikajacym z duzych
nadwyzek operacyjnych w latach 2017-2018. Malejace nadwyzki operacyjne oraz niskie dochody ze
sprzedazy majatku powodujg znaczny spadek wskaznika od 2022 r. Indywidualny wskaznik
dopuszczalnego zadtuzenia gminy na lata 2019-2029 spetnia wymogi okreslone w art. 243 ust.1 ustawy

o finansach publicznych.
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PORECZENIA | GWARANCJE
W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Kotobrzeg zaplanowano wydatki na poreczenia i gwarancje

do 2021 roku. Udzielone przez Gmine poreczenia i gwarancje majg charakter niewymagainy.

Rok Wysokosé poreczenia
2020 4 518,16
2021 4 341,22
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