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Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF), ktérej obowigzek sporzadzania wprowadzony zostat
przepisami Ustawy o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 roku (Ustawa), jest instrumentem
nowoczesnego zarzgdzania finansami publicznymi. Wieloletnia prognoza finansowa sporzgdzana jest
w celu przeprowadzenia oceny sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego przez organy
JST, jej mieszkahcow, instytucje finansowe, organy nadzoru oraz wszystkich pozostatych
zainteresowanych. Tworzenie projekcji dochoddéw i wydatkéow budzetowych obrazujgcych sytuacje
finansowg Jednostki Samorzadu Terytorialnego w przysztych latach pozwala na dokonanie analizy
mozliwosci inwestycyjnych JST oraz ocene jej zdolnosci kredytowej. Wieloletnia Prognoza Finansowa
Gminy Kotobrzeg przygotowana zostata na lata 2015 — 2026. Dlugos¢ okresu objetego prognoza
wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Z brzmienia
przepisu wynika, ze prognoze nalezy sporzadzi¢ na okres, na ktéry zaciggnieto oraz planuje sie
zaciggngC zobowigzania. Ostatni rok sptaty planowanych do zaciggniecia przez Gmine zobowigzan
przypada na rok 2026.
Wartosci przyjete w WPF i uchwale budzetowej powinny by¢ zgodne, co najmniej w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nimi kwot przychodéw i rozchodéw oraz diugu.
Czes¢ obowigzujgca Wieloletniej Prognozy Finansowej na 2015 rok i lata nastepne spetnia wymogi
ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku. WPF stanowi zatgcznik Nr 1 do
Uchwaty.
Zgodnie z Ustawg podstawowe elementy prognozy finansowej to dochody i wydatki w podziale na
biezgce i majgtkowe oraz wynik budzetu. Przedstawia sie réwniez informacje o przeznaczeniu
nadwyzki badz sposobie sfinansowania deficytu budzetowego. Kolejnymi prognozowanymi
elementami sg przychody i rozchody budzetu uwzgledniajgce diug zaciggniety oraz planowany do
zaciggniecia. Ostatnig prognozowang pozycjg jest kwota dtugu, w tym relacja zadtuzenia opisana w
art. 243 Ustawy oraz sposoéb sfinansowania spfaty zadtuzenia.
Ustawodawca przewidziat uszczegétowienie niektérych pozycji wieloletniej prognozy finansowe;.
W prezentowanej WPF przedstawiono:
- dochody ze sprzedazy majatku,
- wydatki biezgce na obstuge diugu, poreczenia, zobowigzania Zwigzku,
- kwoty wydatkow biezacych i majgtkowych wynikajgce z limitow wydatkéw na planowane

i realizowane przedsiewziecia, ujete w zatgcznikach do uchwaty w sprawie WPF,
- kwoty wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane oraz wydatkéw zwigzanych

z funkcjonowaniem organéw samorzadu terytorialnego
- finansowanie programoéw, projektow lub zadan realizowanych z udziatem $rodkéw z UE.
Jednym z gtéwnych celéw przygotowania wieloletniej prognozy finansowej jest umozliwienie
weryfikacji dlugookresowej stabilnosci finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego. Pod pojeciem

stabilnosci nalezy rozumie¢ zdolno$¢ do obstugi zobowigzan i utrzymania ptynnosci finansowej w
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diugiej perspektywie. Z zatozenia WPF jest dokumentem strategicznym i priorytetowym stuzgcym
wytyczaniu kierunkéw rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego, poprzez dlugoplanowe ujecie
potrzeb i mozliwosci samorzgdéw. Pomimo trudnosci, jakie wigzg sie z przewidywaniem sytuacji
finansowej samorzadow terytorialnych w perspektywie wieloletniej, planowanie wieloletnie umozliwia
kompleksowg ocene kondycji finansowej samorzadu w dtuzszej perspektywie. Poprzez prezentowanie
w przejrzysty i jasny sposob nastepstw budzetowych obecnie podejmowanych decyzji, planowanie
wieloletnie pomaga ujawniaé potencjalne problemy finansowe, z jakimi mogg by¢ skonfrontowane

budzety konstruowane w latach nastepnych.

Na podstawie danych historycznych opracowane sg zatozenia odnosnie ksztattowania sie
poszczegolnych kategorii dochodéw i wydatkéw budzetowych w kolejnych latach, w efekcie czego

mozna policzy¢ warto$é tzw. nadwyzki operacyjne;.

Nadwyzka operacyjna to czes¢ budzetu Gminy, ktéra moze zostaé wykorzystana na sptate
zaciggnietych przez Gmine kredytow/pozyczek oraz wyemitowanych obligacji. Pozostata cze$¢ moze
by¢ wykorzystana na finansowanie inwestyc;ji.

Wartos¢ nadwyzki operacyjnej oraz ich udziat w dochodach sg podstawowymi miernikami kondycji

finansowej. Im wielkosci te sg wieksze, tym w lepszej jest ona kondyciji finansowej.

Nadwyzka operacyjna i finansowa w latach 2008-2015
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Réznica pomiedzy dochodami biezgcymi i wydatkami biezgcymi, w poréwnaniu do lat poprzednich,
zmniejsza sie i w roku 2015 bedzie wynosi¢ 3.288.645 zt. Wynika to z faktu, ze wydatki biezgce rosng
szybciej niz dochody biezgce.

Malejgca nadwyzka operacyjna ogranicza mozliwosci zadtuzania sie, a wiec mozliwosci inwestycyjne
Gminy. Brak dochodéw ze sprzedazy majatku, brak wzrostu stawek podatkéw lokalnych stanowigcych
podstawowy dochdd gminy, zwiekszajgce sie wydatki biezgce i koszty obstugi dtugu, determinujg
wysokos¢ srodkow, ktére pozostajg na wydatki majgtkowe.

Opracowujgc projekt budzetu na 2015r., wielkos¢ wydatkéow inwestycyjnych uzalezniono od
mozliwosci zadtuzania sie Gminy w kolejnych latach budzetowych, majgc na uwadze rosngce wydatki

biezace, koszty obstugi dlugu oraz niski wskaznik realizacji dochodéw ze sprzedazy majatku.

ZALOZENIA DO PROGNOZY DOCHODOW | WYDATKOW BIEZACYCH

Odlegty czas prognozowania zwieksza ryzyko niewtasciwego oszacowania wartosci przyjetych w

prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajgc uwage na kroczgcy charakter

prognozy, ktéra corocznie bedzie nowelizowana przyjeto nastepujgce zatozenia:

- dla roku 2015 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu;

- dla lat 2016-2026 przyjeto sposdb prognozowania, poprzez indeksacje o poszczegdlne
wskazniki oraz korekty merytoryczne;

Podzielenie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na realng ocene mozliwosci inwestycyjno-

kredytowych Gminy. Niestabilno$¢ i nieprzewidywalnos¢ cykli gospodarczych nakazuje zachowanie

szczegolnej ostroznosci dla prognoz dtugookresowych.

Dla prognozy w latach 2016-2026 przyjeto co nastepuje:
- poziom inflacji (mierzonej wskaznikiem wzrostu cen débr i ustug konsumpcyjnych - CPI) w badanym

okresie:

2015 (2016 |2017 |2018 |2019 (2020 |2021 |2022 |2023 (2024

Inflacja 2,00% |2,00% |2,00 2,00% |2,00% |2,00% |2,00% |2,00% |2,00% | 2,00%

- poziom PKB w badanym okresie:

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

PKB 2,00% |2,00% |2,00% |2,00% |2,00% |2,00% |2,00% |2,00% |2,00% |2,00%

W celu obliczenia nominalnej wielkosci zarbwno dochoddw biezacych jak i wydatkéw biezacych w

kolejnych latach prognozy, jako podstawe do projekcji poszczegdlnych pozycji budzetu, przyjeto
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warto$¢ planu budzetu na rok 2015 i dla kolejnych lat wielko$¢ tg indeksowano o wielkos$c¢ inflacji i

produktu krajowego brutto (prognozowane).

4 Dochody biezace Hm Dochody majatkowe

50000
& 45000
40000 -
35000 —+
30000
25000
20000 —+
15000
10000
5000 —

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

M Wydatkibiezagce B Wydatki majatkowe

50000
45000
40000
35000
30000
25000
20000
15000
10000

5000

Tysigce

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026




~-

GMINA KOtOBRZEG

Zalacznik nr 2 Strona |5

Objasnienia- Wieloletnia Prognoza Finansowa 2015 - 2026

| iniowy ( Dochody hiezace) = | iniowy ( Wydatki biezace)

50000

=]
40000 T ] J:_‘_bw_—

35000 | Ml it

30000
25000
20000
15 000
10 000
5000

O T T T T T T T T T T T 1
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

iace

*

Tys

WYNIKI PROGNOZY DOCHODOW | WYDATKOW BIEZACYCH NA LATA 2015-2026

Dochody budzetu w latach 2015 — 2026 z podziatem na dochody biezgce i dochody majgtkowe
wykazane zostaty w pozycji 1 Zatgcznika Nr 1 WPF. Gtéwnymi zrédtami dochoddéw biezacych,
majgcych najistotniejszy wptyw na gospodarke finansowa, sg: dochody z podatkéw lokalnych, udziaty
w podatku PIT, subwencja i dotacje. W dochodach podatkowych, gtéwnym Zrodtem jest podatek od
nieruchomosci, nie zatozono wzrostu tego dochodu na rok 2015 gdyz stawki podatkowe pozostaty na
nie zmienionym poziomie od roku 2013. W latach nastepnych, zachowano znaczng ostroznosc¢
planistyczng dotyczacg dochodéw z tego zrédita. Podobng zasade przyjeto w dochodach
pochodzacych z subwenciji, ktéra corocznie ulega zmniejszeniu. Dotacje utrzymujg sie od kilku lat na
poréwnywalnym poziomie, co rowniez wptywa na spadek tempa wzrostu dochodéw gminy.

Dochodami najbardziej odzwierciedlajgcymi koniunkture gospodarczg sg dochody z podatkow
bezposrednich: PIT — podatek dochodowy od oséb fizycznych. W projekcie ustawy budzetowej na
2015r. uwzgledniono zwiekszenie o 20% kwot ulgi na trzecie i kolejne dziecko oraz mozliwos¢
wykorzystania petnej kwoty ulgi przez osoby, ktére ptacg zbyt maty podatek, aby w petni ulge te
rozliczy¢. Zwigekszony udziat gmin we wptywach z podatku PIT o 0,14% w 2015r. ma zrekompensowac
ewentualny spadek dochodu w tym zakresie. W kolejnych latach budzetowych. przyjeto 2% wzrost
dochodoéw z tytutu udziatéw w PIT

Dochody biezgce odgrywajg istotna role dla finanséw gminy, poniewaz determinujg wydatki biezace.
Gmina nie bedzie mogta uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezgce bedg przekraczaé dochody
biezgce (art. 242 Ustawy o Finansach Publicznych). Dlatego tez, w prognozie finansowej

uwzgledniono wzrost wydatkow biezgcych tylko o 2%. Zwazajgc na tempo wzrostu wydatkow
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biezacych w latach poprzednich — $rednio o 10% - zwiekszajgcy sie zakres zadan witasnych gmin,
coraz wiekszy udziat wydatkow sztywnych, utrzymanie wydatkéw biezgcych na takim poziomie bedzie
trudne.

Dochody z tytutu sprzedazy majatku przyjeto w latach nastepnych na realnym poziomie 500.000 zt.
Od kilku lat utrzymuje sie dekoniunktura na rynku nieruchomosci, jednoczesnie trudno przewidzie¢ jak
ten rynek bedzie ksztaltowat sie w przysziosci. W przypadku braku ozywienia w tym zakresie nalezy

zatozy¢ nizsze mozliwos$ci inwestycyjne Gminy.

Wydatki w latach 2015 - 2026, z wyszczegdlnieniem wydatkéw biezgcych oraz wydatkow
majatkowych, wykazane zostaty w pozycji 2 Zafgcznika Nr 1 WPF. Najwiekszg czes¢ wydatkow
biezacych stanowig wydatki na edukacje i pomoc spoteczng. Wydatki biezgce z tytutu kosztéw obstugi
dlugu w planowanych i prognozowanych latach zalezg od wielkosci zaciggnietych i planowanych do
zaciggniecia kredytow i pozyczek oraz emisji obligacji JST. Duze tempo wzrostu wykazujg wydatki na
zadania oswiatowe — sredni wzrost w ostatnich 4 latach wynosit 6%, tacznie od 2011r. wzrosty 0 24% -

w stosunku do przewidywanego wykonania roku 2014 wydatki na oswiate wzrosng w 2015r. 0 8%.

PRZYCHODY | ROZCHODY | OBSLUGA DLUGU

Wynik budzetu w latach 2015-2026 wykazany w pozycji 3 Zatgcznika Nr 1 WPF, zostat obliczony jako
réznica miedzy dochodami ogétem i wydatkami ogdétem. Przychody budzetu wykazane zostaty w
pozycji 4 Zatgcznika Nr 1 WPF. Przychody roku 2015 obejmujg emisje obligacji komunalnych. W
latach 2016 i 2017 planuje sie kolejne zacigganie zobowigzan na pokrycie deficytu i sptate diugu.
NadwyZzki budzetu w latach 2018-2026 przeznaczono na sptate zaciggnietych zobowigzan.

Rozchody budzetu wykazane zostaty w pozycji 5 Zafgcznika Nr 1 WPF. Rozchody w latach 2015 —
2026 obejmujg spfaty wyemitowanych obligacji komunalnych oraz planowane sptaty przysztych
zobowigzanh.

Do 2016 roku Gmina bedzie sptaca¢ zobowigzania zaciggniete w latach 2009-2010, na lata 2017-
2026 zaplanowano spfate dtugu od planowanego zadtuzenia w latach 2015 - 2017. Na koniec 2015r.
planowane zadtuzenie Gminy wyniesie 5.200.000 zl, na rok 2015 zaplanowano emisje obligacji
komunalnych w wysokosci 4.100.000 zt z terminem wykupu w latach 2017-2026. Od roku
budzetowego 2014 gminy obowigzuje nowy wskaznik zadtuzenia zgodnie z art. 243 Ustawy o
Finansach Publicznych. W 2015r. planowany wskaznik zadtuzenia Gminy wyniesie 4,62% i bedzie sie
zmniejszat wraz ze sptfatg dtugu w kolejnych latach budzetowych. Do 2021 roku wskaznik zadtuzenia
bedzie obejmowat poreczenia udzielone dla spoétki operatorskiej Miejskie Wodociggi i Kanalizacja
oraz dla Zwigzku Miast i Gmin Dorzecza Parsety, w zwigzku z realizacjg projektu ,Zintegrowana

gospodarka wodno-$ciekowa w dorzeczu Parsety”. 2015r. bedzie ostatnim rokiem zobowigzania
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Gminy z tytutu udzielonego poreczenia dla Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania ,Sita w Grupie” z
przeznaczeniem na realizacje projektu ,Budowanie kapitalu spotecznego poprzez aktywizacje
mieszkancow oraz przyczynianie sie do powstawania nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich”.

Wskazniki zadtuzenia gminy w ujeciu graficznym:
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Tysigce

W Splaty rat kapitalowych kredytdw i poiyczek oraz wykup papierdw wartosciowych
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Wskazniki zadtuzenia i sptaty zadtuzenia zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Obciazenie roczne Obciazenie roczne budzetu
Kwota dlugu na 4 z tytulu splaty zadluzenia z | Planowany wskaznik | Maksymalny wskaznik
Rok - budzetu z tytulu . 2 e - -
koniec roku N odsetkami, poreczen i zadluzenia splaty zadluzenia
splaty zadluzenia N o
zobowiazan Zwiazku

2015 5200 000 1100 000 1790 965 4,62% 21,23%
2016 7500 000 1100 000 1877541 4,83% 15,67%
2017 7800 000 600 000 1385481 3,50% 10,18%
2018 7300 000 500 000 1194780 2,97% 9,62%
2019 6 600 000 700 000 1279 962 3,12% 10,10%
2020 5 800 000 800 000 1342 285 3,22% 10,28%
2021 4900 000 900 000 1399 608 3,29% 10,54%
2022 4 000 000 900 000 1122 500 2,59% 10,78%
2023 3100 000 900 000 1077500 2,44% 10,94%
2024 2100 000 1 000 000 1130 000 2,50% 11,04%
2025 1100 000 1 000 000 1042 500 2,26% 11,11%
2026 0 1100 000 1127 500 2,39% 11,27%

Planowane do zaciggniecia zobowigzania wynikajg z finansowania inwestycji gminnych ponad

poziom, wynikajgcy z dostepnych, wlasnych srodkéw budzetowych. Analize zrédet finansowania

inwestycji w latach poprzednich i planowanych na rok 2015 przedstawia ponizszy wykres.
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Finansowanie inwestycji
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W roku 2015 zaciggniecie zobowigzan pozwoli na sfinansowanie 40% kwoty przeznaczonej na
wydatki inwestycyjne, pozostate 60% stanowi¢ bedg gtéwnie srodki wtasne i srodki z Unii Europejskiej.
W kolejnych latach prognozy wielko$¢ wydatkéw na inwestycje uzalezniona bedzie od nadwyzki
operacyjnej oraz mozliwosci zadtuzeniowych Gminy. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze bez ograniczenia
wydatkéw biezgcych oraz bez dochodéw majgtkowych wielko$¢ srodkédw na inwestycje bedzie

ograniczona.



