—~
GMINA KOLOBRZEG

Zalacznik nr 2 Strona |1

ObjasSnienia- Wieloletnia Prognoza Finansowa na 2013 rok

Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF), ktérej obowigzek sporzadzania wprowadzony zostat
przepisami Ustawy o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 roku (Ustawa), jest instrumentem
nowoczesnego zarzgdzania finansami publicznymi. Wieloletnia prognoza finansowa sporzgdzana jest
w celu przeprowadzenia oceny sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego przez organy
JST, jej mieszkahcow, instytucje finansowe, organy nadzoru oraz wszystkich pozostatych
zainteresowanych. Tworzenie projekcji dochoddéw i wydatkéow budzetowych obrazujgcych sytuacje
finansowg Jednostki Samorzadu Terytorialnego w przysztych latach pozwala na dokonanie analizy
mozliwosci inwestycyjnych JST oraz ocene jej zdolnosci kredytowej. Wieloletnia Prognoza Finansowa
Gminy Kotobrzeg przygotowana zostata na lata 2014 — 2024. Dlugos¢ okresu objetego prognozag
wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Z brzmienia
przepisu wynika, ze prognoze nalezy sporzadzi¢ na okres, na ktéry zaciggnieto oraz planuje sie
zaciggng¢ zobowigzania. Ostatni rok sptaty planowanych do zaciggniecia przez Gmine zobowigzan
przypada na rok 2024.
Wartosci przyjete w WPF i uchwale budzetowej powinny by¢ zgodne, co najmniej w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nimi kwot przychodéw i rozchodéw oraz diugu.
Czes¢ obowigzujgca Wieloletniej Prognozy Finansowej na 2014 rok i lata nastepne spetnia wymogi
ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku. WPF stanowi zatgcznik Nr 1 do
Uchwaty.
Zgodnie z Ustawg podstawowe elementy prognozy finansowej to dochody i wydatki w podziale na
biezgce i majgtkowe oraz wynik budzetu. Przedstawia sie réwniez informacje o przeznaczeniu
nadwyzki badz sposobie sfinansowania deficytu budzetowego. Kolejnymi prognozowanymi
elementami sg przychody i rozchody budzetu uwzgledniajgce diug zaciggniety oraz planowany do
zaciggniecia. Ostatnia prognozowang pozycjg jest kwota dtugu, w tym relacja zadtuzenia opisana w
art. 243 Ustawy oraz sposoéb sfinansowania spfaty zadtuzenia.
Ustawodawca przewidziat uszczegétowienie niektérych pozycji wieloletniej prognozy finansowe;.
W prezentowanej WPF przedstawiono:
- dochody ze sprzedazy majatku,
- wydatki biezgce na obstuge diugu, poreczenia, zobowigzania Zwigzku,
- kwoty wydatkow biezacych i majgtkowych wynikajgce z limitow wydatkéw na planowane

i realizowane przedsiewziecia, ujete w zatgcznikach do uchwaty w sprawie WPF,
- kwoty wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane oraz wydatkéw zwigzanych

z funkcjonowaniem organéw samorzadu terytorialnego.

Jednym z gidwnych celdw przygotowania wieloletniej prognozy finansowej jest umozliwienie
weryfikacji dlugookresowej stabilnosci finansowej jednostki samorzadu terytorialnego. Pod pojeciem

stabilnosci nalezy rozumie¢ zdolno$¢ do obstugi zobowigzan i utrzymania ptynnosci finansowej w
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diugiej perspektywie. Z zatozenia WPF jest dokumentem strategicznym i priorytetowym, jeéli chodzi o
wytyczanie kierunkéw rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego, poprzez dlugoplanowe ujecie
potrzeb i mozliwosci samorzgdéw. Pomimo trudnosci, jakie wigzg sie z przewidywaniem sytuacji
finansowej samorzadow terytorialnych w perspektywie wieloletniej, planowanie wieloletnie umozliwia
kompleksowg ocene kondyciji finansowej samorzadu w dtuzszej perspektywie. Poprzez prezentowanie
w przejrzysty i jasny sposob nastepstw budzetowych obecnie podejmowanych decyzji, planowanie
wieloletnie pomaga ujawniaé potencjalne problemy finansowe, z jakimi mogg by¢ skonfrontowane

budzety konstruowane w latach nastepnych.

Na podstawie danych historycznych opracowane sg =zatozenia odnosnie ksztaltowania sie
poszczegodlnych kategorii dochodéw i wydatkéw budzetowych w kolejnych latach, w efekcie czego

mozna policzy¢ warto$é tzw. nadwyzki operacyjnej.

Nadwyzka operacyjna to czes¢ budzetu Gminy, ktéra moze zosta¢ wykorzystana na splate
zaciggnietych przez Gmine kredytow/pozyczek oraz wyemitowanych obligacji. Pozostata cze$¢ moze
by¢ wykorzystana na finansowanie inwestyc;ji.

Wartos¢ nadwyzki operacyjnej oraz ich udziat w dochodach sg podstawowymi miernikami kondycji

finansowej. Im wielkosci te sg wieksze, tym w lepszej jest ona kondyciji finansowej.

Przewidywane Plan na
2008 rok 2009 rok 2010r. 2011r. 2012r. wyk. 2013r. 2014r.
dochody biezace 27 010 189 26838514 30980000 33836581 36631644 37 353 282 36 537 510
wydatki biezgce 17 820 565 19681485 22393119 25179506 27281448 30 561 255 33 029 901
nadwyzka operacyjna 9 189 625 7 157 029 8586881 8657075 9350196 6 792 027 3507 609
wydatki majatkowe 17 793 624 15566 372 15511259 8123903 10871617 14 030 000 11 460 692
dochody majatkowe 2641 236 3043 885 5717 441 4 366 828 1169 196 1746 718 1178115
nadwyzka finansowa -5 962 763 -5365458 -1206936 4900 000 -352 225 -5 491 255 -6 774 968

Réznica pomiedzy dochodami biezgcymi i wydatkami biezgcymi, w poréwnaniu do lat poprzednich,
zmniejsza sie i w roku 2014 bedzie wynosi¢ 3.507.609 zt. Wynika to z faktu, ze wydatki biezgce rosng
szybciej niz dochody biezgce.

Malejgca nadwyzka operacyjna ogranicza mozliwosci zadtuzania sie, a wiec mozliwosci inwestycyjne
Gminy. Brak dochodéw ze sprzedazy majgtku, brak wzrostu stawek podatkéw lokalnych stanowigcych
podstawowy dochdd gminy, zwiekszajgce sie wydatki biezagce i koszty obstugi ditugu, determinujg

wysokos¢ srodkdw, ktére pozostajg na wydatki majatkowe.
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Opracowujgc projekt budzetu na 2014r., wielkos¢ wydatkéow inwestycyjnych uzalezniono od
mozliwosci zadtuzania sie Gminy w kolejnych latach budzetowych, majac na uwadze rosngce koszty

obstugi dtugu oraz niepewno$¢ realizacji dochodéw ze sprzedazy majatku.

ZALOZENIA DO PROGNOZY DOCHODOW | WYDATKOW BIEZACYCH

Odlegty czas prognozowania zwieksza ryzyko niewtasciwego oszacowania wartosci przyjetych w

prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajgc uwage na kroczacy charakter

prognozy, ktéra corocznie bedzie nowelizowana przyjeto nastepujgce zatozenia:

- dla roku 2014 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu;

- dla lat 2015-2024 przyjeto sposdb prognozowania, poprzez indeksacje o poszczegdlne
wskazniki oraz korekty merytoryczne;

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng ocene mozliwosci inwestycyjno-

kredytowych Gminy. Niestabilno$¢ i nieprzewidywalno$é cykli gospodarczych nakazuje zachowanie

szczegolnej ostroznosci dla prognoz dlugookresowych. Ponadto brak stabilnego odniesienia dla

diugofalowej polityki finansowej samorzadu oraz znaczna zmienno$¢ budzetéw gmin w ciggu ostatnich

lat wymuszajg okreslenie granicy rozwoju samorzadu terytorialnego.

Dla prognozy w latach 2015-2024 przyjeto co nastepuje:
- poziom inflacji (mierzonej wskaznikiem wzrostu cen débr i ustug konsumpcyjnych - CPIl) w badanym

okresie:

2015 |2016 |[2017 [2018 2019 |2020 |2021 |2022 |2023 |[2024

Inflacja 3,00% |3,00% |3,00% |3,00% |3,00% |3,00% |3,00% |3,00% |3,00% | 3,00%

- poziom PKB w badanym okresie:

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

PKB 2,50% (2,50% |2,50% |2,50% |2,50% |2,50% |2,50% |2,50% |2,50% |2,50%

W celu obliczenia nominalnej wielkosci zarébwno dochoddéw biezacych jak i wydatkéw biezgcych w
kolejnych latach prognozy, jako podstawe do projekcji poszczegdinych pozycji budzetu, przyjeto
wartos¢ planu budzetu na rok 2014 i dla kolejnych lat wielko$¢ tg indeksowano o wielkos¢ inflacji i
produktu krajowego brutto (prognozowane).
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WYNIKI PROGNOZY DOCHODOW | WYDATKOW BIEZACYCH NA LATA 2014-2024

Dochody budzetu w latach 2014 — 2024 z podziatem na dochody biezace i dochody majgtkowe
wykazane zostaty w pozycji 1 Zatgcznika Nr 1 WPF. Gtdwnymi zrédtami dochoddéw biezacych,
majgcych najistotniejszy wptyw na gospodarke finansowa, sg: dochody z podatkéw lokalnych, udziaty
w podatku PIT, subwencja i dotacje. W dochodach podatkowych, gtéwnym zrédiem jest podatek od
nieruchomosci, nie zatozono wzrostu tego dochodu na rok 2014 gdyz stawki podatkowe pozostaty na
poziomie roku 2013. W latach nastepnych, zachowano znaczng ostroznos$é planistyczng dotyczgcyg

dochodoéw z tego zrédta. Podobng zasade przyjeto w dochodach pochodzgcych z subwenciji, ktéra
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corocznie ulega zmniejszeniu. Dotacje utrzymujg sie od kilku lat na poréwnywalnym poziomie, co
rowniez wptywa na spadek tempa wzrostu dochodéw gminy.

Dochodami najbardziej odzwierciedlajgcymi koniunkture gospodarcza sg dochody z podatkéw
bezposrednich: PIT — podatek dochodowy od 0séb fizycznych. Przyjeto 2% wzrost dochoddéw z tytutu
udziatéw w PIT w kolejnych latach budzetowych.

Dochody biezgce odgrywaijg istotna role dla finanséw gminy, poniewaz determinujg wydatki biezace.
Gmina nie bedzie mogta uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezgce bedg przekracza¢ dochody
biezgce (art. 242 Ustawy o Finansach Publicznych). Dlatego tez, w prognozie finansowej
uwzgledniono wzrost wydatkéw biezgcych tylko o 3%. Zwazajgc na tempo wzrostu wydatkow
biezacych w latach poprzednich, zwiekszajacy sie zakres zadah wlasnych gmin, coraz wiekszy udziat
wydatkéw sztywnych, utrzymanie wydatkéw biezgcych na takim poziomie bedzie trudne.

Dochody z tytutu sprzedazy majatku przyjeto w latach nastepnych na poziomie 1.000.000 zt, jednak
ich wykonanie jest trudne do przewidzenia ze wzgledu na sytuacje na rynku nieruchomosci. Nalezy

zatozy¢ zwigkszenie zadtuzenia gminy w przypadku niewykonania tych dochoddw.

Wydatki w latach 2014 — 2024, z wyszczegodlnieniem wydatkow biezacych, wydatkdw biezgcych oraz
wydatkow majagtkowych, wykazane zostaty w pozycji 2 Zatgcznika Nr 1 WPF. Najwieksza czes¢
wydatkéw biezacych stanowig wydatki na edukacje i pomoc spoteczng. Wydatki biezgce z tytutu
kosztéw obstugi dtugu w planowanych i prognozowanych latach zalezg od wielko$ci zaciggnietych i
planowanych do zaciggniecia kredytéw i pozyczek oraz emisji obligacji JST. Duzy udziat w wydatkach
biezgcych stanowig koszty nowego systemu gospodarowania odpadami tj. 7,41% wydatkow

biezgcych ogotem.

PRZYCHODY | ROZCHODY | OBSLUGA DLUGU

Wyniki budzetu w latach 2014-2024 wykazane w pozycji 3 Zafgcznika Nr 1 WPF, zostaty obliczone
jako réznica miedzy dochodami ogétem i wydatkami ogétem. Przychody budzetu wykazane zostaty w
pozycji 4 Zatgcznika Nr 1 WPF. Przychody roku 2014 sg planowane jako nadwyzka z lat ubiegtych
oraz emisja obligacji komunalnych. W latach 2015 i 2016 planuje sie kolejne zaciaganie zobowigzan
na pokrycie deficytu i sptate dtugu. Nadwyzki budzetu w latach 2017-2024 przeznaczono na sptate
zobowigzah zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia w latach nastepnych.

Rozchody budzetu wykazane zostaty w pozycji 5 Zatgcznika Nr 1 WPF. Rozchody w latach 2014 —
2024 sg to sptaty wyemitowanych obligacji komunalnych oraz planowane spfaty przysztych
zobowigzanh.

Do 2016 roku Gmina bedzie sptaca¢ zobowigzania zaciggniete w latach 2009-2010, na lata 2017-
2024 zaplanowano spfate dtugu od planowanego zadtuzenia w latach 2014 - 2016. Na koniec 2014r.
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planowane zadtuzenie Gminy wyniesie 9.100.00 zt co stanowi 24,13% przewidywanego wykonania
dochodoéw w 2014r. Na rok 2014 zaplanowano emisje obligacji komunalnych w wysokosci 6.900.000 zt
z terminem wykupu w latach 2017-2024. Od roku budzetowego 2014 obowigzuje nowy wskaznik
zadtuzenia zgodnie z art. 243 Ustawy o Finansach Publicznych, ktéry wyniesie w 2014r. 5,10% i
bedzie sie zmniejszat wraz ze sptatg dtugu w kolejnych latach budzetowych. Do 2021 roku wskaznik
zadituzenia bedzie obejmowat poreczenia udzielone dla spotki operatorskiej Miejskie Wodociagi i
Kanalizacja oraz dla Zwigzku Miast i Gmin Dorzecza Parsety, w zwigzku z realizacjg projektu
LZintegrowana gospodarka wodno-$sciekowa w dorzeczu Parsety” oraz dla Stowarzyszenia Lokalna
Grupa Dziatania ,Sita w Grupie” z przeznaczeniem na realizacje projektu ,Budowanie kapitatu

spotecznego poprzez aktywizacje mieszkahcdw oraz przyczynianie sie do powstawania nowych

miejsc pracy na obszarach wiejskich”.

Wskazniki zadtuzenia gminy w ujeciu graficznym:
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—=—| imit sptaty zobowigzan z art. 243 ustawy, po uwzglednieniu wytaczen obliczony w oparciu
oplan 3 kw. roku N-1

—=—PRelacja [R+0]/D , z uwzglednieniem zobowigzan zwigzku JST i po uwzglednianiu wytaczen
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Wskazniki zadtuzenia i spfaty zadtuzenia zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych
obowigzujgce od 2014 roku:

Kwota dlugu na Obciazenie roczne ;)bctiuqliue:ie;aroczz:glblil;i:ie;l; Planowany Maksymalny
Rk koniec r(%ku R ty.tul‘u t)(;dsetkgm:,yporg:zefl i wska.ini!( wskainil'( sqlaty
splaty zadluzenia s e zadluzenia zadluzenia

2014 9100 000 1100 000 1931 045 5,10% 21,80%
2015 10 300 000 1100 000 2 050 589 5,27% 15,67%
2016 11 100 000 1100 000 2105 134 5,29% 11,30%
2017 9900 000 1200 000 2150708 5,30% 11,39%
2018 8 600 000 1300 000 2013 827 4,84% 11,88%
2019 7200 000 1400 000 2032 396 4,77% 11,34%
2020 5 800 000 1400 000 1962 244 4,50% 10,75%
2021 4 400 000 1400 000 1892 093 4,24% 10,34%
2022 3000 000 1 400 000 1 600 000 3,50% 9,86%
2023 1 600 000 1400 000 1520 000 3,24% 9,41%
2024 0 1 600 000 1 650 000 3,44% 8,96%

Planowane do zaciggniecia zobowigzania wynikajg z finansowania inwestycji gminnych ponad
poziom, wynikajgcy z dostepnych, wilasnych $rodkéw budzetowych. Analize Zrddet finansowania

inwestycji w latach poprzednich i planowanych na rok 2014 przedstawia ponizszy wykres.
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Finansowanie inwestycji
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