Raport z audytu dot. oceny procesow zwigzanych
z wykonaniem dokumentacji projektowej budowy
kompleksu boisk sportowych wraz z placem zabaw

w Zieleniewie

Opracowany przez:
Agnieszke Kabat — certyfikowanego audytora sektora publicznego



Stan faktyczny

Pierwsze zapytanie ofertowe

03.04.2023 r. — sporzadzenie zapytania ofertowego na opracowanie dokumentacji
projektowej budowy kompleksu boisk sportowych wraz z placem zabaw w Zieleniewie
dz. 131/54.

Termin wykonania zamowienia: do 15 wrzesnia 2023 r.

Termin skfadania ofert: 07.04.2023 r. do godziny 09:00.

Kryteria oceny ofert: cena 100 %.

04.04.2023 r. - zapytanie skierowano mailowo do 6 potencjalnych wykonawcow.
11.04.2023 r. — sporzgdzenie protokotu z wyboru wykonawcy w drodze zapytania
ofertowego.

W odpowiedzi na zapytanie ofertowe wptyneta 1 oferta: APP Krystian Kubiak ul. Ztota
11/18, 78-100 Kotobrzeg na kwote 101 475,00 zt brutto. Nie dokonano wyboru oferty —
gdyz jak wynika z protokotu — ztozona oferta znacznie przewyzszata kwote jakg
zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na realizacje zamowienia.

W tresci protokotu wskazano, iz wartos¢ szacunkowg zamodwienia ustalit dwczesny
Kierownik Referatu Inwestycji i Rozwoju (wskazana osoba nie jest juz pracownikiem
urzedu) w dniu 03.04.2023 r. w kwocie 37 500,00 zt netto na podstawie ofert
wykonawcow ztozonych w trybie zapytania o cene. Audytorowi nie przedstawiono
dokumentéw potwierdzajgcych powyzsze ustalenia. W dokumentacji brak tez wniosku
0 wszczecie postepowania na udzielenie zméwienia publicznego (zat. Nr 6 do
Regulaminu udzielania zamowien publicznych o wartosci mniejszej od 130 000 zt

w Urzedzie Gminy Kotobrzeg).

Drugie zapytanie ofertowe

11.04.2022 r. (podano btedny rok tj. 2022, winien by¢ 2023) — sporzgdzenie wniosku
0 wszczecie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego o wartosci
przekraczajgcej 30 000 zt lecz mniejszej od 130 000 zt.

We wniosku wskazano, iz szacunkowg warto$¢ zamowienia ustalono w dniu
03.04.2023 r. w kwocie 37 500,00 zt netto na podstawie ofert wykonawcow ztozonych
w trybie zapytania o cene. Audytorowi nie przedstawiono dokumentéw
potwierdzajgcych powyzsze ustalenia.

Termin realizacji zamowienia: 6 miesiecy od dnia zawarcia umowy. Planowano wystac
zapytanie ofertowe do 12 potencjalnych wykonawcow.

Osobg odpowiedzialng za realizacje zamdwienia byt 6wczesny Kierownik Referatu

Inwestycji i Rozwoju.



We wniosku wskazano, iz na niniejszy wydatek zaplanowano w budzecie kwote

46 125,00 zt.

Whniosek zostat zaakceptowany przez éwczesnego Zastepce Wjta.

11.04.2023 r. — sporzadzenie zapytania ofertowego na opracowanie dokumentaciji

projektowej budowy kompleksu boisk sportowych wraz z placem zabaw w Zieleniewie

dz. 131/54.

Celem przedmiotu zamodwienia byto opracowanie kompletnej dokumentacji projektowe;j

budowy kompleksu boisk sportowych (boiska typu ORLIK — boisko pitkarskie

0 nawierzchni ze sztucznej trawy oraz boisko wielofunkcyjne o nawierzchni

poliuretanowej — lub podobne wraz z placem zabaw z podziatem na strefy dla dzieci

miodszych oraz starszych; niezbedng infrastrukturg techniczng (o$wietlenie,
odwodnienie), ciggami komunikacyjnymi oraz zielenig urzadzong na czes$ci dziatki

131/54 obreb Zieleniewo. Powierzchnia do zagospodarowania ok. 9100 m2.

Dziatka 131/54 obreb Zieleniewo jest czesciowo zagospodarowana:

- teren rekreacyjny (wiaty, altany, grill, taweczki, utwardzenie) o powierzchni ok. 2500

m2

- street Workout — zestaw ¢wiczen sitowych o powierzchni ok. 400 m2

- zaplecze sportowe (budynek zaplecza w trakcie realizacji)

Tres¢ zapytania ofertowego stanowi (m.in.), iz:

1) wykonawca musi posiadaé uprawnienia budowlane do projektowania
w specjalnosci architektonicznej i naleze¢ do Izby Zawodowej - do oferty nalezy
zatgczy¢ dokumenty potwierdzajgce posiadanie uprawnien oraz przynaleznos¢ do
Izby Zawodowej,

2) wykonawca na potwierdzenie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej do oferty
zatgcza wydruk z CEIDG, bgdz w przypadku spoétek odpis KRS, aktualny na dzien
sktadania oferty,

3) wykonawca projektu budowlanego powinien zapewni¢ udziat w opracowaniu
projektu 0s6b posiadajgcych uprawnienia budowlane do projektowania
w odpowiedniej specjalnosci, zapewni¢ wzajemne skoordynowanie techniczne
wykonanych opracowan projektowych. Wykonawca winien ustanowi¢ koordynatora
zespotu projektantéw, ktéry bedzie upowazniony do reprezentowania i udzielania

wyjasnien Inwestorowi.

Zgodnie z trescig zapytania ofertowego wykonawca winien byt przedtozyé

zamawiajgcemu nastepujgce dokumenty:

- dokumentacja geotechniczna (2 egzemplarze w formie pisemnej +1

w formie elektroniczne))



- koncepcja projektowa (2 egzemplarze w formie pisemnej +1 w formie

elektronicznej), w ciggu 30 dni od podpisania umowy

- projekty budowlane wszystkich koniecznych branz wraz z niezbednym opiniami
i uzgodnieniami umozliwiajgcymi uzyskanie pozwolenia na budowe lub
zaswiadczenia o braku sprzeciwu wobec zgtoszenia zamiaru przystgpienia do

robét budowlanych (5 egzemplarzy w formie pisemnej +1 w formie elektronicznej)

- projekty wykonawcze (techniczne w rozumieniu ustawy Prawo budowlane
i spetniajgce wymagania, o ktérych mowa w Rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju z
20.12.2021 w sprawie szczegotowego zakresu i formy projektu budowlanego (5

egzemplarzy w formie pisemnej +1 w formie elektronicznej)

- specyfikacje techniczng wykonania i odbioru robét budowlanych

(2 egzemplarze dla kazdej z branzy w formie pisemnej +1 w formie elektronicznej)
- przedmiar robét (2 egzemplarze w formie pisemnej +1 w formie elektronicznej)

- kosztorysy inwestorskie Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Technologii
z 20.12.2021 w sprawie okredlenia metod i podstaw sporzgdzania kosztorysu
inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac projektowych oraz
planowanych kosztow robot (po 1 egzemplarzu w formie pisemnej +1 w formie

elektronicznej)

- informacje dotyczgcg bezpieczenstwa i ochrony zdrowia (1 egzemplarz w formie

pisemnej +1 w formie elektronicznej)

Termin wykonania zamowienia: do 15 wrzesnia 2023 r.
Termin skfadania ofert: 17.04.2023 r. do godziny 09:00.
Kryteria oceny ofert: cena 100 %.

11.04.2023 r. — zapytanie skierowano mailowo do 12 potencjalnych wykonawcow.

W tresci maila btednie wskazano termin ztozenia oferty: jest 11.04.2023 r., winno byc¢

17.04.2023 .
18.04.2023 r. — sporzgdzenie protokotu z wyboru wykonawcy w drodze zapytania
ofertowego.

W odpowiedzi na zapytanie ofertowe wptynety 3 oferty:

- APP Krystian Kubiak, ul. Ztota 11/18, 78-100 Kotobrzeg na kwote 77 613 zt brutto



- SEPBA Tadeusz Dyrla, ul. Okopowa 12c, 78 -100 Kotobrzeg na kwote 80 000 zt brutto
- Biuro Ustug Projektowych ABACUS, ul. Jana Tarnowskiego 3, 78 -100 Kotobrzeg na
kwote 56 580 zt brutto

W wyniku przeprowadzonego zapytania ofertowego wybrano wykonawce - Biuro Ustug
Projektowych ABACUS ul. Jana Tarnowskiego 3, 78-100 Kotobrzeg na kwote 56 580
zt brutto. Wraz ze ztozong ofertg wykonawca przedtozyt wydruk z CEIDG, uprawnienia
mgr inz. arch. Danuty Elzbiety Szymanskiej oraz zaswiadczenie, iz ww. osoba nalezy
do Izby Architektéw (zaswiadczenie wazne do dnia 31.07.2023 r.). Nie dotgczono
dokumentéw potwierdzajgcych spetnienie powyzszych wymagan przez samego

wykonawce.

25.04.2023 r. — podpisanie umowy nr IR 1.22.2023 z wybranym w postepowaniu

wykonawca.
Termin wykonania dokumentacji okreslony w umowie: do 15.09.2023 r.

Zgodnie z zapisami zawartej umowy wykonawca byt zobowigzany do opracowania

dokumentacji w 1 komplecie skfadajgcym sie z nastepujgcych opracowan:

a) projekt budowlany i wykonawczy w 5 egz. w wersji papierowej
i 1 egz. w wersji elektronicznej

b) przedmiar robét w 2 egz. w wersji papierowej

c) kosztorys inwestorski w 2 egz. w wersji papierowej

d) specyfikacjatechnicznaw 2 egz. w wersji papierowej i 1 egz. w wersji elektronicznej
(pliki Word)

€) inne opracowania wymagane przepisami odrebnymi, a niezbedne do uzyskania

pozwolenia na budowe.

Do obowigzkéw wykonawcy nalezato uzyskanie wszelkich niezbednych warunkéw
i uzgodnien wynikajgcych z toku prowadzonego postepowania, sporzgdzenie wniosku
o0 wydanie decyzji pozwolenia na budowe, mapy do celéw projektowych. Wykonawca
zobowigzany byt do przedstawienia zamawiajgcemu, w trakcie prac projektowych,

proponowanych rozwigzan i uzyskania ich akceptaciji.
Zapisy umowy stanowig m.in. iz:

- w przypadku niedotrzymania przez wykonawce terminu umowy, zamawiajgcemu
przystuguje prawo zastosowania kar umownych za zwtoke w wysokosci 0,8% wartosci
wynagrodzenia umownego brutto za kazdy dzieh zwioki, liczac proporcjonalnie do

wynagrodzenia za komplet dokumentacji, ktérego opdznienie dotyczy,



- w przypadku odstgpienia od umowy przez zamawiajgcego z przyczyn, za ktére
odpowiada wykonawca, wykonawca zaptaci zamawiajgcemu kare umowng

w wysokosci 40% wartosci wynagrodzenia umownego brutto,

- w przypadku zwtoki wykonawcy w usuwaniu wad przedmiotu umowy, wykonawca
zaptaci zamawiajgcemu kare umowng w wysokosci 0,8% wartosci wynagrodzenia

umownego brutto, za kazdy dzien zwioki,

- taczna wysokos¢ kar umownych nie moze przekroczy¢ 50% wysokosci

wynagrodzenia umownego brutto

16.10.2023 r. zawarto aneks nr IR 1.1.2023do umowy wydiuzajgcy termin realizaciji
zamodwienia do dnia 30.11.2023 r.

Jako uzasadnienie do zawarcia aneksu wskazano okolicznos$ci, na ktére powotat sie
wykonawca w pismie z dnia 14.09.2023 r. (wptyneto do urzedu w dniu 15.09.2023 r)
tji. cyt. ,w zwigzku z trwajgcymi pracami zwigzanymi z budowg budynku swietlicy oraz
wprowadzonymi w czasie budowy zmianami w zagospodarowaniu terenu budynku
Swietlicy (w tym elementow uzbrojenia podziemnego) zachodzi koniecznos¢ kolejnej
aktualizacji mapy do celow projektowych uwzgledniajgcej wprowadzone zmiany”.
Wykonawca zaproponowat termin zakonczenia prac projektowych do dnia
15.11.2023 r. Jednoczesnie zadeklarowat, iz do dnia 25.09.2023 r. przedstawi
zamawiajgcemu  zaktualizowang koncepcje zagospodarowania terenu wraz
z kosztorysem inwestorskim. Czego finalnie nie zrealizowat w wyznaczonym terminie.
30.11.2023 r. — zawarto aneks nr IR 1.2.2023, zgodnie z ktérym wydtuzono termin
realizacji zamowienia do 15.03.2024 r.

Powotano sie w nim na pismo wykonawcy z dnia 20.11.2023 r. (brak daty wptywu do
urzedu) z prosbg o wydtuzenie terminu realizacji zaméwienia tj. do dnia 15.02.2024 r.
Wykonawca argumentowat w nim cyt. ,Szczegétowa analiza geodezyjnie
zinwentaryzowanego nowowybudowanego budynku zaplecza sportowego na
przedmiotowej dzialce wraz z jego zagospodarowaniem terenu i infrastrukturg
towarzyszgcg wykazata ostatecznie brak mozliwosci lokalizacji w petni planowanego
zagospodarowania terenu wynikajgcego z zawartej umowy na wskazanym w umowie
obszarze dziatki. Uktad wybudowanego budynku oraz przebieg linii energetycznej
wysokiego napiecia czesciowo wykluczajg, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
lokalizacje planowanego wczesniej placu spotkan i opcjonalnie targowiska. Plac jak
wyzej jest elementem niezbednym dla docelowej funkcjonalnosci projektowanego
Centrum Sportowo — Rekreacyjnego, a jego lokalizacja jest mozliwa tylko w zachodnie;j

czesdci dziatki, co projektant uwzgledni w opracowywanej dokumentacji projektowej.



Jednakze z uwagi na kolizyjng lokalizacje istniejgcej na dziatce instalacji typu street
workout, nalezy zmieni¢ jej lokalizacje, a to z kolei wymaga uzyskania opinii Urzedu
Marszatkowskiego z uwagi na przyznang dotacje oraz wykonanie dodatkowych prac
projektowych”.

15.03.2024 r. — wykonawca przediozyt w trzech egzemplarzach ,Projekt i opis robot

budowlanych” (koncepcja). W ramach zawartej umowy wykonawcy nie przekazano
zadnych ptatnosci.



1)

2)

Stwierdzone nieprawidlowosci

Wybrany w postepowaniu wykonawca do ztozonej oferty dotgczyt uprawnienia mgr inz.
arch. Danuty Elzbiety Szymanskiej oraz zaswiadczenie, iz ww. osoba nalezy do Izby
Architektéw Nie dotgczono dokumentow potwierdzajgcych spetnienie powyzszych
wymagan przez samego wykonawce.
W zwigzku z faktem, iz wymagania zapytania ofertowego pkt. 6 (I WYMAGANIA
DOTYCZACE) wskazuja, iz:
1) wykonawca musi posiada¢ uprawnienia budowlane do projektowania
w specjalnosci architektonicznej i naleze¢ do Izby Zawodowej
2) (...)
3) wykonawca projektu budowlanego powinien zapewni¢ udziat w opracowaniu
projektu o0sob posiadajgcych uprawnienia budowlane do projektowania
w odpowiedniej specjalnosci, zapewni¢ wzajemne skoordynowanie techniczne
wykonanych opracowan projektowych. Wykonawca winien ustanowié
koordynatora  zespotu projektantow, ktéry  bedzie  upowazniony

do reprezentowania i udzielania wyjasnien Inwestorowi.

Uwagi _audytora: Watpliwosci audytora wzbudza spetnienie przez wykonawce

warunkow udziatu w postepowaniu. Nalezy uzyskac opinie prawng, ktéra odpowie na
pytanie czy dotgczajgc do oferty dokumenty potwierdzajgce kwalifikacje osob trzecich,
spetniono wymogi zapytania ofertowego. Przyjmujgc jednak, iz spetniony zostaje
powyzszy wymog poprzez udziat w opracowaniu dokumentacji oséb posiadajgcych
uprawnienia budowlane (pkt. 3), w dalszym ciggu czesciowo nie spetniono warunku

pkt. 1), a wiec przynaleznosci wykonawcy do Izby Zawodowej.

Dodatkowo podkresli¢ nalezy, iz w zaswiadczeniu o przynaleznosci p. Szymanskiej do
Izby Zawodowej wskazano date waznosci zaswiadczenia do dnia 31.07.2023 r.

Na pdzniejszym etapie nie weryfikowano spetnienia powyzszego warunku.

W zapytaniu ofertowym zobowigzano wykonawce do opracowania, w terminie 30 dni
od dnia podpisania umowy, koncepcji projektowej, a zamawiajgcy mogt,
w terminie 10 dni od ztozenia materiatéw, odniesc sie co do tresci koncepciji.

Jednoczesnie wnioskujgc o aneks nr 1 wydtuzajgcy termin realizacji umowy
wykonawca zadeklarowat, iz do dnia 25.09.2023 r. przedstawi zamawiajgcemu
zaktualizowang koncepcje zagospodarowania terenu wraz z Kkosztorysem

inwestorskim.



Uwagi audytora: Zgodnie 2z informacjg uzyskang od pracownika urzedu

zamawiajgcemu przedtozono ,Projekt i opis robét budowlanych” tzw. koncepcje z dnia
15 marca 2024 r. w trzech egzemplarzach.

W aktach brak korespondencji wskazujgcej, iz ww. dokument zostat zaakceptowany.
Koncepcja przedtozona zostata blisko 10 miesiecy po uptywie terminu na jej ztozenie
(umowe podpisano 25.04.2023 r., zatem termin na przedtozenie dokumentéw minat
pod koniec maja).

Brak jest jednoczesnie jakiejkolwiek korespondencji ponaglajgcej ze strony
zamawiajgcego. Nie zastosowano takze uprawnien umownych w zakresie kar za

nieterminowg jej realizacje.

3) Wykonawcy dwukrotnie wydtuzono termin realizacji umowy — ostatecznie wydtuzono go do

15.03.2024 r. Wskazany termin réwniez nie zostat dochowany.

Uwagi audytora: Argumentujgc wnioski o wydtuzenie realizacji umowy wykonawca

powotywat sie na te same okolicznosci (szerzej mowa powyzej w tresci raportu). Gtdwnym
powodem niemoznosci wykonania projektu w umownym terminie, zdaniem wykonawcy,
jest koniecznosc¢ kolejnych aktualizacji mapy do celdéw projektowych w zwigzku z budowg
budynku $wietlicy oraz wprowadzonymi w czasie budowy zmianami w zagospodarowaniu
terenu budynku Swietlicy. Wskazano takze, iz nowowybudowany budynek zaplecza
sportowego czesciowo wyklucza lokalizacje planowanego wczesniej placu spotkan

i opcjonalnie targowiska.

Zdaniem audytora powyzsze okoliczno$ci nie mogg by¢ jedynym powodem opdznieh w
realizacji umowy. Wykonawca bowiem miat $wiadomos¢ na etapie sktadania oferty, iz na
wskazanym terenie trwajg prace budowlane. Zamawiajacy juz na etapie zapytania
ofertowego poinformowat o powyzszych okolicznosciach, wskazat takze iz dziatka jest
czesciowo zagospodarowana (teren rekreacyjny, street workout, zaplecze sportowe
(budynek zaplecza w trakcie realizacji). Mimo tego skfadajgc oferte wykonawca zobowigzat

sie do realizacji projektu do 15.09.2023 r.

Na etapie realizacji niniejszego zadania audytor zwrdcit sie z zapytaniem czy pracownik
urzedu dokonat merytorycznej oceny zasadnosci ziozonego wniosku (prosby)
o wydtuzenie terminu realizacji projektu oraz czy zakres zwigzany z budowg swietlicy
i zagospodarowaniem terenu/ budowag zaplecza sportowego uniemozliwiat prace

projektowe w pozostatym zakresie?



Uzyskano odpowiedz, iz osoba odpowiedzialna merytorycznie za realizacje niniejszego
zamoéwienia nie jest juz pracownikiem urzedu. Rozmowy z pracownikami
odpowiedzialnymi obecnie za procesy inwestycyjne w jednostce zdajg sie potwierdzaé

opinie audytora

Ocena audytora

Obowigzkiem zamawiajgcego jest egzekwowanie zapisow umownych i dbanie o finanse

publiczne, tak aby cel zaméwienia tj. zaspokojenie okreslonych potrzeb, zostat osiggniety.

W niniejszym przypadku zamawiajgcy nie przedstawit wystarczajgcych okolicznosci, z ktérych
wynika brak jego winy w naruszeniu zobowigzan umownych. Nawet jesli argumenty
wykonawcy w czesci moglyby zosta¢ uwzglednione, okolicznosci na ktore sie powotywat nie

wptywaty na zupetng niemoznosc realizacji zlecenia.

Wydtuzenie terminu realizacji umowy bez merytorycznego uzasadnienia jest niedopuszczalne
i narusza zasade réwnego traktowania wykonawcéw. Zmiana umowy powinna byc¢
uzasadniona obiektywnymi, niezaleznymi od stron okolicznosciami, ktore nie byty mozliwe do

przewidzenia w momencie jej zawierania.

Biorgc pod uwage opisane powyzej nieprawidtowosci negatywnie oceni¢ nalezy realizacje
proceséw zwigzanych z opracowaniem dokumentacji projektowej budowy kompleksu boisk

sportowych wraz z placem zabaw w Zieleniewie.
Wptyw na powyzszg ocene ma fakt, iz:

e nie bylo ze strony zamawiajgcego nalezytego nadzoru nad egzekwowaniem zapisow
umownych,

e nie monitorowano regularnie postepu prac oraz nie interweniowano celem ich
przyspieszenia,

¢ nie dokonano dogtebnej oceny merytorycznej argumentéw wykonawcy w zakresie
wydtuzenia terminu realizacji umowy,

e nie egzekwowano kar umownych.
Rekomendacje audytora
Biorgc pod uwage ustalenia audytu rekomenduje sie:

e wzmocnienie nadzoru przez pracownikdbw merytorycznych nad realizacjg
postanowien umownych,

o dokonywanie merytorycznej analizy wnioskowanych zmian do umowy,
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egzekwowanie kar umownych.
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