Raport z audytu dot. oceny proceséw zwigzanych
z opracowaniem dokumentacji projektowej budowy

swietlicy wiejskiej w Blotnicy

Opracowany przez:
Agnieszke Kabat — certyfikowanego audytora sektora publicznego



Stan faktyczny

24.07.2023 r. — okreslenie szacunkowej wartosci zaméwienia — 54 000,00 zt netto.

Wartos¢ zamoéwienia ustalona zostata przez éwczesnego Kierownika Referatu

Inwestycji i Rozwoju (wskazana osoba nie jest juz pracownikiem urzedu) na

podstawie ofert wykonawcéw ztozonych w trybie zapytania o cene.

21.08.2023 r. — sporzadzenie zapytania ofertowego na opracowanie dokumentacji

projektowej budowy Swietlicy wiejskiej w Btotnicy. TreS¢ zapytania ofertowego

stanowi (m.in.), iz:

1) wykonawca musi posiadaé uprawnienia budowlane do projektowania
w specjalnosci architektonicznej i naleze¢ do Izby Zawodowej - do oferty nalezy
zatgczy¢ dokumenty potwierdzajgce posiadanie uprawnien oraz przynaleznos¢ do
Izby Zawodowej,

2) wykonawca na potwierdzenie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej do oferty
zatgcza wydruk z CEIDG, bgdz w przypadku spoétek odpis KRS, aktualny na dzien
sktadania oferty,

3) wykonawca projektu budowlanego powinien zapewni¢ udziat w opracowaniu
projektu osoOb posiadajgcych uprawnienia budowlane do projektowania w
odpowiedniej specjalnosci, zapewni¢ wzajemne skoordynowanie techniczne
wykonanych  opracowan projektowych. Wykonawca winien ustanowic
koordynatora  zespotu projektantow, ktéry bedzie upowazniony do
reprezentowania i udzielania wyjasnien Inwestorowi.

Termin wykonania zaméwienia: do 20 grudnia 2023 r.

Termin sktadania ofert: 25.08.2023 r. do godziny 09:40. Przy czym w tresci wystanych

do potencjalnych wykonawcéw emaili wskazano termin ztozenia ofert 29.08.2023 r.

do godziny 09:40.

Kryteria oceny ofert: cena 100 %.

Ponizsza tabela zawiera wykaz dokumentéw, ktére wykonawca winien byt przedtozy¢

zgodnie z treScig zapytania ofertowego oraz jakie dokumenty zostaty przedtozone

zamawiajgcemu.
Zgodnie z zapytaniem ofertowym Rzeczywiscie
przedtozone
Opracowanie dokumentaciji 2 egzemplarze w Patrz wiersz
technicznej formie pisemnej+1w | nr4

formie elektronicznej

Opracowanie koncepciji

2 egzemplarze w

2 egz w wersji

projektowej formie pisemnej +1 w | papierowej
formie elektronicznej
Sporzadzenie projektow 5 egzemplarzy w Projekt

budowlanych wszystkich

formie pisemnej +1 w

architektoniczno-




koniecznych branz wraz z
niezbednym opiniami i
uzgodnieniami umozliwiajgcymi
uzyskanie pozwolenia na budowe
lub zasdwiadczenia o braku
sprzeciwu wobec zgtoszenia
zamiaru przystgpienia do robot
budowlanych

formie elektronicznej

budowlany w 2
egz.

Sporzadzenie projektow
wykonawczych (technicznych w
rozumieniu ustawy Prawo
budowlane i spetniajgcych
wymagania, o ktérych mowa w
Rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju
z 20.12.2021 w sprawie
szczegotowego zakresu i formy
projektu budowlanego

5 egzemplarzy w
formie pisemnej +1 w
formie elektronicznej

3 egz w wersji
papierowej
(projekt
techniczny
wielobranzowy)

Sporzadzenie specyfikacji

2 egzemplarze dla

Opracowanie

technicznych wykonania i odbioru kazdej z branzy w zbiorcze
robét budowlanych formie pisemnej +1 w | wielobranzowe
formie elektronicznej legz
Sporzadzenie przedmiaréw robét 2 egzemplarze w Opracowanie
formie pisemnej +1 w | zbiorcze
formie elektronicznej | wielobranzowe 1
egz
Sporzadzenie kosztorysow Po 1 egzemplarzu w Opracowanie
inwestorskich Rozporzadzeniu formie pisemnej +1 w | zbiorcze

Ministra Rozwoju i Technologii z
20.12.2021 w sprawie okreslenia
metod i podstaw sporzgdzania
kosztorysu inwestorskiego,
obliczania planowanych kosztéw
prac projektowych oraz
planowanych kosztéw robot

formie elektronicznej

wielobranzowe 1
egz

Sporzadzenie informacji
dotyczacej bezpieczenstwa i
ochrony zdrowia

1 egzemplarz w
formie pisemnej +1 w
formie elektronicznej

brak

e 24.08.2023 r. miedzy godz. 15.21 a 15.24 - zapytanie skierowano mailowo do
12 potencjalnych wykonawcéw.

e 08.09.2023 - sporzadzenie protokotu z wyboru wykonawcy w drodze zapytania
ofertowego.
W odpowiedzi na zapytanie ofertowe wptynety 3 oferty: AMANDES Architektura
Aneta Mandes-Wozniak ul. Jana Matejki 8/2, 78-100 Kotobrzeg na kwote 57 072,00
zt brutto (oferta wptyneta emailem 29.08.2023 r. o godzinie 09.04), Pracownia
Architektoniczna POMARANCZOWE ul. Portowa 11, 78- 100 Kotobrzeg na kwote
84 870,00 zt brutto (oferta wptyneta emailem 29.08.2023 o godzinie 9:21) oraz Biuro
Ustug Projektowych ABACUS ul. Jana Tarnowskiego 3, 78-100 Kotobrzeg na kwote
55 350,00 zt brutto (oferte ztozono osobiscie w dniu 29.08.2023 o godzinie 8:56).



W wyniku przeprowadzonego zapytania ofertowego wybrano wykonawce - Biuro

Ustug Projektowych ABACUS ul. Jana Tarnowskiego 3, 78-100 Kotobrzeg na kwote

55 350,00 zt brutto.

08.09.2023 r. — podpisanie umowy nr IR 111.43.2023 z wybranym w postepowaniu

wykonawca.

Termin wykonania okreslony w umowie: do 20.12.2023 r.

29.12.2023 r. zawarto aneks do umowy wydiuzajgcy termin realizacji zamdwienia do

dnia 31.03.2024 r.

Jako uzasadnienie do zawarcia aneksu wskazano, iz ,czas oczekiwania na warunki

przytgczenia projektowego budynku do sieci elektroenergetycznej wydtuzyt sie

w zwigzku z wystgpieniem o zabezpieczenie mocy pod panele fotowoltaiczne”.

Powotano sie takze na pismo z 11.12.2023 r. — ktérego nie ma w dokumentaciji

znajdujgcej sie w posiadaniu zamawiajgcego.

Zgodnie z zapisami zawartej umowy wykonawca byt zobowigzany do opracowania

dokumentacji w 1 komplecie skfadajgcym sie z nastepujgcych opracowan:

a) projekt architektoniczno - budowlany i techniczny w 5 egz. w wersji papierowej
i 1 egz. w wersji elektronicznej

b) przedmiar robét w 2 egz. w wersji papierowej

c) kosztorys inwestorski w 2 egz. w wersji papierowej

d) specyfikacja techniczna w 2 egz. w wersji papierowej i 1 egz. w wersji
elektronicznej (pliki Word)

€) inne opracowania wymagane przepisami odrebnymi, a niezbedne do uzyskania
pozwolenia na budowe.

Do obowigzkow wykonawcy nalezato uzyskanie wszelkich niezbednych warunkéw

i uzgodnien wynikajgcych z toku prowadzonego postepowania, sporzgdzenie wniosku

o wydanie decyzji pozwolenia na budowe, mapy do celéw projektowych. Wykonawca

zobowigzany byt do przedstawienia zamawiajgcemu, w trakcie prac projektowych,

proponowanych rozwigzan i uzyskania ich akceptacji.

Zgodnie z zawartg umowg wykonawca zobowigzany byt do przedtozenia

odwiadczenia o kompletnosci we wszystkich wymaganych branzach dokumentac;ji

projektowej stanowigcej przedmiot umowy oraz oswiadczenia, ze dokumentacja

zostata wykonana w sposéb zgodny z wymogami ustawy Prawo budowlane.

Jak stanowi umowa, wykonawca zobowigzany byt do przygotowania prac

projektowych zgodnie z przepisami prawa obowigzujgcymi na dzien odbioru

dokumentacji w szczegodlnosci z ustawg z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane,

Rozporzagdzeniem Ministra Rozwoju z 11.09.2020 r. w sprawie szczegdtowego



zakresu i formy projektu budowlanego, Rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju
i Technologii w sprawie szczegotowego zakresu i formy dokumentacji projektowe;,
specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu
funkcjonalno-uzytkowego, ustawg z dnia 11 wrzednia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych.

e Zgodnie z trescig zawartej umowy dokumentacja stanowigca umowiony przedmiot
odbioru, powinna by¢ zaopatrzona w wykaz opracowanh oraz pisemne oswiadczenie
projektanta o kompletnosci z punktu widzenia celu jakiemu ma stuzy¢ oraz ze od
momentu przekazania przedmiot umowy staje sie wtasnoscig zamawiajgcego.

e Zapisy umowy stanowig, iz:

- odbiér przedmiotu umowy odbedzie sie na podstawie podpisanego przez strony
protokotu zdawczo-odbiorczego. Date podpisania protokotu traktuje sie jako date

wykonania i odbioru przedmiotu umowy,

- odpowiedzialnos¢ projektanta zostaje rozszerzona =z tytutu rekojmi i strony
postanawiajg, ze termin rekojmi za wady konczy sie wraz z uptywem odpowiedzialnosci
wykonawcy robét wykonanych na postawie prac projektowych bedgcych przedmiotem

umowy,

- w przypadku stwierdzenia w trakcie odbioru wad lub usterek, zamawiajgcy moze
odmoéwi¢ odbioru do czasu ich usunigecia a wykonawca usunie je na wilasny koszt
w terminie wyznaczonym przez zamawiajgcego. W razie nie usuniecia w ustalonym
terminie przez wykonawce wad i usterek stwierdzonych przy odbiorze, zamawiajgcy jest

upowazniony do ich usuniecia na koszt wykonawcy,

- w przypadku niedotrzymania przez wykonawce terminu umowy, zamawiajgcemu
przystuguje prawo zastosowania kar umownych za zwtoke w wysokosci 0,8% wartoSci
wynagrodzenia umownego brutto za kazdy dzien zwitoki, liczac proporcjonalnie do

wynagrodzenia za komplet dokumentaciji, ktérego opdznienie dotyczy,

- w przypadku zwioki wykonawcy w usuwaniu wad przedmiotu umowy, wykonawca
zaptaci zamawiajgcemu kare umowng w wysokosci 0,8% wartosci wynagrodzenia

umownego brutto, za kazdy dzien zwtoki,

e 28.06.2024 r. — data przedtozenia faktury przez wykonawce (za wykonanie

dokumentacji zaptacono).



1)

2)

3)

Stwierdzone nieprawidlowosci

Wybrany w postepowaniu wykonawca do ztozonej oferty dotgczyt uprawnienia mgr
inz. Arch. Mitajdy Oginskiej oraz zaswiadczenie, iz ww. osoba nalezy do Izby
Architektéw. Nie dotgczono dokumentéw potwierdzajgcych spetnienie powyzszych
wymagan przez samego wykonawce.
W zwigzku z faktem, iz wymagania zapytania ofertowego pkt. 6 (I WYMAGANIA
DOTYCZACE) wskazujag, iz:
1) wykonawca musi posiada¢ uprawnienia budowlane do projektowania
w specjalnoéci architektonicznej i naleze¢ do I1zby Zawodowe]
2) (...)
3) wykonawca projektu budowlanego powinien zapewni¢ udziat w opracowaniu
projektu osdb posiadajgcych uprawnienia budowlane do projektowania
w odpowiedniej specjalnoéci, zapewni¢ wzajemne skoordynowanie techniczne
wykonanych opracowan projektowych. Wykonawca winien ustanowic
koordynatora  zespotu  projektantéw,  ktéry  bedzie  upowazniony

do reprezentowania i udzielania wyjasnien Inwestorowi.

Uwagi audytora: Watpliwosci audytora wzbudza spetnienie przez wykonawce

warunkéw udziatu w postepowaniu. Nalezy uzyskaé opinie prawng, ktéra odpowie na
pytanie czy dotaczajgc do oferty dokumenty potwierdzajgce kwalifikacje osob
trzecich, spetniono wymogi zapytania ofertowego. Przyjmujgc jednak, iz spetniony
zostaje powyzszy wymoOg poprzez udziat w opracowaniu dokumentacji osob
posiadajgcych uprawnienia budowlane (pkt. 3), w dalszym ciggu czesciowo nie

spetniono warunku pkt. 1), a wiec przynaleznosci wykonawcy do Izby Zawodowe;j.

W zapytaniu ofertowym zobowigzano wykonawce do opracowania, w terminie 30 dni
od dnia podpisania umowy, koncepcji projektowej, a zamawiajgcy mogt,

w terminie 10 dni od ztozenia materiatéw, odniesc¢ sie co do tresci koncepciji.

Uwagi_audytora: Wykonawca ztozyt koncepcje projektu — 2 egz. W aktach brak
korespondencji wskazujgcej, iz ww. dokument zostat zaakceptowany oraz kiedy

wykonawca przedtozyt zamawiajgcemu ww. dokumentacje.

Zgodnie z zapisami umowy odbiér przedmiotu umowy odbedzie sie na podstawie

podpisanego przez strony protokotu zdawczo — odbiorczego.



Uwagi audytora: Brak protokotu odbioru, brak potwierdzenia daty wptywu przedmiotu

zamoéwienia do siedziby zamawiajgcego.

4) Zapisy umowy wskazujg, iz do obowigzkdw wykonawcy nalezy: uzyskanie
niezbednych warunkéw i uzgodnien wynikajgcych z toku prowadzonego
postepowania, sporzgdzenie kpl. wniosku o wydanie decyzji pozwolenia na budowe

oraz mapy do celéw projektowych.

Uwagi_audytora: Zgodnie z pozyskanymi w trakcie audytu informacjami projekt zostat

sporzagdzony na mapie do celow projektowych, jednak wykonawca nie wystgpit o warunki
techniczne i nie dokonat uzgodnien. Zewnetrzne instalacje sanitarne i elekryczne nie zostaty
zaprojektowane. Jak informuje osoba odpowiedzialna z ramienia zamawiajgcego za
wszystkie procesy zwigzane z niniejszym zamowieniem (wskazany osoba nie jest juz
pracownikiem zamawiajgcego) — ,w trakcie procesu projektowego i konsultacji

z mieszkanncami wprowadzono zmiany w zakresie zewnetrznych instalacji i przytgczy”.

Wskaza¢ jednak nalezy, iz nie ma potwierdzenia powyzszych okolicznosci

- wykonawca nie dostarczyt dokumentacji w tym zakresie.

Dokumentacja dotyczgca kosztorysu, specyfikacji, wewnetrznych instalacji, konstrukcji

i architektury zawierajg kompleksowy zakres robot.

Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, iz wykonawca nie sporzgdzit wniosku o wydanie decyzji

pozwolenia na budowe, niniejszy obowigzek jest realizowany przez pracownika urzedu.

5) Zapisy umowy wskazujg, iz wykonawca zobowigzany byt do przediozenia
odwiadczenia o kompletno$ci we wszystkich wymaganych branzach dokuentacii
projektowej stanowigcej przedmiot umowy oraz oswiadczenia, ze dokumentacja

zostata wykonana w sposéb zgodny z wymogami ustawy Prawo budowlane.

Uwagi audytora: Projekty budowlane nie posiadajg tego typu oswiadczen. Projekt techniczny

posiada oswiadczenie, ze projekt zostat wykonany zgodnie z obowigzujgcymi przepisami

i zasadami wiedzy techniczne;.

6) Zgodnie z zapisami umowy odpowiedzialnos¢ projektanta zostaje rozszerzona
z tytutu rekojmi i strony postanawiaja, ze termin rekojmi za wady konczy sie wraz
z uptywem odpowiedzialnosci wykonawcy robot wykonanych na podstawie prac

projektowych bedacych przedmiotem umowy.



Uwagi audytora: Na pytanie audytora Czy w zwigzku z wadami w przyjetej dokumentacji,

zauwazonymi na etapie ubiegania sie o pozwolenie na budowe, zwrocono sie do wykonawcy

0 jej poprawe? Odpowiedziano: ,Nie posiadam wiedzy na ten temat”.

W zwigzku z faktem, iz jedyna dokumentacja znajdujgca sie w posiadaniu zamawiajgcego
zawiera btedy i jest niekompletna, przyja¢ nalezy, iz nie wzywano wykonawcy do jej

poprawy.

W zwigzku z faktem, iz wybrany w postepowaniu wykonawca nie zyje, zamawiajgcy winien
powzig¢ informacje czy dziatalnos¢ gospodarcza jest kontynuowana przez spadkobiercéw.
Smier¢ jednej ze stron umowy najczesciej nie likwiduje automatycznie istniejgcego stosunku
prawnego dot. umow cywilnoprawnych. Umowy cywilnoprawne zawarte w ramach
dziatalnosci firmy ulegng rozwigzaniu w przypadku, gdy ich charakter nie pozwala na ich
kontynuowanie przez spadkobiercow - sg to umowy o dzieto oraz szereg umoéw, ktorych
specyfika nie pozwala na ich kontynuowanie w ramach zarzadu sukcesyjnego oraz przez

spadkobiercow.

7) Zgodnie z zapisami zawartej umowy wykonawca byt zobowigzany do opracowania

dokumentacji w okreslonej liczbie egzemplarzy.

Uwagi audytora: Jak wynika z powyzszej tabeli (str. 2 i 3) przedtozona zamawiajgcemu

liczba egzemplarzy bedacej przedmiotem zaméwienia dokumentacji, nie odpowiada

wymogom umowy.

Wskaza¢ dodatkowo nalezy, iz zapisy zapytania ofertowego wskazywaty na obowigzek
przedtozenia innych, dodatkowych dokumentéw np. Sporzadzenie informacji dotyczacej
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia. Powyzszy obowigzek nie zostat przeniesiony do

tre$ci zawartej umowy. Nie ztozono zamawiajgcemu ww. informacji.

8) Zgodnie z zawartg umowg termin wykonania zaméwienia to 20.12.2023 r. Za
niedotrzymanie wskazanego terminu wykonawcy grozity kary umowne za zwioke
w wysokosci 0,8% wartosci wynagrodzenia umownego brutto za kazdy dzien zwtoki,
liczac proporcjonalnie do wynagrodzenia za komplet dokumentacji, ktérego

opOznienie dotyczy.

Uwagi audytora: 29.12.2023 r. zawarto aneks do umowy wydtuzajgcy termin realizacji
zamowienia do dnia 31.03.2024 r., przy czym w dokumentach znajdujgcych sie
w posiadaniu zamawiajgcego brak pisma wykonawcy uzasadniajgcego niewykonanie

zamoéwienia w wyznaczonym terminie. Brak jest takze informaciji (brak daty wptywu, brak



protokotu zdawczo — odbiorczego) kiedy rzeczywiscie przedmiot zaméwienia zostat

zamawiajgcemu przedtozony.

9) Zgodnie z trescig zawartej umowy dokumentacja stanowigca umowiony przedmiot
odbioru, powinna by¢ zaopatrzona (...) w pisemne os$wiadczenie projektanta

o kompletnosci z punktu widzenia celu jakiemu ma stuzy¢.

Uwagi audytora: W przediozonej dokumentacji brak ww. oswiadczenia. Podkresli¢

nalezy, iz przyjeta przez zamawiajgcego dokumentacja nie spetnia ww. obowigzku —
w zwigzku z ujawnionymi btedami zamawiajgcy na jej podstawie nie jest w stanie

pozyskac¢ pozwolenia na budowe.
10) Tres¢ zapytania ofertowego wskazuje na termin ztozenia ofert do dnia 25.08.2023 r.

Uwagi audytora: W tresci wystanych w dniu 24.08.2023 r. emaili do potencjalnych

wykonawcow wskazano termin ztozenia dokumentacji do dnia 29.08.2023 r.

11) Dokonany (przez pracownika odpowiedzialnego za przeprowadzenie zapytania
ofertowego i wybor wykonawcy) opis faktury ztozonej przez wykonawce stanowi, iz
wydatek zwigzany z opracowaniem dokumentacji projektowej budowy Swietlicy
wiejskiej w Btotnicy zostat poniesiony w sposéb celowy, oszczedny i miesci sie

w planie finansowym.

Uwagqi audytora: Biorgc pod uwage, iz przediozona przez wykonawce dokumentacja nie

spetnia wymogow zapytania ofertowego i na jej podstawie zamawiajgcy nie jest w stanie
uzyskac pozwolenia na budowe, stwierdzi¢ nalezy iz niniejszy wydatek nie zostat poniesiony

w sposob celowi i oszczedny.



Ocena audytora

Biorgc pod uwage opisane powyzej nieprawidtowosci, negatywnie oceni¢ nalezy realizacje
proceséw zwigzanych z opracowaniem dokumentacji projektowej budowy Swietlicy wiejskiej
w Btotnicy. Celem przedmiotu zamowienia byto opracowanie kompletnej, petno branzowej
dokumentacji projektowej budowy budynku $wietlicy wiejskiej w miejscowosci Btotnica.
W zwigzku z faktem, iz btedy/ braki w otrzymanej dokumentacji uniemozliwiajg uzyskanie
pozwolenia na budowe, powyzszy cel nie zostat osiggniety. Nie dopetniono nalezycie
obowigzkow zwigzanych z oceng i akceptacjg przedtozonego przez wykonawce przedmiotu
zamoéwienia. Zatem wydatek poniesiono w sposéb niecelowy czym naruszono art. 44 pkt. 3

Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Nie mozna takze w sposob bezsprzeczny potwierdzi¢, iz wydluzenie terminu realizaciji
zamowienia byto zasadne z merytorycznego punku widzenia. W tym miejscu wskazac
nalezy, iz zaniechanie naliczenia kar umownych naleznych z tytulu niewtasciwej realizacji

umowy jest naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych.
Rekomendacje audytora

Nalezy uzyska¢ informacje czy dziatalno$¢ gospodarcza jest kontynuowana przez

spadkobiercow.

Jesli tak, nalezy wystgpi¢ o poprawe dokumentacji oraz zobowigza¢ wykonawce do realizac;ji
obowigzkéw umownych — tj. m.in. do sporzadzenia kpl. wniosku o wydanie decyzji
pozwolenia na budowe. Nie mniej jednak nalezy wczesniej uzyska¢ opinie prawng
w zakresie — czy wybrany w postepowaniu wykonawca, spetnit warunki zapytania ofertowego

w odniesieniu do posiadanych kwalifikacji — 0 czym szerzej na str. 6 niniejszego raportu.

W tym miejscu wskazaé nalezy, iz pracownik odpowiedzialny za prawidiowg realizacje
zapytania ofertowego (w tym za odbiér przedmiotu zamowienia) dokonat tego w sposéb

nierzetelny.

Niedopetnienie obowigzkéw stuzbowych jest przestepstwem, ktorego moze dopusciC sie
funkcjonariusz publiczny i moze mie¢ forme zaréwno zaniechania natozonego prawem
obowigzku albo tez niewtasciwego jego wykonania. Za powyzsze moze grozicC

odpowiedzialno$¢ karna.

Do kompetenciji Kierownika jednostki nalezy ewentualne egzekwowanie sankcji wobec osoby
ktéra dopuscita sie wskazanych w raporcie nieprawidtowosci (obecnie nie jest to juz
pracownik urzedu).

Signature Nat Verified
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