romisja Rewizyjna

Kotobrzeg, dnia 16.03.2026 .

Rady Gminy Kolobrzeg

Protokot kontroli Komisji Rewizyjnej

w zakresie wykonania remontu odcinka drogi gminnej Korzystno-Prze¢mino.

Protokét kontroli zostat sporzadzony w oparciu o uchwate Rady Gminy Kotobrzeg nr XVIII/137/2025
z dnia 29 pazdziernika 2025 r

1.

Nazwa kontrolowanej jednostki:

Woéjt Gminy Kotobrzeg

2,

Data przeprowadzonej kontroli:
Kontrole przeprowadzono w dniach 09 stycznia 2026 r. do 18 marca 2026 .
Podstawa prawna:

Kontrola odbyta sie na podstawie uchwaly Rady Gminy Kotobrzeg nr  XVII/137/2025
z dnia 29 pazdziernika 2025 r r. oraz upowaznienia do kontroli nr ORGI0004.1.2025 z dnia
23 grudnia 2025 r.

Zespot Kontrolny Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Kotobrzeg w skladzie:

1) Tomasz Szafranski — Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej

2) Arkadiusz Buczynski — Cztonek Komisji Rewizyjnej,

3) Zygfryd Zygowski — Cztonek Komisji Rewizyjnej,

4) Ewa Matczak — Czlonek Komisji Rewizyjnej,

5) Anna Brynkiewicz — Cztonek Komisji Rewizyjnej,

Kontrole przeprowadzono przy udziale

1) Pana Jerzego Wolskiego — Wojta Gminy Kotobrzegu

2) Pani Doroty Kilinskiej-Dassow - Referat Inwestycji i Funduszy Zewnetrznych
Urzedu Gminy Kotobrzeg

Cel kontroli:

1) Realizacje prac remontowych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i umowami.

2) Prawidtowosc rozliczen finansowych zwigzanych z realizacjg remontu.

3) Terminowo$¢ wykonania prac i zgodno$¢ z zatwierdzonym projektem i kosztorysem.
4)  Wykonanie obowigzkow wynikajgcych z umow i przepisow prawa.

Oznaczenie nieruchomosci/dane o nieruchomosci:
1) droga Korzystano-Przeémino zalicza sig¢ do drég gminnych o znaczeniu lokalnym i jest

oznaczona dziatkami o numerach ewidencyjnych 35/1, 214/3, 338, 35/13, 18/2, 272/2 i 216/5.

8.

Kontrola w wyzej wymienionym zakresie wykazata:

1) w toku kontroli przeprowadzono rozmowy wyjasniajgce z Panig Dorotg Kilinskig-Dassow —
Referat Inwestycji i Funduszy Zewnetrznych Urzedu Gminy Kolobrzeg oraz Panem Jerzym
Wolskim — Wojtem Gminy Kotobrzeg,

2) z udzielonych wyjasnien wynika w szczegolnosci:

a) remont odcinka drogi gminnej Korzystno-Prze¢mino odbywat sie w dwoch etapach. Pierwszy
etap obejmowat dlugos¢ okoto 1 km. Polegat na utozeniu nawierzchni z betonowych piyt
drogowych facznie z regulacjg poboczy. Wedtug oswiadczenia Pani Doroty Kilinskiej-Dassow,
nie ma zadnych dokumentéw obejmujacych procedury wylonienia wykonawcy oraz
jakichkolwiek uzgodnien i umoéw na roboty drogowe. Wyjasniono, ze Wojt Gminy Kolobrzeg
uzgadniat z wykonawcg wszystko ustnie, a prace zostaty wykonane przez firme Inter-Technik
Koszalin  bezplatnie. Drogowe plyty betonowe zapewnita Gmina Kolobrzeg.
Kierownik Referatu Inwestycji powiedziala rowniez, ze nie zostala wykonana dokumentacja
projektowa oraz ze nie przeprowadzono jakiejkolwiek procedury okreslonej przepisami Prawa
budowlanego w zakresie pozwolenia na budowe lub zgtoszenia wykonania robdt drogowych.
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b) Drugi etap wykonawstwa zostat wymuszony przez zlej jakosci plyty drogowe, utozone na
dtugosci okoto 300 mb. Ze wzgledu na szercki oddzwiek spoteczny i liczne uwagi co do
jakosci wykonania w/w odcinka Wajt postanowit przeprowadzi¢ procedurg przetargowa na
roboty drogowe, polegajace na ufozeniu na tym odcinku nowych plyt drogowych. Na ten etap
przedstawiono stosowne dokumenty, tacznie ze zgloszeniem robdt do Starostwa
Powiatowego w Kotobrzegu oraz peina dokumentacje przetargowg w celu wytonienia
wykonawcy. W wyniku tej procedury zostata wyloniona ta sama firma jak w etapie pierwszym
czyli Inter-Technik Koszalin. Koszt utwardzenia odcinka okoto 300 mb drogi to 269 000 zt.

c) Ze wzgledu na watpliwosci, dotyczace bezptatnego wykonania okoto 1 km drogi przez firme
Inter-Technik Koszalin, Komisja zbadata réwniez watek zwigzany z informacjg o ewentualnym
odstgpieniu od kar umownych w stosunku do w/w firmy za roboty drogowe przy budowie ul.
Dziatkowej w Niekaninie. Na wniosek radnego Tomasza Szafranskiego przedstawiono z
Referatu Inwestycji dokumentacje dotyczaca w/w ulicy. Po przeanalizowaniu tych
dokumentow nie dopatrzono sie zaniedban firmy, skutkujgcych naliczeniem kar umownych.

d) Nastepnie wyjasnienia skiadat Pan Jerzy Wolski — Wojt Gminy Kolobrzeg. Wedtug jego
oswiadczenia na wniosek mieszkancow konieczna byta poprawa odcinka drogi Korzystno-
sie stato, ze prywatna firma wykonata nieodptatnie okoto 1 km drogi, pokrywajgc koszty pracy
ludzi, maszyn i materiatdow w postaci podsypki pod piyty oraz gruntu do uzupetnienia poboczy.
Wojt stwierdzi, ze tak sie dogadat i to jest dobre dla gminy. Na uwage, ze jest to bardzo
kontrowersyjne aby bez jakichkolwiek dokumentéw, porozumien, protokotéw uzgodnien itp.
realizowac inwestycje na majatku gminy Pan Jerzy Wolski odpart, ze tak postanowit dla dobra
mieszkancow.

e) Aby wyjasnic do konca sprawe bezkosztowego wykonania w/w inwestycji Przewodniczacy
Komisji Rewizyjnej zwrocit sie w dniu 11 lutego 2026 r. z zapytaniem ,ile kosztowat demontaz
okoto 300 mb plyt drogowych, ktore mialy by¢ wymienione w drugi etapie ,. Pismem nr IFZ
1.0003.3.2026 z dnia 12 lutego 2026 r. poinformowano komisje, ze koszt rozbiorki to 3960 zt
netto.

f) Komisja przeanalizowata tzw. darmowe wykonanie pierwszego etapu drogi pod wzgledem
finansowym czyli jaki faktyczny zysk uzyskala gmina. Szacunkowy koszt wykonania
nawierzchni z plyt drogowych wynosi okoto 1 min zt za kilometr. Koszt gtownego materiatu
czyli ptyt betonowych szacuje sie na 60% kosztow, czyli jeden kilometr drogi kosztuje 400 tys.
zt jesli to gmina zapewnita ptyty drogowe. Biorac pod uwage koniecznosé wykonania drugiego
etapu na dtugosci 300 mb z pelnymi kosztami, ktore wyniosty 269 090 zt plus 6000 zt za
nadzér oraz dodatkowe koszty rozbiorki plyt na tym odcinku za kwote 3960 zi to
hipotetyczny zysk gminy zamyka si¢ kwotg 93950 zt

Whnioski komisji:

Pierwszy etap wykonania drogi Korzystno-Prze¢mino zostat wykonany bez projektu technicznego,
bez procedury wymaganej prawem budowlanym, bez transparentnego wytonienia wykonawcy
robot drogowych, bez jakichkolwiek dokumentow na pismie (umow, porozumien, protokotow
uzgodnien itp.).

Wedilug oswiadczen Wojta i Kierownik Referatu Inwestycji wszelkie rozmowy, uzgodnienia
zalecenia z wykonawcg odbywaly sie ustnie bez jakichkolwiek dokumentaow.

Powyzsza procedura zlecenia i wykonania prac drogowych spowodowala konieczno$¢ naprawy
uprzednio wykonanego odcinka drogi na diugosci okoto 300 mb co wygenerowato dodatkowe
koszty.

Brak jakichkolwiek dokumentéw pierwszego etapu skutkuje rowniez trudnosciami ksiggowymi
czyli wpisaniu drogi do ewidencji majatku gminy

Zalecenia pokontrolne:

1. Komisja wnioskuje, aby w przysziosci nie powtdrzyta sie sytuacja takiej procedury zlecenia
robét budowlanych jak w przypadku pierwszego etapu.
2. Wojt powinien zawrze¢ pisemne porozumienie z wykonawcg w sprawie nieodplatnego

wykonania robét drogowych.

Strona 2z 3



3. Nalezy w trybie pilnym wyjasni¢ sprawe przyjecia drogi do ewidencji majgtku gminnego.

Kontrolowany ma prawo zgtoszenia uwag do protokotu kontroli w terminie 7 dni od dnia jego
doreczenia. Niezgtoszenie uwag w tym terminie oznacza przyjecie protokotu bez zastrzezen.

Na tym protokdét zakonczono i podpisano.

Zespot Kontrt))ly Komisji Rewizyjnej
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SPRAWOZDANIE KOMISJI REWIZYJNEJ
RADY GMINY KOLOBRZEG

z kontroli dotyczacej wykonania remontu odeinka drogi gminnej Korzystno — Prze¢mino

I. Podstawa przeprowadzenia kontroli

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Kolobrzeg przeprowadzila kontrolg na podstawie Uchwaly Nr
XVIII/137/2025 Rady Gminy Kolobrzeg z dnia 29 pazdziernika 2025 r. oraz upowaznienia do
kontroli nr ORGI.0004.1.2025 z dnia 23 grudnia 2025 r.

Kontrola zostata przeprowadzona w okresie od 9 stycznia 2026 1. do 18 marca 2026 1.

I1. Sklad zespolu kontrolnego

Kontrole przeprowadzil Zespot Kontrolny Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Kotobrzeg w skladzie:
Tomasz Szafranski — Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej,
Arkadiusz Buczynski — Cztonek Komisji Rewizyjnej,
Zygfryd Zygowski — Czlonek Komisji Rewizyjne;j,
Ewa Matczak — Czlonek Komisji Rewizyjnej,
Anna Brynkiewicz — Czlonek Komisji Rewizyjne;.
W czynnosciach kontrolnych uczestniczyli:
Jerzy Wolski — Wajt Gminy Kolobrzeg,
Dorota Kilinska-Dassow — Kierownik Referatu Inwestycji i Funduszy Zewnetrznych Urzgdu

Gminy Kotobrzeg.

I11. Zakres i cel kontroli
Kontrola obejmowala:

l. realizacje prac remontowych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz zawartymi
umowami,

2. prawidlowo$¢ rozliczen finansowych zwigzanych z realizacjg zadania,
3. terminowos$¢ wykonania prac oraz ich zgodno$¢ z projektem i kosztorysem,

4. wykonanie obowigzkéw wynikajacych z przepisow prawa i procedur obowiazujacych przy
realizacji inwestycji drogowych.
Przedmiotem kontroli byl remont odcinka drogi gminnej Korzystno — Prze¢mino, zlokalizowanej na
dziatkach ewidencyjnych nr 35/1, 214/3, 338, 35/13, 18/2, 272/2 oraz 216/5.



IV. Ustalenia kontroli

W toku kontroli Komisja przeprowadzita analize dokumentéw oraz rozmowy wyjasniajace z
osobami odpowiedzialnymi za realizacj¢ zadania.

Ustalono, ze remont drogi realizowany byt w dwdch etapach.
Etap |

Pierwszy etap obejmowal wykonanie okoto 1 km nawierzchni z betonowych plyt drogowych wraz z
regulacjg poboczy.

Na podstawie wyjasnien Kierownika Referatu Inwestycji i Funduszy Zewnetrznych ustalono, ze:
nie sporzadzono dokumentacji projektowe;j,

nie przeprowadzono procedur wynikajgcych z przepisdéw Prawa budowlanego dotyczacych
zgloszenia robot lub uzyskania pozwolenia na budowe,

nie prowadzono postgpowania majgcego na celu formalne wytonienie wykonawcy,
nie zawarto zadnych umow, porozumien ani innych dokumentéw regulujacych wykonanie
robot,
wszelkie ustalenia pomiedzy Gming a wykonawca mialy charakter ustny.
Wedhug zlozonych wyjasnien wykonawcg robot byta firma Inter-Technik z Koszalina, ktora miata
wykona¢ prace nicodplatnie, przy czym betonowe plyty drogowe zostaly zapewnione przez Gming
Kolobrzeg.
Etap 11
Drugi etap byl nastgpstwem koniecznosci wymiany czesci plyt drogowych na odeinku okoto 300

metrow z uwagi na zgtaszane zastrzezenia dotyczgce jakosci wykonania robot.

W tym przypadku przeprowadzono formalna procedure wyboru wykonawcy, sporzgdzono
wymagane dokumenty, dokonano zgloszenia robdt do Starostwa Powiatowego oraz przygotowano
pelng dokumentacj¢ przetargowa.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania wytoniono firme Inter-Technik z Koszalina. Koszt
wykonania robdt wyniost 269 090 zl, a koszt nadzoru inwestorskiego okolo 6 000 zt.

Komisja ustalita rowniez, ze koszt rozbidrki wadliwie utozonych plyt drogowych na odcinku okolo
300 metrow wyniost 3 960 71 netto.

Analiza dodatkowych okolicznosci

Komisja zbadala takze informacje dotyczgce ewentualnego odstgpienia od naliczenia kar
umownych wobec wykonawcey przy realizacji inwestycji zwiazanej z budowa ul. Dzialkowej w
Niekaninie.

Po analizie udostgpnionej dokumentacji Komisja nie stwierdzita podstaw do uznania, ze doszto do
zaniechan skutkujacych obowigzkiem naliczenia kar umownych.

Komisja poddata analizie rowniez ekonomiczny aspekt nieodplatnego wykonania pierwszego etapu
inwestycji. Na podstawie przyjetych szacunkdw ustalono, ze rzeczywista korzys$¢ finansowa



osiggnieta przez Gming mogla by¢ znaczgco nizsza niz warto$é¢ wykonanych robot, zwlaszeza po
uwzglednieniu kosztow naprawczych zwigzanych z drugim etapem inwestycji.

V. Ocena Komisji

Komisja Rewizyjna negatywnie ocenia sposob przygotowania i realizacji pierwszego etapu remontu
drogi Korzystno — Przeémino.

W szczegdlnosei Komisja stwierdza, ze realizacja robot nastapila bez wymaganej dokumentacji
technicznej, bez zachowania procedur wynikajgeych z przepisow prawa budowlanego oraz bez
sporzgdzenia dokumentow regulujacych wzajemne prawa i obowiazki stron.

Brak dokumentacji dotyczacej wykonania robot ogranicza mozliwos¢ pelnej weryfikacji przebiegu
procesu inwestycyjnego, utrudnia kontrole wydatkowania $rodkéw publicznych oraz moze
powodowaé trudnodci zwigzane z prawidlowym ujeciem inwestycji w ewidencji majatku Gminy.

Komisja uznaje rowniez, ze konieczno$¢ wykonania robot naprawezych na odcinku okoto 300
metréw wskazuje na niewystarczajgcy nadzor nad realizacjg pierwszego etapu inwestycji.

V1. Whioski i zalecenia pokontrolne
Komisja Rewizyjna wnioskuje o:

ks bezwzgledne stosowanie w przyszlosci procedur zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg
inwestycji budowlanych, w tym sporzadzanie wymaganej dokumentacji technicznej oraz
prowadzenie dokumentacji potwierdzajacej przebieg procesu inwestycyjnego,

2. zawieranie pisemnych umow lub porozumien regulujgeych przypadki nieodplatnego
wykonywania robot na rzecz Gminy,

(%]

. zapewnienie pelnej transparentnosei procesu wyboru wykonaweow oraz dokumentowania
wszystkich uzgodnien zwigzanych z realizacjg inwestycji,

4. pilne wyjasnienie kwestii zwigzanych z ujgciem wykonanego odcinka drogi w ewidencji
majatku Gminy,

5. wzmocnienie nadzoru inwestorskiego nad realizowanymi zadaniami drogowymi.

VII. Podsumowanie

Komisja Rewizyjna stwierdza, ze drugi etap inwestycji zostal przeprowadzony zgodnie z
udokumentowang procedurg formalno-prawna. Jednoczesnie Komisja wskazuje na istotne
nieprawidtowosci dotyczace przygotowania i realizacji pierwszego etapu remontu drogi Korzystno
— Przeé¢mino, wymagajace wyeliminowania w przysztych dziataniach inwestycyjnych Gminy
Kotobrzeg.

Sprawozdanie przyjeto i przedklada si¢ Radzie Gminy Kolobrzeg celem zapoznania oraz podjgcia
ewentualnych dalszych dzialan.
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