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UCHWALA NR XXV.100.K.2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 25 pazdziernika 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci Uchwaly nr L1X/491/2023 Rady Gminy
Kolobrzeg z dnia 12 pazdziernika 2023 r. w sprawie trybu postepowania o udzielenie
dotacji celowej ze Srodkow budzetu Gminy Kolobrzeg, sposobu jej rozliczania oraz
sposobu kontroli wykonania zadania sluzacego tworzeniu warunkow dla rozwoju
rodzinnych ogrodow dzialkowych

Na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 1. poz. 40, z pdzn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt4 wzw. zart. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1325) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastgpuje:

§1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ zalacznika nr 1 do uchwaty Nr LIX/491/2023 Rady Gminy
Kotobrzeg z*dnia 12*pazdziernika 2023 r. w sprawie trybu post¢powania o udzielenie dotacji
celowej ze"srodkow budzetu Gminy Kotobrzeg, sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli
wykonania zadania stuzacego tworzeniu warunkow dla rozwoju rodzinnych ogrodow
dziatkowych w czesci dotyczacej:

1)§ 1 ust. 9,
2)§ 2 ust. 5 lit h.
§2. Uchwata wchodzi w”zycie z"dniem podjecia.

Uzasadnienie

Badana przez Kolegium Izby uchwata Nr L[1X/491/2023 Rady Gminy Kolobrzeg z dnia
12 pazdziernika 2023 r. w sprawie trybu postgpowania o udzielenie dotacji celowej ze Srodkow
budzetu Gminy Kotobrzeg, sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli wykonania zadania
stuzacego tworzeniu warunkoéw dla rozwoju rodzinnych ogrodéw dzialkowych, zostata przekazana do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 13 pazdziernika 2023 r., ajej podjecie
nastgpito na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
oraz art. 17 wust. 112 ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz. U.
22021 r., poz.1073) iart. 221 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22023 poz. 1270 z p6zn. zm.).

Regulowana przez badang uchwat¢ materia dotyczy spraw okreslonych w art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie z ktorym wlasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb
obrachunkowych obejmuje uchwaly podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
w sprawach zasad 1 zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
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W zwigzku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uznalo si¢ za
organ wlasciwy do zbadania przedmiotowej uchwaly zgodnie z posiadanymi kompetencjami.

Przedmiotowa uchwala budzila watpliwosci co do zgodnosci z prawem, w szczegolnosci
z art. 7 ust. 3 1 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702), gdyz z informacji uzyskanych przez Izb¢ wynika, ze uchwata
zostata podjeta bez uprzedniego zgloszenia jej projektu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow oraz Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W zwiazku z powyzszym wszczgto postegpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci
przedmiotowej uchwaty, o czym powiadomiono Przewodniczacego Rady Gminy Kotobrzeg pismem
z dnia 18 pazdziernika 2023 r. (znak: K.420.63.2023). W tre$ci pisma wskazano rdwniez, ze
w posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 25 pazdziernika 2023 r. ma prawo uczestniczy¢ upowazniony
przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczgtego
postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadalo wymieniong uchwate na posiedzeniu w dniu 25 pazdziernika br.
Jednostka nie skorzystata z przystugujacego jej prawa uczestniczenia w posiedzeniu 1nie zlozyla
w przedmiotowym zakresie wyjasnien.

Kolegium Izby zwazyto, co nastepuje.

Organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego przy podejmowaniu aktow prawa
miejscowego dzialaja na podstawie i w granicach prawa — czyli realizujg zasade legalizmu zawarta
w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. Uz 1997 r. Nr 78,
poz. 483, ze zm.).

Uchwata Nr LIX/491/2023 Rady Gminy Kotobrzeg z dnia 12 pazdziernika 2023 r. w sprawie trybu
postepowania o udzielenie dotacji celowej ze srodkéw budzetu Gminy Kotobrzeg, sposobu jej
rozliczania oraz sposobu kontroli wykonania zadania sluzacego tworzeniu warunkéw dla rozwoju
rodzinnych ogrodow dziatkowych w sposob istotny narusza prawo, co implikuje stwierdzenie jej
niewaznosci, w wymienionych czgsciach.

Rada Gminy Kolobrzeg w drodze § 1 ust. 2 zatacznika nr 1 do badanej uchwaly postanowita, ze
Stowarzyszenie ogrodowe prowadzace ROD na obszarze Gminy Kotobrzeg moze otrzymac z budzetu
gminy dotacj¢ celowa w wysokosci nieprzekraczajacej 50% kosztow kwalifikowalnych poniesionych
na zadania wymienione w art. 17 ust. 2 ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych. Stosownie do
przywotanego art. 17 ust. 2 ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych odwotujacego si¢ do
udzielania z budzetu gminy dotacji dla stowarzyszen ogrodowych prowadzacych rodzinne ogrody
dzialkowe dotacja, o ktérej mowa wust. 1, ma shuzy¢ realizacji celu publicznego, zwigzanego
z zadaniem gminy polegajacym na tworzeniu warunkow rozwoju rodzinnych ogrodéw dziatkowych
1moze by¢ przeznaczona w szczegdlnos$ci na budowe lub modernizacje infrastruktury ogrodowe;,
jezeli wplynie to na poprawg warunkéw do korzystania z ROD przez dziatkowcow, lub zwiekszy
dostepnos$¢ spolecznosci lokalnej do tego ROD. Jednoczesnie na mocy badanej uchwaly organ
stanowigcy gminy postanowil w § 1 ust. 9, Ze dotacja na dofinansowanie kosztow przedsigwzigé
majacych charakter dzialalnos$ci gospodarczej w rozumieniu prawa unijnego stanowi pomoc de
minimis i udzielenie jej nastgpuje na zasadach okreslonych w:

a)Rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 1108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE L
nr 352 z24.12.2013 r.),

b) rozporzadzeniu Komisji (UE) Nr 1408/ 2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym
(Dz. U. UE L Nr 352 z24.12.2013 1.),
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c¢) rozporzadzenie Komisji (UE) NR 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania
art. 107 1108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rybotowstwa i akwakultury (Dz. U. UE L Nr 717 2 27.06.2014 r.)”.

Ponadto w § 2 ust. 5 lit. h) organ stanowiacy postanowil, ze do wniosku o udzielenie dotacji nalezy
dolaczy¢ ,, informacje okreslong w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010r.
w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis -
zalgcznik nr 1 (Dz. U. 22010 r. Nr 53, poz. 311 z pé6zn. zm.) wszelkie zaswiadczenia o pomocy de
minimis i pomocy de minimis w rolnictwie i w ryboldwstwie, otrzymane w tym roku podatkowym,
w ktorym ubiega si¢ o pomoc oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go lat podatkowych, albo o§wiadczenie
o wielkosci pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie i w rybolowstwie otrzymanej
w tym okresie, albo oswiadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie.

W tym miejscu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie wskazuje, ze w mysl
przepisu art. 7 ust. 3 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej projekt
uchwaty przewidujacy udzielenie pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow, ktory w terminie 14 dni moze przedstawié zastrzezenia dotyczace
przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Z kolei w mys$l przepisu art. 7 ust. 3a ww. ustawy projekt
uchwaty przewidujacy udzielenie pomocy de minimis w rolnictwie lub ryboldéwstwie podlega
zgloszeniu ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawic
zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Z informacji uzyskanych przez Izb¢ w toku postepowania nadzorczego wynika, iz uchwatla zostata
podjeta bez uprzedniego zgloszenia jej projektu ww. organom. Powyzsze ustalenia wskazuja, ze przy
podejmowaniu uchwaly doszto do naruszenia przepiséw art. 7 ust. 31 3a ustawy o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, zgodnie z ktéorymi projekt uchwaly przewidujacy
udzielenie pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi Urzedu oraz projekt uchwaty
przewidujacy udzielenie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie podlega zgloszeniu
ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa, ktérzy w terminie 14 dni moga przedstawic zastrzezenia
dotyczace przejrzystoSci zasad udzielania pomocy. Skutkiem powyzszego zaniechania jest
uniemozliwienie dokonania przez wskazane powyzej organy oceny przejrzystosci zasad udzielania
pomocy i przedstawienia w tym zakresie zastrzezen.

W ocenie Kolegium Izby dotacje celowa z budzetu gminy, udzielang w celu tworzenia warunkow
dla rozwoju rodzinnych ogrodéw dziatkowych moze otrzyma¢ bowiem, zgodnie z regulacja zawarta
w art. 17 ust. 1 ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych stowarzyszenie ogrodowe, prowadzace
Rodzinne Ogrody Dziatkowe na obszarze danej gminy, dotacja ma by¢ przyznawana dla podmiotow
niezaliczanych do sektora finansow publicznych 1 niedziatajacych w celu osiggniecia zysku. Wobec
powyzszego, organ nadzoru kierujac si¢ zasadg proporcjonalnosci doszedt do przekonania, ze uchwata
cho¢ podjeta znaruszeniem prawa moze obowigzywaé z zastosowaniem derogowania jedynie
niektorych jej przepisow. Zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
stwierdzenie niewaznoS$ci w czesci umozliwi realizacj¢ uchwaly w zakresie w jakim jest ona
przyznawana podmiotom niezwigzanym z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej iumozliwi
udzielenie dotacji na zasadach ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych. Jesli natomiast organy
gminy dojda do wniosku o koniecznos$ci rozszerzenia zakresu podmiotowego dotacji rdéwniez
obejmujgc dziatalno$¢ gospodarcza, konieczne bedzie uzyskanie opinii organéow wskazanych
w niniejszej uchwale.

Organ nadzoru w tym miejscu wskazuje, ze zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne zprawem s3 niewazne. W myS$l za$
ust. 4 w przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewaznosci uchwaty
lub zarzadzenia, ograniczajac si¢ do wskazania, iz uchwale lub zarzadzenie wydano z naruszeniem
prawa. Na podstawie powyzszych przepisow ugruntowata si¢ jednolita linia orzecznicza saddéw
administracyjnych, zgodnie z ktérg ,,Przepisy powyzsze wyrdzniaja zatem dwie kategorie naruszen
prawa przez uchwaly lub zarzadzenia organdéw gminy: istotne naruszenie prawa oraz nieistotne
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naruszenie prawa. Podstawg rozstrzygniecia nadzorczego stwierdzajacego niewaznos¢ uchwatly lub
zarzadzenia organu gminy moze by¢ tylko istotne naruszenie prawa. Zgodnie ze stanowiskiem
doktryny oraz z utrwalonym orzecznictwem sagdéw administracyjnych za istotne naruszenie prawa
uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkéw, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym.” (NSA w wyroku z dnia 13 stycznia 2022 r., sygn. III OSK 542/21). Ponadto
w orzecznictwie wskazuje si¢: ,,Opierajac si¢ na konstrukcji wad powodujacych niewazno$¢ danego
aktu administracyjnego mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepisow, ktore zaliczy¢ mozna
do istotnych, a wigc takich, ktére skutkowa¢ beda niewaznos$ciag wydanego aktu. Do naruszen tych
beda nalezaty przyktadowo: naruszenie przepiséw okreslajagcych kompetencje do podejmowania aktu
normatywnego, przepisOw prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego przez wadliwg
ich wyktadni¢, atakze przepisow podjecia aktu normatywnego, jezeli na skutek tego naruszenia
podje¢to akt o innej tre$ci niz gdyby naruszenie nie nastgpito.” (NSA w wyroku z dnia 23 lutego
2022 r., sygn. III OSK 2954/21). W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,
Rada Gminy Kolobrzeg podejmujac uchwate niezapewniajac wymaganego przepisami prawa udziatu
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz Ministrowi wlasciwemu do spraw
rolnictwa naruszyta przepisy normujace tryb podejmowania uchwaty w sposob istotny. W tym stanie
rzeczy Kolegium stwierdzilo niewazno$¢ badanej uchwaly we wskazanych w sentencji uchwaly
czesciach.

Niezaleznie od ww. uchybien skutkujacych stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaly w zakresie
objetym sentencja niniejszej uchwaly Kolegium zwraca uwage na niewlasciwe oznaczenie w § 2
zatgcznika do uchwaty kolejnosci nastepujacych po sobie ustepéw jednostki redakcyjnej przepisu
(tres¢ ust. 4. stanowi kontynuacje regulacji ustepu poprzedniego) oraz btedne odwotanie w § 3 ust. 2
zalgcznika do ust. 3 normujacego kwestie zwrotu dotacji, a nie terminu podpisania umowy o jej
udzielenie. Powyzsze skutkuje koniecznoscig dostosowania przez organ stanowigcy uchwatly do stanu
zgodnego z obowigzujacymi przepisami § 6 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U.
z2016r. poz.283), wmysl ktorego przepisy aktéw prawnych redaguje si¢ tak, aby doktadnie
1 W sposob zrozumiatly dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy.

Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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