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z dnia 14 grudnia 2012 1.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeenen.

UCHWALA NR NR DRUKU 142
RADY GMINY KOLOBRZEG

z dnia 28 grudnia 2012 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych rok
2013

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
7 2001r. Nr 142, poz. 1591; zmiany: 2002 r. Dz. U. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153,
poz. 1271, Nr 214, poz. 1806; 2003 r. Dz. U. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568; 2004 r. Dz. U. Nr 102, poz.1055,
Nr 116, poz. 1203; 2005r. Dz. U. Nr 172, poz. 1441, Nr 175 poz.1457; 22006 r. Nr 17, poz.128 z 2007r, Nr 173
poz.1218 z 2010r. Nr 28 poz.142 i 146 Nr 40poz. 230 i Nr 206 poz. 675 z 2008r.Nr 180poz.1111,Nr 223 poz.1458;
z 2009r Nr 52 poz.420, Nr 157 poz.1241; z 2010 Nr 28 poz.142,146 Nr 40 poz. 230, Nr 106 poz. 675 z 2011r., Nr
21 poz.113, Nr 117 poz. 679, Nr 134 poz. 777, Nr 149 poz.887, Nr 217 poz. 1281) oraz na podstawie art. 41ust.
2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst
jednolity Dz. U. z2007r. Nr 70 poz.473, zm. Dz.U. Nr 115 poz. 793 i Nr 176 poz. 1238 z 2008 Nr 227 poz.1505
72009 nr 18 poz. 97 i Nr 144 poz. 1178 z2010r. Nr 47 poz.278 i Nr 127 poz.857 z 2011 Nr 106 poz. 622, Nr 112
poz. 654, Nr 120 poz. 690) Rada Gminy w Kolobrzegu uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w gminie na 2013
rok w tresci okre§lonej w zataczniku stanowiacym integralna czes¢ uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Kotobrzeg.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Julian Nowicki
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Gminny Program

Profilaktyki i Rozwiazywania

Problemow Alkoholowych
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I. Wprowadzenie

Podstawa prawng dziatan zwigzanych z profilaktyka 1 rozwigzywaniem problemow
alkoholowych w gminie Kotobrzeg jest ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. Nr 70, poz.473 ze zm.)

Przy opracowaniu Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w Gminie Kotobrzeg na 2013 r. uwzglgdnione zostaty wskazowki wynikajace
z Rekomendacji do realizowania i finansowania gminnych programéw profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz wyniki diagnozy problemow uzaleznien i innych zagrozen spolecznych
dla Gminy Kotobrzeg opracowanej w 2012r. przez Centrum Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Warszawie

Problemy zwigzane z naduzywaniem alkoholu stanowig jednga z powazniejszych
kwestii spolecznych naszej Gminy. Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych jest dokumentem  stanowigcym  podstawg podejmowanych
dziatah w sferze profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i stanowi katalog
przedsiewzi¢¢ bedacych zadaniami wlasnymi gminy, w obszarze zagadnien spotecznych,
ktore beda realizowane w roku 2013.

Il. Diagnoza

1. Najwazniejsze dane demograficzne:

Ludno$¢ gminy wynosi 9,9 tys. mieszkancow (GUS, stan na 31.12.2010.). Gmina
charakteryzuje si¢ niskim wskaznikiem zaludnienia (69 os()b/kmz) w poroéwnaniu do Sredniej

2

krajowej, wynoszacej 122 osob/km .* Podobnie jak w populacji ogélnopolskiej, w ktorej daje
si¢ zaobserwowaé przewaga kobiet nad me¢zczyznami, w gminie na 100 me¢zczyzn
przypadaja obecnie 104 kobiety.

Interesujaca z punktu widzenia potencjalnych problemow spotecznych, wydaje si¢ by¢
analiza ludnosci pod katem struktury wieku. W 2010 roku w gminie Kolobrzeg odsetek
ludno$ci w wieku poprodukcyjnym wynosit 11,4% 1 byl nizszy w stosunku do populacji
ogoblnopolskiej (16,5%); ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym stanowila natomiast 21,1%
populacji og6lnej - 1 byta wyzsza niz w populacji ogélnopolskiej (18,9%). Najwiekszy udziat
miaty osoby w wieku produkcyjnym, (mezczyzni: 15-64; kobiety 15-59), ktorych odsetek
wynosit 67,5% populacji mieszkancow gminy (64,5% w skali kraju).2

' Baza Demograficzna — Tablice predefiniowane — Wyniki badan biezgcych; Stan i struktura ludno$ci; Ludno$c¢ wedtug pfci i miast

2 www.stat.gov.pl
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2. Lokalny rynek pracy

2.1 Bezrobocie w gminie

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w gminie Kotobrzeg na koniec 2010 roku
wynosita 409 osob. Wsrod zarejestrowanych bezrobotnych bylo 47,9% kobiet. Udziat
bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wynosit 6,1% i
byt nizszy niz w powiecie, w ktorym wynosit 7,3% (GUS, stan na 31.12.2010.).

Warto jednak pamigtac takze o tzw. bezrobociu ukrytym, zwigzanym z faktem, iz
cz¢$¢ niepracujacych osob z terenu gminy nie jest rejestrowana w Urzedzie Pracy. Zwlaszcza
niskie wyksztatcenie, brak dochodéw oraz brak perspektyw dla mtodych ludzi, moga tworzy¢
syndrom czynnikow potegujacych ryzyko zagrozenia problemem alkoholowym w gminie.

3. Zasoby w obszarze pomocy spolecznej

Potrzeby mieszkancow z zakresu pomocy spolecznej zaspokaja funkcjonujacy na
terenie gminy Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu, udzielajacy osobom
uprawnionym réznych form pomocy w zakresie przewidzianym ustawg.

W gminie dziala réwniez Zespot Interdyscyplinarny ds. rozwigzywania przemocy
rodzinie. Zadaniem Zespotu jest integrowanie i koordynowanie dziatan przedstawicieli
roznych podmiotéw oraz specjalistow w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie

4.Zasoby w obszarze edukacji

W gminie funkcjonuja 4 ogniska przedszkolne (w tym 1 przedszkole), 2 szkoty
podstawowe (w Drzonowie i Dzwirzynie), jedno gimnazjum gminne w Drzonowie oraz
gimnazjum spoteczne w DZwirzynie.

Funkcje edukacyjne w gminie petni rowniez Biblioteka Publiczna Gminy Kotobrzeg
wraz z 2 filiami w _Drzonowie i Budzistowie.

5. Zasoby pozarzadowe
Z bazy danych NGO® wynika, ze w gminie funkcjonuje szereg organizacji
pozarzadowych, ktore moga stanowi¢ lokalne partnerstwo dla dzialan w obszarze

rozwigzywania problemow spotecznych, w tym problemoéw alkoholowych w gminie. Niektore
struktury pozarzagdowe dzialajace na terenie gminy przedstawia Tabela 1.

Tabela 1: Niektore z organizacji pozarzadowych dzialajacych na terenie gminy

Towarzystwo Przyjaciot Dzieci w Kolobrzegu

Polskie Stowarzyszenie na Rzecz 0s6b z Uposledzeniem Umystowym ,,Koto” w Kotobrzegu
Stowarzyszenie Uzytkownikdw Psychiatrycznej Opieki Zdrowotniej oraz Ich Rodzin i
Przyjaciot ,,Feniks” w Kolobrzegu

3 www.bazy.ngo.pl
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Stowarzyszenie Amazonek w Kotobrzegu

Polski Zwigzek Niewidomych Okreg Zachodniopomorski

Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Oswiatowo-Wychowawczych im.Teresy Kras w
Lublinie

Gminny Klub Szachowy ,,Solny”” Grzybowo

Gminny Klub Sportowy ,,Piast” Drzonowo

Uczniowski Klub Sportowy ,, Blekitni”’

Stowarzyszenie Mito$énikéw Squasha Fair Play Budzistowo

Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci 1 Mlodziezy w miejscowosci Rosciecino "U$miech"

Stowarzyszenie Spoteczno-Kulturalne Sottysdw Gminy Kotobrzeg

Stowarzyszenie Spoteczno-Sportowe "Inicjatywa Grzybowska"

Klub Sportowy Parseta Rosciecino

Klub Sportowy Resko

Stowarzyszenie Trzezwosci Klub Abstynenta ,, Neptun’

Polski Czerwony Krzyz Zachodniopomorski Oddzial Okregowy

Z zaprezentowanej powyzej listy co najmniej kilka organizacji pozarzadowych, ktore
w obszarze swojej dziatalnos$ci maja dziatanie na rzecz poprawy jakosci zycia réznych grup
mieszkancoOw gminy, moze sta¢ si¢ potencjalnym partnerem w rozwigzywaniu problemow
alkoholowych w gminie w 2013r.

6. Problemy zwigzane z bezpieczenstwem lokalnym - przestepstwa/wykroczenia
popelione pod wplywem alkoholu

Dominujaca kategorig zarejestrowanych czynow karalnych w gminie Kotobrzeg,
popelionych pod wptywem alkoholu, bylo prowadzenie pojazdow na drodze publicznej w
stanie nietrzezwosci. Ich liczba w 2009 roku wynosila 68 przypadkow, w nastepnym roku
62 a w 2011 zarejestrowano 65 takich przypadkow.

Ponizszy wykres przedstawia skalg¢ przestgpstw 1 wykroczen na terenie gminy,
popetionych pod wptywem $rodkow alkoholu i §rodkéw odurzajacych w latach 2009 — 2011.

6.1. Przestepstwa/wykroczenia popelnione pod wplywem alkoholu i S$rodkéw

odurzajacych w latach 2009 - 2011
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Zrodto: dane z Policji

Na przestrzeni ostatnich dwdch lat mozna zaobserwowac spadek rejestrowanych przez
Policje przypadkow zaktdcania porzadku publicznego zwiazanego ze spozywaniem alkoholu.
W 2010 roku Policja zanotowala 92 takie zdarzenia a w 2011 roku - 77. Straz Miejska podjeta
w 2010 roku 12 a w 2011 roku - 13 interwencji zwigzanych z naduzywaniem alkoholu.

I11. Problemy spoleczne w Gminie — badania, wnioski, cele i dzialania.

Dla okreslenia postaw mieszkancoOw gminy wobec potencjalnych problemow
spotecznych zwigzanych z uzywaniem wybranych substancji psychoaktywnych oraz
przemoca w rodzinie w gminie Kotobrzeg przeprowadzono badania ankietowe w trzech
grupach respondentow, reprezentujacych:

e dorostych mieszkancéw gminy — badania przeprowadzono w reprezentatywnej grupie 99
0soOb, w ktorej 68% stanowily kobiety a 32% me¢zczyzni,

e uczniéw szkél podstawowych i gimnazjum z gminy — badania
zrealizowano wsrod 160 uczniow,

e pracownikéw punktow sprzedazy alkoholu w gminie, (15 osob) wsrod ktorych 93%
stanowili pracownicy a 7% wtlasciciele punktow. Wsrod sprzedawcdéw dominowaty
kobiety — 80%.

1. Percepcja alkoholu i probleméw alkoholowych na tle innych probleméw spolecznych
gminy

Mieszkancy gminy Kotobrzeg, poproszeni o oszacowanie skali wystepowania r6znych
problemoéw spolecznych w gminie na pierwszym miejscu usytuowali bezrobocie, uznajac je
za najbardziej palacy problem — pociagajacy za sobg szereg innych konsekwencji o
charakterze psychologicznym i spotecznym (Diagram 1).

Diagram 1: Uszeregowanie problemow spolecznych gminy przez mieszkancow wraz z
iloscia osob okreslajacych problem jako istotny lub bardzo istotny
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Zrédto: Badania ankietowe CRPS-Warszawa

Zjawiskiem ciagle obecnym w srodowisku jest, zdaniem badanych, widok oso6b
pijacych w miejscach publicznych. 47% uwaza, ze sytuacja w tym zakresie jest taka sama od
wielu lat, nie zmieniajac si¢ na lepsze ani gorsze. 26% ocenia, ze to zjawisko jest jeszcze
bardziej dostrzegalne niz przed laty, chociaz 25% wysuwa tez¢ o poprawie stanu rzeczy w
tym zakresie.

Whnioski : mieszkancy gminy uznaja problemy zwiazane z alkoholem za znaczace
(cho¢ nie najwazniejsze) w ich Srodowisku, wielu czuje takze bezpoSrednie zagrozenie
swojego bezpieczenstwa ze strony osob pijacych. Mieszkancy gminy dostrzegaja rowniez
obecno$¢ osob pijacych w swoim Srodowisku i pozostawiajaca wiele do Zyczenia
»polskg” kulture picia.

Cel Programu: Poprawa bezpieczenstwa mieszkancow w rejonach, gdzie najczgsciej

gromadzg si¢ osoby nietrzezwe.

Planowane dziatania: Podjgcie $cistej wspotpracy z Policja i Strazg Miejska,
zwiekszenie liczby patroli w miejscach zagrozonych.

Wskazniki do ewaluacji: Liczba podjetych interwencji w miejscach publicznych, liczba
zakonczonych postgpowan.

2. Postawy wobec alkoholu dorostych mieszkancow gminy

Spozycie alkoholu przez mieszkancéw gminy

Deklaracje badanych mieszkancow gminy Kolobrzeg dotyczace aktualnych zachowan
zwigzanych ze spozywaniem alkoholu wskazuja, ze alkohol jest obecny w zyciu badanych i to
z niemala czestotliwoscia.

Wykres 1: Czas, jaki uplynal od ostatniego spozycia alkoholu (dane w procentach)
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Zrédto: Badania ankietowe CRPS-Warszawa

Wykres 2. Pierwszy kontakt z alkoholem doroslych mieszkancow gminy Kolobrzeg

(dane w procentach)
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Zrédto: Badania ankietowe CRPS-Warszawa

Interesujacych danych dostarczaja wyniki odpowiedzi na pytanie o rodzaj

spozywanego najczesciej alkoholu przez mieszkancow gminy. Otdéz okazuje sig, ze
najwigkszy udzial w strukturze spozycia ma piwo (37%) 1 wino (37%), nastepnie drinki

(11%). Niewielka grupa (9%) wskazuje na wodke, jako najczgséciej spozywany rodzaj

alkoholu.

Wykres 3. Struktura spozycia alkoholu w gminie (dane w procentach)
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Zrédto: Badania ankietowe CRPS-Warszawa

3. Opinie mieszkancow na temat alkoholu

Wyniki badan wskazuja na to, ze czg$¢ mieszkancow gminy ulega stereotypom
zwigzanym z piciem alkoholu. Sposrdd badanych 58% potwierdza fakt, iz alkohol zawarty w
piwie jest tak samo szkodliwy jak ten zawarty w woddce 1 innych wyzej procentowych
alkoholach. Przy tym 17% respondentéw uwaza alkohol w piwie za mniej szkodliwy niz w
alkoholach wysokoprocentowych. Kolejne 25% nie ma zdania na ten temat. Jest to
niepokojacy wynik jesli wezmiemy pod uwage popularnos¢ piwa wsrod mieszkancoOw gminy.

Mieszkancy sg dosy¢ radykalni w opiniach na temat dostepnosci alkoholu. Az 54%
badanych przesunetloby dolng granice wieckowa dostepnosci alkoholu do 21 roku zycia.
Wigkszos$¢ badanych (71%) uwaza, ze alkohol jest towarem szczegdlnym, stad dostep do
niego powinien by¢ ograniczony i1 kontrolowany.

Whioski: Niepokojacym moze by¢ fakt, 29% mieszkancéw uwaza, ze alkohol jest
takim samym towarem jak kazdy inny i powinien podlega¢ tylko regulom wolnego
rynku. To niebezpieczne przekonanie — biorac pod uwage koszty, jak niesie ze soba
naduzywanie tej substancji. Wydaje si¢, Ze od dorostych mieszkancéw gminy nalezaloby
oczekiwa¢ bardziej radykalnych postaw w tym zakresie.

Cel Programu : Ograniczanie naduzywania alkoholu przez osoby doroste.

Planowane dziatania: 1.Rozpowszechnienie materiatdw edukacyjnych wsrod
dorostych mieszkancow nt. szkodliwo$ci picia alkoholu. 2. Organizowanie w szkotach
wywiadowek profilaktycznych i kampanii profilaktycznych. 3. Zwigkszenie dostgpnosci do
oddziatywan terapeutycznych poprzez wspotprace z placowkami leczenia odwykowego.

Wskazniki do ewaluacji: Liczba przekazanych materiatdéw edukacyjnych, liczba osob
uczestniczgcych w wywiadoéwkach profilaktycznych, liczba oséb korzystajacych z punktu
konsultacyjnego, liczba osob, ktére podjety leczenie odwykowe.

4.Postawy wobec probleméw alkoholowych pracownikéw/wlascicieli punktéw sprzedazy
alkoholu.

Niewatpliwie wazna grupa, ktéra moze zarysowal szczegbélny obraz problemow
zwigzanych z alkoholem wystepujacych w gminie, sg sami pracownicy punktéw sprzedazy
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alkoholu, spotykajacy si¢ codziennie w swojej pracy z konsumentami tego napoju. Ich
postawy wobec 0s6b nabywajacych/konsumujacych alkohol oraz przestrzeganie prawa w
zakresie sprzedazy alkoholu moga w znaczacym stopniu przyczyni¢ si¢ do ograniczenia
probleméw zwigzanych z naduzywaniem alkoholu zaréwno przez nieletnich jak i dorostych
mieszkancow gminy.

Ankiete wypehito 30 o0sob, bedacych zaré6wno pracownikami (79%), jak i
wilasdcicielami (21%) punktow sprzedazy alkoholu i wyroboéw tytoniowych, przy czym
zdecydowana wigkszoéé stanowily kobiety — 90%. Sredni wiek 0séb wypemiajacych ankiete
oscylowat okoto 39 roku zycia.

Wszyscy pracownicy punktow sprzedazy alkoholu uznali, Ze dolna granica wieku, od
ktorej powinien by¢ on dostgpny to co najmniej 18 lat. Co ciekawe, dodatkowo zdaniem 60%
badanych granica dostepnos$ci alkoholu powinna zosta¢ podniesiona do 21 roku zycia.

Jak stwierdzaja badani na podstawie wilasnych doswiadczen, zdarza si¢, ze osoby
nieletnie probuja kupié¢ alkohol cho¢ zdarza si¢ to raczej rzadko. Jednoczesnie 13% badanych
sprzedawcow twierdzi, ze nigdy nie spotkata si¢ z taka sytuacja.

Wykres 1 Czestotliwos¢ préob zakupu alkoholu przez nieletnich (dane w procentach)
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Zrédto: Badania ankietowe CRPS-Warszawa

Jak wynika z deklaracji sprzedawcow, wszyscy w swojej codziennej pracy
przestrzegaja prawa zobowigzujacego do sprzedazy alkoholu tylko dorostym osobom.
Deklaruje tak 100% badanych.

Badani sprzedawcy przyznaja rowniez, ze slyszeli o przypadkach sprzedazy
alkoholu nieletnim, potwierdza ten fakt az 53% respondentow.

Ocena potencjalnego zagrozenia, jakie moga w srodowisku lokalnym nie$¢ osoby
pijace alkohol, ksztaltuje si¢ wsrdd sprzedawcdéw na nizszym poziomie niz w populacji
dorostych mieszkancow gminy. Sposréd badanych sprzedawcow 33% sprzedawcow
stwierdzito, 1z dostrzega takie zagrozenie ze strony pijacych alkohol.

Wedlug odpowiedzi badanych, w 53% punktow nigdy nie zdarza si¢, by klienci
spozywali alkohol w obrebie punktu sprzedazy. 20% przyznaje, ze takie zdarzenia maja
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miejsce raz lub dwa razy w miesigcu, 7% wskazuje, ze zdarza si¢ to najwyzej raz w tygodniu
a 13%, ze codziennie. 73% sprzedawcow zaprzeczyto, by miato w ich punkcie sprzedazy
miejsce nieprzyjemne zaj$cie zwigzane ze spozywaniem alkoholu, 27% sprzedawcow
potwierdza, ze byla taka sytuacja. 47% sprzedawcow zdarzyto si¢ wezwac policje z prosba o
interwencj¢ do osoby spozywajacej alkohol na terenie sklepu.

Warto zwréci¢ uwage na niezdecydowanie sprzedawcdéw przy ocenie szkodliwosci
alkoholu zawartego w piwie. Niepokojace jest, ze osoby, ktore zajmuja si¢ sprzedaza tego
szczegblnego towaru ulegaja falszywym stereotypom na jego temat i to znacznie czesciej niz
mieszkancy gminy niezajmujacy si¢ sprzedaza alkoholu.

e 20% badanych sprzedawcow jest przekonana, ze alkohol zawarty w piwie jest mniej
szkodliwy, niz ten ktory wystepuje w wodce i winie.

e Falszywos¢ stwierdzenia o mniejszej szkodliwos$ci alkoholu w piwie wskazuje 60%.

e 13% badanych sprzedawcow alkoholu nie byta w stanie odpowiedzie¢ na to pytanie.

Whioski: Stwierdzenie mowiace o tym ze ,,piwo nie szkodzi” to jeden z czesto
spotykanych mitéow na temat alkoholu. Od osob, ktore zawodowo zajmuja si¢ sprzedaza
alkoholu zdecydowanie nalezaloby oczekiwaé wyzszego poziomu wiedzy w tym zakresie.

Cele Programu: 1.Wzrost liczby sprzedawcow regularnie kontrolujagcych wiek oséb
kupujacych alkohol. 2. Zwigkszenie wiedzy sprzedawcow nt. skutkow naduzywania alkoholu.

Planowane dziatania: Szkolenia dla sprzedawcoéw w zakresie kontroli wieku oséb
kupujacych alkohol. Podjecie dziatan edukacyjnych wsréd sprzedawcow napojow
alkoholowych nt. szkodliwos$ci naduzywania alkoholu.

Wskazniki do ewaluacji: Liczba stwierdzonych przypadkow sprzedazy alkoholu
nieletnim np. podczas ,,badan tajnego klienta.””.

5. Picie alkoholu przez mlodziez

W gminie Kolobrzeg kontakt z alkoholem deklaruje 18% uczniéw. Okoliczno$ci
tego zdarzenia byly jednak nieco inne niz w przypadku inicjacji nikotynowej. Sposrod
uczniow, ktorzy przyznali si¢ do kontaktu z alkoholem, najwigksza cze¢$¢ po raz pierwszy
sprobowata alkoholu na dyskotece lub w pubie (40%). Na wakacjach po raz pierwszy pito
alkohol 22%, na wagarach 29%. Sposrod tych, ktorzy pili juz alkohol — wigkszos$¢ (85%)
wskazuje, iz do ,,pierwszego razu” nikt ich nie namawiat, a alkohol pili z wlasnej inicjatywy.

Jak wskazuja wyniki badan, mtodzi ludzie pija alkohol czesto. Kilka razy w roku
deklaruje spozycie alkoholu 31% pijacych uczniow. Czgsciej niz raz w tygodniu deklaruje
spozywanie alkoholu 10% pijacych uczniow, a 58% uczniéw siega po alkohol prawie
codziennie.

Wykres 1: Czestotliwo$¢ spozywania alkoholu przez uczniéw (dane w procentach
wyliczonych wobec uczniow deklarujacych kontakt z alkoholem)
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Zrédto: Badania ankietowe CRPS-Warszawa

Mtodzi pija gldwnie dla towarzystwa (53%). Az 16% pijacych uczniéw przyznato ze
siega po alkohol w chwilach smutku lub ztosci, 5% z przyzwyczajenia.

Najczgsciej uczniowie pija drinki (42% wskazan). Popularnym ws$rdéd mtlodziezy
napojem jest takze piwo — 31% badanych uczniéw wskazuje, iz wlasnie po nie siega
najczesciej. Na trzecim miejscu plasuje si¢ wodka (20% pijacych ucznidw), a nastgpnie wino
(7%). Cechy struktury spozycia alkoholu przez mtodych ludzi w gminie Kolobrzeg
przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 2: Struktura spozycia alkoholu przez mlodziez szkolng (dane w procentach

wyliczonych wobec uczniow deklarujacych kontakt z alkoholem)
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Zrédto: Badania ankietowe CRPS-Warszawa

Zdaniem 58% pijacych ucznidéw, ich rodzice nie zdaja sobie z tego sprawy, 19%
ucznidw przyznaje jednak ze ich rodzice o alkoholu wiedza i podejmuja ten temat w
rozmowach z nimi. 6% rodzicOw ucznidw mimo domyslania si¢ tego ze ich dziecko pije
alkohol, nie reaguje. 9% ucznidéw doswiadcza surowych interwencji rodzicow w zwigzku z
piciem alkoholu a rodzice kolejnych 9% mimo $wiadomosci tego ze ich dziecko pije alkohol,
nie interesuja si¢ tym.

Warto zwrdci¢ uwage na stosunek uczniow do alkoholu jako ,,leku na problemy”.
Niestety jedna ze strategii radzenia sobie ze stresem — mato konstruktywng — bywa sigganie
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po alkohol. Wsrod badanych uczniéw panujg na ten temat réznorodne opinie.
e Budujacy jest fakt, ze wiecej niz co drugi badany (64%) uwaza, ze alkohol nie
pomaga w sytuacji kryzysowe;j.
e Zarazem jednak 9% uzaleznia to od sytuacji.
e Dodatkowo 5% stwierdza, wprost, ze alkohol pomaga w trudnych sytuacjach.

e Znaczny odsetek przyznaje, iz po prostu nie posiada wiedzy na ten temat

(19%).

Mtodziez takze i tu wysoko ocenia swoja wiedze¢ na temat zdrowotnych konsekwencji
picia alkoholu. Zdaniem 41% uczniéw maja ogdlng wiedz¢ na temat skutkow picia a 29%
deklaruje, ze potrafi powiedzie¢, jaki wptyw ma picie na poszczegolne funkcje organizmu.
Niemniej jednak 27% ucznidéw przyznaje, ze nie zna zdrowotnych konsekwencji picia
alkoholu.

Podobnie jak w przypadku dostepnosci papierosow — spora cze$¢ miodych ludzi nie
uwaza alkoholu za towar dla nich niedost¢pny. Dla 36% uczniéow kupno alkoholu jest bardzo
trudne — wreez niemozliwe — stad nie warto nawet podejmowaé wysitku, natomiast 3%
uwaza, iz jest to tatwe zadanie i nie wymaga szczegdlnych staran i znajomos$ci. Opinie na ten
temat prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 3: Trudno$¢ zakupu alkoholu w opinii badanych wuczniéw (dane w

procentach)
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Zrédto: Badania ankietowe CRPS-Warszawa

Whioski: Profilaktyka alkoholowa i nikotynowa w gminie w 2013r. bedzie si¢
koncentrowa¢ na utrzymaniu wlasciwych postaw wobec alkoholu tych uczniow, ktorzy
obecnie nie pija oraz na zmianie postaw wobec alkoholu niematej cze¢sci mlodych ludzi,
ktorzy majq za sobg inicjacje alkoholowa i nikotynowq. Nalezy réwniez zwréci¢ uwage,
iz pomimo prawnie sankcjonowanego zakazu sprzedazy alkoholu i papieroséw nieletnim
— duza cze$¢ uczniow uwaza je za towar latwo dla nich dostepny.
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Cel Programu: Opoznienie wieku inicjacji picia alkoholu przez dzieci i mtodziez i
ograniczenie liczby nastolatkéw okazjonalnie pijacych alkohol

Planowane dziatania : 1.0rganizacja spotkan z rodzicami i przekazanie wskazowek
dotyczacych tego, w jaki sposéb moga ograniczy¢ ryzyko wczesnej inicjacji picia alkoholu u
dzieci. 2.Zajgcia warsztatowe z mtodzieza.

Wskazniki: badania ankietowe — liczba nastolatkow okazjonalnie pijacych alkohol
(okazjonalnie = przynajmniej raz w roku), liczba zorganizowanych spotkan z rodzicami.

6. Zjawisko przemocy w Srodowisku lokalnym

W ostatnich latach do publicznej wiadomosci dociera wiele informacji na temat réznych
form przemocy, zarowno domowej jak i w srodowisku lokalnym — w tym przede wszystkim
w szkole. Badanie zjawiska przemocy, szczegdlnie domowej jest trudnym przedsiewzigciem,
bowiem wymaga od respondenta podzielenia si¢ bardzo trudnymi, intymnymi osobistymi
doswiadczeniami. W przypadku przemocy domowej, ofiary zmuszone sa do przyznania si¢ do
osobistych porazek jako zon, mezdw, matek czy dzieci. Przemoc traktuja jako sytuacje
ponizajaca, wstydliwa, stad ogromne bariery przez przyznaniem si¢ do tego typu
incydentow.*

Badania CBOS dotyczace doswiadczania zjawiska przemocy wséréd Polakow pokazuja, iz
przemoc i rozne formy agresji nie sg czyms$ nadzwyczajnym w zyciu Polakow. Spotykaja si¢
z nig coraz cze$ciej na ulicy, w miejscach publicznych, w pracy, w szkole, $rodkach
komunikacji miejskiej.

Ogotem co piaty Polak (19%) w 2004 roku oraz co czwarty (23%) w 2009 przyznaje, ze
padt ofiarg przemocy fizycznej. Blisko co dziesigtemu (9%) przydarzylto si¢ to na ulicy (lecz
nie w poblizu domu), minimalnie mniejszej grupie (8%) - w okolicy miejsca zamieszkania. W
domu z aktami przemocy spotkato si¢ 6% ankietowanych. Co dwudziesty (5%) byt ofiarg
przemocy w lokalu gastronomicznym - restauracji, kawiarni, na dyskotece. Nieliczni
doswiadczyli agresji w pracy badz w szkole, w srodkach komunikacji lub w innym miejscu
(po 2%).

Wykres 1: Opinie mieszkancéw gminy dotyczace wychowania dzieci (dane w

procentach)

4 Mm. Wszedyréwny, A. Majchrowska, Alkohol, papierosy, narkotyki oraz przemoc domowa w zyciu uczniéw z lubelskich szkét, W: Z. Kawczynska-Butrym (red.)
Uzaleznienia w do$wiadczeniach lubelskiej mtodziezy — diagnoza zjawiska, Wyd. Liberduo, Lublin 2009, s. 59
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Zrédto: Badania ankietowe CRPS-Warszawa

Jak deklaruja uczniowie — ich rodzice kontaktuja si¢ ze szkola dos$¢ czesto. Na czesty
kontakt rodzicow wskazuje 23% uczniow, a bardzo czgsty kontakt deklaruje — 55%. Rzadko
kontaktuja si¢ ze szkota rodzice 17% badanych uczniow. 6% ucznidow przyznaje, ze rodzice w
ogoble nie utrzymujg kontaktu ze szkota.

Warto wspomnie¢, iz badana mtodziez w zdecydowanej wigkszosci ocenia dobrze
swoje relacje z rodzicami — w sumie 89% ucznidow ocenia je pozytywnie (w tym 55% jako
bardzo dobre). 8% stwierdza, ze sg one rozne: raz dobre, a raz zte. 4% ucznidow ocenit swoje
relacje z rodzicami jako zle lub bardzo zte.

Wykres 2: Czestotliwos¢ obserwowanych zjawisk przemocy w szkole (dane w

procentach)
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Zrodto: Badania ankietowe CRPS-Warszawa
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Badania ukazuja, ze 32 % milodych ludzi przyznaje, iz jest swiadkiem przemocy
wobec innych ucznidéw kilka razy w miesigcu. 28% twierdzi, ze ma to miejsce nieco rzadziej
- raz na pot roku. Nigdy nie miato z nimi do czynienia i nie bylo §wiadkiem przemocy w
szkole — 26%. Ale trzeba jednak zwroci¢ uwage na fakt, iz 9% przyznaje, ze jest Swiadkiem
przemocy w szkole czgséciej niz raz w tygodniu, a 5% twierdzi, Zze ma to miejsce prawie
codziennie. To oznacza, ze 14% ucznidéw gminnych szkot spotyka si¢ z aktami przemocy w
szkole, co najmniej kilka razy w tygodniu.

Wyniki badan wskazuja na to, ze w sytuacji zagrozenia przemocg wielu uczniow
szukatoby wsparcia wsrod swoich rowiesnikow, tym bardziej zatem warto wspiera¢ ich
umiejetnosci rozwigzywania konfliktow, radzenia sobie z przemocg doswiadczang i rozwijaé
wrazliwo$¢ na przemoc obserwowang.

Wobec powyzszego w gminie bardzo wazne bedzie takze rozpowszechnianie wsrod
mlodziezy informacji na temat instytucji wspierajacych osoby z problemem alkoholowym,
narkotykowym lub przemoca w rodzinie, poniewaz 35% ucznidéw przyznaje, ze nie
wiedziatoby gdzie takiej pomocy szukaé. 38%, pomimo nieznajomo$ci nazw instytucji,
wiedziatoby gdzie takiego wsparcia szuka¢, a 27% zna nawet doktadnie lokalizacje takich
miejsc.

7. Mlodziez a cyberprzemoc

Poza tradycyjng przemoca réwiesnicza, mozna zaobserwowaé ciagly wzrost tzw.
cyberprzemocy, zjawiska odnoszacego si¢ do krzywdzenia innych za posrednictwem
urzadzen elektronicznych. Przeprowadzone badania wskazuja na to, Ze jest to nasilajacy sie
problem rowniez w gminie Kotobrzeg. Prawie wszyscy uczniowie gminy posiadajg swoj
komputer, tak szeroka dostgpno$¢ nowych technologii zwigksza ryzyko kontaktu réwniez z
cyberprzemocs.

Wykres 1. Czy znasz przypadki stosowania ktorejs z podanych nizej form przemocy?
(dane w procentach)
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Zr6dto: Badania ankietowe CRPS-Warszawa

Warto mie¢ przy tym na uwadze to, ze zjawiska charakterystyczne dla cyberprzemocy
nierzadko majga miejsce na portalach spotecznosciowych, bardzo obecnie wsréd ucznidw
popularnych. Mimo tego, ze wigkszo$¢ tego typu portali posiada opcje umozliwiajace ochrone
danych osobowych i prywatnych informacji, cz¢sto nie sg one uczniom znane.

Whnioski: Profilaktyka wspélczesnych zagrozen dotyczacych korzystania z
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mediow powinna obejmowaé zaréwno zagadnienia zwigzane z kontrola czasu
spedzanego przy komputerze, jak i radzenia sobie z czesto zaskakujacymi a czasem
raniacymi lub niebezpiecznymi, zachowaniami znanych i nieznanych osob spotkanych w
sieci. Sa to zagadnienia wymagajace od osob realizujacych profilaktyke szerokich
horyzontow i otwarcia na nieustannie zmieniajgce si¢ nowe technologie.

W pracy profilaktycznej warto poruszy¢ takze zagadnienia zwigzane z
ryzykownym hazardem. Tak duza popularno$¢ gier hazardowych wsrod mlodziezy to
niepokojacy wynik, zwlaszcza gdy wezmiemy pod uwage rozwijajaca si¢ dopiero u nich
umiejetno$¢ krytycznego myslenia i duzg podatno$¢ mlodych na pokusy zwigzane z
hazardem.

Cel Programu: Ograniczenie zachowan agresywnych, zwigkszenie $wiadomosci wsrod
dzieci i mlodziezy na temat instytucji wspierajacych osoby z problemem alkoholowym,
narkotykowym lub przemoca w rodzinie.

Planowane dziatania: 1. Organizacja zaje¢ socjoterapeutycznych w szkotach i w
$wietlicach. 2.Rozpowszechnienie ws$rdd dzieci, miodziezy i dorostych informacji nt.
instytucji zajmujacych si¢ rozwigzywaniem przemocy . 3. Dalsze dzialania zwigzane z
procedurg Niebieskiej Karty

Wskazniki ewaluacji: Liczba dzieci uczestniczacych w warsztatach i zajgciach
socjoterapeutycznych, badania ankietowe, liczba wszczgtych i zakonczonych postepowan w
zwigzku z procedurg Niebieskiej Karty.

IV. Strategiczne kierunki dzialan gminnego programu w 2013r.

1. Na podstawie dokonanej diagnozy stwierdzi¢ mozna, iz w gminie niezbedne bedzie
podjecie nastepujacych dzialan:

1) Realizacja zadan w zakresie profilaktyki szkolnej w oparciu o programy  wykorzystujace
aktywnos$¢ wlasng ucznidw 1 programy profilaktyczne.

e Kontynuacja realizacji programéw dotyczacych zagadnieh podnoszacych
$wiadomos¢ w zakresie zdrowotnych, psychologicznych 1 spotecznych
konsekwencji naduzywania alkoholu. Wysoki poziom wiedzy jest bowiem
niezbe¢dny do podejmowania odpowiedzialnych decyzji dotyczacych picia i palenia
— a jak deklarujg uczniowie w gminie — inicjacja nikotynowa i alkoholowa cze¢sto
nastepuje z inicjatywy samych mtodych ludzi.

e Kontynuacja realizacji programéw profilaktycznych ksztaltujacych kompetencje
osobowosciowe mtodych ludzi oraz ich zdolnosci interpersonalne niezbedne dla
satysfakcjonujacego funkcjonowania wsrod réwiesnikéw bez pomocy alkoholu,
papierosow i narkotykow.

e Kontynuacja realizacji projektow profilaktycznych dotyczacych zagadnienia
przemocy réwiesniczej a takze nowych form przemocy za posrednictwem
urzadzen elektronicznych. Zwrdcenie szczeg6lnej uwagi na kwestie zwigzane z
ochrong przed do$wiadczang cyberprzemoca.

e Koncentracja uwagi na problemach profilaktyki alkoholowej i nikotynowej,
bowiem to one stanowig najwiekszy problem wsrod mtodziezy szkolnej gminy.
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e Ulatwienie dostgpnosci programéw edukacyjnych dla os6b dorostych dotyczacych
probleméw zwigzanych z wuzywaniem alkoholu 1 innych substancji
psychoaktywnych, przeciwdzialajagcych przemocy, promujgcych zdrowy tryb zycia
m.in. poprzez preferowanie programow profilaktycznych w  szkotach
obejmujacych oprocz mlodziezy takze rodzicow/prawnych opiekundow. Jak
bowiem wynika z badan — zachowania ryzykowne mlodzi ludzie podejmuja
najczesciej poza terenem szkoty 1 mozliwoscia jej wplywu — stad ogromna rola
rodzicow, ich wiedzy oraz umiejetnosci wspotpracy z dzieckiem w zakresie
ksztattowania wlasciwych zachowan.

e Kontynuacja profilaktycznych dziatan alternatywnych, wskazujacych na
mozliwo§¢ atrakcyjnego spedzania wolnego czasu oraz promowania
prozdrowotnego stylu zycia.

2)Wykorzystanie lokalnych zasobow dla tworzenia koalicji na rzecz ograniczania probleméw
alkoholowych w gminie.

3) Finansowanie pracy psychoterapeuty, psychologa z zakresu rozwigzywania probleméw
alkoholowych 1 przeciwdziatania przemocy domowej w ramach Punktu Konsultacyjnego
dziatajacego w Kotobrzegu przy ul. Trzebiatowskiej 48b .

4) Edukacja publiczna w zakresie problematyki alkoholowej, rozpowszechnianie informacji o
miejscach pomocy dla rodzin z problemami uzaleznien i przemocy w formie ulotek, plakatow
przy wspolpracy z Rada Gminy Kolobrzeg i sottysami.

5)Organizowanie lokalnych kampanii i innych dziatan edukacyjnych zwigzanych z
przeciwdziataniem nietrzezwosci kierowcow.

6)Wspieranie materiatami z dziedziny profilaktyki uzaleznien pedagogéw szkolnych,
nauczycieli, wychowawcow zatrudnionych w §wietlicach srodowiskowych, a takze terapeutow
wspotpracujacych z gming.

7)Podejmowanie dziatan edukacyjnych skierowanych do sprzedawcow napojow alkoholowych

oraz dziatan kontrolnych i interwencyjnych, majacych na celu ograniczanie dostgpnosci
napojow alkoholowych i1 przestrzeganie zakazu sprzedazy alkoholu osobom ponizej 18 roku
zycia. W zakresie kontroli planuje si¢ wspotprace z Policjg oraz Strazg Miejska.

8)Realizacja pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze lokalnych kampanii edukacyjnych
zwigzanych z profilaktyka problemow alkoholowych: festynow, kampanii, imprez sportowych
stanowigcych element oddzialywan profilaktycznych w tym zakresie przewiduje si¢ rowniez
zakup sprzgtu sportowego. Organizowanie lokalnych imprez dla dzieci i mlodziezy majacych
wyrazne odniesienia profilaktyczne.

9)Wspolpraca ze szkotami ponadgimnazjalnymi, do ktorych uczeszcza miodziez z terenu
gminy w zakresie profilaktyki uzaleznien, propagowania zdrowego 1 trzezwego stylu zycia, a
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takze pomoc w realizacji cieckawych pomystow na spedzanie czasu wolnego. W tym celu
konieczne jest wspoitworzenie szkolnych programoéw profilaktyki tak, by mtodziez miata
mozliwo$¢ wzrastania w $rodowisku pozbawionym negatywnych konsekwencji stosowania
srodkow psychoaktywnych.

10) Wspieranie finansowe i pozafinansowe stowarzyszen, placowek lecznictwa odwykowego
1 instytucji zajmujacych si¢ pomaganiem osobom uzaleznionym i ich rodzinom.

11) Dofinansowywanie szkolen i kurséw specjalistycznych w zakresie pracy z dzie¢mi z
rodzin z problemem alkoholowym oraz w zakresie prowadzenia zaje¢ socjoterapeutycznych.
W szkoleniach bgda mogli bra¢ udziat pedagodzy, psycholodzy, nauczyciele, ktorzy sa
zatrudnieni w szkotach, $wietlicach itp. lub deklarujg gotowos¢ podjecia pracy z dzie¢mi lub
mtlodzieza.

12)Tworzenie i finansowanie biezacej dziatalnosci $wietlic, w ktorych odbywaja sie, zajecia
profilaktyczne i socjoterapeutyczne dla dzieci i mtodziezy, doposazenie $wietlic wiejskich w
materialy niezb¢dne do prowadzenia zaj¢¢ (meble, materialy biurowe, plastyczne i inne).

13)Dofinansowanie wakacyjnych obozéw profilaktycznych.

14)Finansowanie zatrudnienia pracownikéw merytorycznych w $wietlicach, w ktorych
odbywaja si¢ zajgcia profilaktyczne i socjoterapia. Finansowanie prowadzenia zajeé i
programéw profilaktycznych i socjoterapeutycznych opartych na pisemnych konspektach. W
ramach zaje¢ mozliwe bedzie prowadzenie roznorodnych programéw rozwojowych dla dzieci
( np.teatralnych, komputerowych, tanecznych, sportowych itp.).

15)Finansowanie szkolen i kurséw specjalistycznych w zakresie pracy z dzie¢mi z rodzin z
problemem alkoholowym oraz w zakresie prowadzenia zaje¢ socjoterapeutycznych.

16)Organizowanie lub finansowanie warsztatow dla rodzicow, majacych na celu podniesienie
kompetencji wychowawczych.

17)Dofinansowanie programéw terapii dla osob, ktore ukonczyly leczenie w zaktadach
lecznictwa odwykowego i dla wspotuzaleznionych.

18)Budowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie poprzez
funkcjonowanie zespotlu interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie
(finansowanie szkolen, konferencji, zakup ulotek broszur, informatoréw). Dalsze dziatania w
obszarze procedury Niebieskiej Karty oraz koordynacja lokalnych instytucji w tym zakresie.

19) Inne zadania zgodne z ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi

2 . Zadania GKRPA
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1)Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisoéw okreslonych w art.13 i
ustawy oraz wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego.

2)Przyjecie zgloszenia o przypadku wystgpienia naduzywania alkoholu z jednoczesnym
wystapieniem przestanek z art. 24 ustawy.

3)Wezwanie na rozmowe osoby, co do ktorej wptyneto zgloszenie.

4) Ewentualne skierowanie osoby na badanie przez bieglych sadowych (psychiatra,
psycholog) w celu wydania opinii przedmiocie uzaleznienia od alkoholu.

5) Przygotowanie dokumentacji zwigzanej z postgpowaniem sgdowym, w przypadku gdy
osoba nie podejmie dobrowolnego leczenia.

6)Ztozenie wniosku o wszczeciu postepowania do Sadu Rejonowego, w zwigzku z
postgpowaniem sgdowym i badaniem biegtych sadowych.

7)Uczestnictwo w szkoleniach z zakresu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych.

8)Opiniowanie wydawania zezwolen na sprzedaz lub podawanie napojow alkoholowych
(zgodnos$¢ lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami Rady Gminy) i wnioskéow o
dofinansowanie przedsigwzie¢ zwigzanych z niniejszym programem.

9) Za udziat w pracach Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, w tym
za przeprowadzanie kontroli punktéw sprzedazy ustala si¢ zryczaltowane wynagrodzenie:
-przewodniczacemu komisji 15 % minimalnego wynagrodzenia

-cztonkom komisji 10 % minimalnego wynagrodzenia. Przez minimalne wynagrodzenie
rozumie si¢ wynagrodzenie okreslone w ustawie z 10 pazdziernika 2002r.0 minimalnym
wynagrodzeniu za prac¢ (Dz. U. Nr 200 poz. 1679 z pdzn.zm).

V. Realizatorem Gminnego Programu w 2013 roku jest: Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. W 2013 roku na zadania wskazane w
niniejszym programie planuje si¢ wydatki w kwocie 326 500,00z1.
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