UCHWALA NR XIX/144/2025
RADY GMINY KOLOBRZEG

z dnia 16 grudnia 2025 r.

w sprawie zamiaru likwidacji samorzadowej instytucji kultury pod nazwa Gminne Centrum Kultury
i Promocji w Zieleniewie

Na podstawie 7 ust. 1 pkt9, art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z2025r. poz. 1153), art.22 ust. 21 art. 23 ustawy zdnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2024 1. poz. 87) Rada Gminy Kolobrzeg uchwala, co nastepuje:

§ 1. Z dniem 4 maja 2026 roku zamierza si¢ zlikwidowa¢ samorzadowa instytucj¢ kultury — Gminne Centrum
Kultury i Promocji w Zieleniewie, dla ktérego organizatorem jest Gmina Kolobrzeg.

§ 2. Przyczyny zamiaru likwidacji Gminnego Centrum Kultury i Promocji w Zieleniewie zostatly wskazane
w uzasadnieniu niniejszej uchwaty.

§ 3. Informacj¢ o zamiarze i przyczynach likwidacji Gminnego Centrum Kultury i Promocji w Zieleniewie
podaje si¢ do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Kotobrzeg,
zamieszczenie na stronie internetowej Gminy Kotobrzeg, wywieszenie na tablicy ogloszen Urzedu Gminy
Kotobrzeg.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Kolobrzeg.

§ 5. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Pzewodniczacy Rady Gminy

Krzysztof Chabayj
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UZASADNIENIE

Na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym, do zadan
witasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspodlnoty, w tym zadan zwigzanych z
kulturg. W zakres tych zadan wchodzg m.in. sprawy zwigzane z funkcjonowaniem instytucji
kultury, takich jak biblioteki gminne i inne jednostki kultury.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h, ustawy o samorzadzie gminnym, do wytgcznej wtasciwosci rady
gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych gminy, w tym decyzji o tworzeniu,
likwidacji oraz reorganizacji gminnych jednostek organizacyjnych, takich jak instytucje kultury.

Na podstawie art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach organizator, ktérym w tym
przypadku jest Gmina Kotobrzeg, moze podjgé decyzje o likwidacji instytuciji kultury. Obowigzkiem
organizatora jest ogtoszenie zamiaru likwidacji co najmniej na 6 miesiecy przed wydaniem aktu o
likwidacji oraz przedstawienie przyczyn likwidaciji.

Akt o likwidacji instytucji kultury stanowi podstawe do wykreslenia jej z rejestru. Art. 24 dodatkowo
wskazuje, ze zobowigzania i wierzytelnosci likwidowanej instytucji kultury przejmuje Organizator.

W oparciu o powyzsze Rada Gminy Kotobrzeg wyraza zamiar likwidacji z dniem 4 maja 2026 r.
samorzgdowej instytucji kultury — Gminne Centrum Kultury i Promocji w Zieleniewie (dalej
Gminne Centrum).

Gminne Centrum zostato utworzone na mocy uchwaty nr LXI1/521/2023 Rady Gminy Kotobrzeg z
dnia 22 grudnia 2023 r. w sprawie utworzenia samorzadowej instytucji kultury pod nazwg Gminne
Centrum Kultury i Promocji w Zieleniewie (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2024 r. poz.
443).

Gminne Centrum zostato zarejestrowane w dniu 12 stycznia 2024 r. w rejestrze instytucji kultury
prowadzonym przez Gmine Kotobrzeg pod numerem 2/2024, a zatem uzyskato osobowos$¢
prawng i mogto rozpoczg¢ dziatalnos¢ z chwilg wpisu do rejestru prowadzonego przez
organizatora.

Uchwatg nr LXIV/523/2024 Rady Gminy Kotobrzeg z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie likwidaciji
samorzgdowej instytucji kultury pod nazwg Gminne Centrum Kultury i Promoc;ji w Zieleniewie (Dz.
Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2024 r. poz. 1604) podjeto probe likwidacji ww. samorzgdowe;j
instytucji kultury. Rozstrzygnieciem Nadzorczym NR P-1.4131.73.2024.K Wojewody
Zachodniopomorskiego z dnia 9 kwietnia 2024 r. (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2024 r.
poz. 2189) stwierdzono niewazno$¢ uchwaty Nr LXIV/523/2024 Rady Gminy Kotobrzeg z dnia 29
lutego 2024 r. w sprawie likwidacji samorzgdowej instytucji kultury pod nazwg Gminne Centrum
Kultury i Promocji w Zieleniewie z uwagi na niedopetnienie przez Rade ustawowych wymagan,
przewidzianych w art. 22 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalne.

Funkcjonowanie Gminnego Centrum nie zostato jednak przewidziane w Strategii Rozwoju Gminy
Kotobrzeg na lata 2016-2026, przyjetej uchwatg nr X1V/91/2016 Rady Gminy Kotobrzeg z dnia 19
stycznia 2016 r., a takze w jej aktualizacji z 2019 r.
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Funkcjonowanie Gminnego Centrum nie zostato rowniez przewidziane do uwzglednienia w
pracach nad projektem Strategii Rozwoju Gminy Kofobrzeg na lata 2026-2035, ktorych
harmonogram przyjeto uchwatg nr X/87/2025 Rady Gminy Kotobrzeg z dnia 26 lutego 2025 r. (Dz.
Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2025 r. poz. 1031).

Mimo powotania Gminnego Centrum Rada Gminy nie zdecydowata sie wyasygnowac i
przeznaczy¢ na jego funkcjonowanie zadnych srodkow finansowych. Potrzeby i mozliwosci Gminy
w tym zakresie wypetnity dziatania personelu Urzedu Gminy Kotobrzeg, ktéry w okresie od 2023
do 2024 roku w obszarze dziatan dotyczacych kultury i promociji zostat zredukowany, bez
uszczerbku dla prawidtowosci realizacji tych dziatan.

Uzupetnieniem do powyzszego byto nieprzerwane dziatanie Biblioteki Publicznej, ktéra znajduje
sie w miejscowosci Zieleniewo — takze planowanej na siedzibe Gminnego Centrum — i posiada
dwie filie w Drzonowie oraz w Budzistowie. Biblioteka wraz ze swietlicami wiejskimi w liczbie
siedemnastu nieprzerwanie wspétpracuje rowniez z istniejgcymi stowarzyszeniami i grupami
nieformalnymi dziatajgcymi na terenie gminy Kotobrzeg w obszarze krzewienia kultury.

Co wiecej, Gminne Centrum nie uzyskato siedziby (brak lokalu), nie obsadzono stanowisk
kierowniczych, nie zatrudniono zadnego personelu, a tym samym nie przydzielono Gminnemu
Centrum zadnych zadan, dla ktérych je powotano. W istocie na obszarze Gminy Kotobrzeg nigdy
faktycznie nie powstata instytucja kultury, jako osoba prawna bedaca catkowicie odrebnym w
stosunku do gminy podmiotem prawa, z wlasnym majgtkiem, srodkami trwatymi, przychodami oraz
kosztami, samodzielnie gospodarujgcym w ramach posiadanych $rodkéw (art. 27 ust. 1 i art. 28
ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej). Tym samym Zaden z celéw
podstawowych dziatalnosci Gminnego Centrum, jakimi jedynie w zatozeniu miaty by¢ tworzenie
warunkow dla rozwoju i dostepnosci kultury dla réznorodnych grup mieszkancéw oraz
podejmowanie dziatah na rzecz ich aktywnego i Swiadomego uczestnictwa w kulturze, nie mogt od
poczatku by¢ spetniony i nie zostat spetniony. Potrzeby mieszkancéw Gminy w powyzszych
zakresach realizowat Urzgd Gminy Kotobrzeg.

W konsekwencji powyzszego likwidacja Gminnego Centrum, z jednoczesnym brakiem wytgczenia
dotychczasowych zadan w obszarach kultury i promocji ze spektrum zadan Urzedu Gminy
Kotobrzeg, pozostanie bez jakiegokolwiek, negatywnego wptywu na potrzeby i oczekiwania
spoteczne. Cele jakie Gmina stawia sobie przy organizacji wydarzen kulturalnych nadal spetniane
beda przez Urzad Gminy i jego personel. Nie ma zatem uzasadnienia, zwtaszcza spotecznego i
ekonomicznego do wprowadzania i utrzymywania osobnej struktury organizacyjnej i pracowniczej
do realizacji tych samych zadan. Koszty utrzymania Gminnego Centrum bylyby wszak
niewspoétmierne do potrzeb Gminy w ww. obszarach. Stanowisko to ma wptyw na racjonalizacje
wydatkéw ponoszonych przez Gmine Kotobrzeg oraz zapewnienie kompleksowej obstugi
mieszkancéw Gminy w obszarze upowszechniania kultury. W szczegolnosci za zasadne nalezy
uznac kierowanie srodkow budzetowych wprost na organizacje samych wydarzen adresowanych
do mieszkancéw Gminy, pobudzanie lokalnej aktywnosci kulturalnej i zainteresowania
mieszkancow, a nie utrzymywanie dodatkowych, zbednych struktur administracji czy osobne;j
infrastruktury do obstugi tej administracji. Tworzenie warunkéw dla rozwoju i dostepnosci kultury
dla ré6znorodnych grup mieszkancéw oraz podejmowanie dziatan na rzecz ich aktywnego i
Swiadomego uczestnictwa w kulturze jest i nadal moze by¢ z powodzeniem realizowane przez
dotychczas funkcjonujace struktury, utrzymywane przez gminnego podatnika.

Dowodem na potwierdzenie powyzszego jest fakt, ze szeroko rozumiana dziatalnosc¢ kulturalna
realizowana jest — mimo niefunkcjonowania przedmiotowej instytucji kultury — zgodnie z
zatozonymi planami finansowymi. W roku 2023 przyjete wydatki biezgce ustalone przez Rade
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Gminy Kotobrzeg na poziomie 804 600,00 zt zrealizowano w 89%, przy czym na 22 zaplanowane
dziatania nie zrealizowano zaledwie montazu rzezb na placu festiwalowym w Budzistowie i nie
wykonano statuetki ,Bursztynowego piéra”, przyznawanej osobom, ktére szczegdlnie zapisaty sie
w historii Gminy Kofobrzeg poprzez dziatalnos¢ na rzecz lokalnej spotecznosci, samorzgdnosci,
kultury, oswiaty, propagowania walorow i rozwoju regionu oraz nie odbyt sie Oktoberfest z
otwarciem sezonu morsowania. Natomiast w roku 2024 wydatki zaplanowane na poziomie

775 000,00 zt wykonano na poziomie 96%, czyli niemal w catosci, przy czym zrealizowano
wszystkie przyjete w planie finansowym zadania. W konteks$cie powyzszego nalezy zauwazy¢, ze
samo utrzymanie osobnej jednostki organizacyjnej w postaci Gminnego Centrum (koszty
administraciji i infrastruktury) — uwzgledniajac dane o kosztach utrzymania innych jednostek Gminy
— powodowatoby koniecznos¢ wydatkowania z budzetu Gminy, a wiec kosztem innych potrzeb
Wspdlnoty, w tym obszarze kultury, kwot znacznie przewyzszajgcych ww. wydatki na dziatalnosé
kulturalng. Innymi stowy utrzymanie Gminnego Centrum, nawet gdyby faktycznie zostato
uruchomione, co wszak nigdy nie nastgpito, generowatoby wydatki majgce negatywny wptyw na
zdolnos¢ Gminy do zaspokajania potrzeb Wspélnoty, w tym tych, ktérych obstugg miatoby
zajmowac sie Gminne Centrum.

Likwidacja Gminnego Centrum i kontynuowanie realizacji jego zadan przez Urzgd Gminy
Kotobrzeg jest zatem uzasadniong decyzjg, majgcg na celu utrzymanie efektywnosci zarzadzania
zasobami kulturalnymi gminy oraz racjonalizacje wydatkow. Proces likwidacji bedzie
przeprowadzony zgodnie z przepisami prawa, bez negatywnych konsekwenciji dla pracownikow
(brak zatrudnienia w Gminnym Centrum) i bez wptywu na sposob zaspokajania potrzeb
spotecznych w obszarze kultury (Gminne Centrum nie zrealizowato i nie realizuje Zadnych dziatan
kulturalnych).

Uzasadnienie powyzsze zawiera wszelkie argumenty przemawiajgce za tym, iz organizator —
Gmina Kotobrzeg, dokonata wymaganego wartos$ciowania oraz szczegétowo i wnikliwie podata
motywy zaplanowanego dziatania. Likwidacja Gminnego Centrum jest dziataniem przewidzianym
podstawg prawng zawartg w art. 22 ust. 1 ustawy z 1991 r. o0 organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej, majgca charakter ,szczegodlnie uzasadnionego przypadku". Podkresli¢
przy tym jeszcze raz nalezy, ze poza formalnym powotaniem Gminnego Centrum, nie zostato ono
uruchomione, nie podjeto pracy i nie rozpoczeto jakiejkolwiek dziatalnosci. Tym samym
szczegolnos¢ regulowanego obecnie przypadku polega na likwidaciji instytucji, ktorej istnienie
pozostaje obojetne dla zaspokajania potrzeb spotecznych i realizacji celow publicznych.

Uwzgledniajgc powyzsze, podjecie uchwaty o zamiarze likwidacji Gminnego Centrum jest
zasadne.

W orzecznictwie organdw nadzoru przyjmuje sie, ze uchwata w sprawie zamiaru likwidacji
instytucji kultury nie stanowi aktu prawa miejscowego. Tego typu uchwata nie zawiera norm o
charakterze generalnie-abstrakcyjnym, co nie pozwala zakwalifikowac¢ jej do aktéw prawa
miejscowego. Nie istnieje réwniez Zaden przepis szczegodlny, ktory uzasadniatby koniecznos¢
publikacji uchwaty w sprawie zamiaru likwidacji instytucji kultury. Jest to uchwata intencyjna, ktéra
nie przesadza o ostatecznej likwidaciji takiej instytucji (rozstrzygniecia nadzorcze: Wojewody
Matopolskiego z dnia 4 listopada 2016 r., Wojewody Slgskiego z dnia 29 kwietnia 2020 r., Dz.
Urz. Woj. SI. poz. 3619 oraz Wojewody Mazowieckiego z dnia 16 stycznia 2025 r., Dz. Urz. Woj.
Maz. poz. 769).

Projekt przedmiotowej uchwaty wraz z uzasadnieniem, przekazany zostat zgodnie z art. 19 ust. 11
2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 440) do
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zaopiniowania przez odpowiednie wladze statutowe organizacji zwigzkowej reprezentatywnej w
rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego.

W obecnym skfadzie Rady Dialogu Spotecznego znajduje sie Ogoélnopolskie Porozumienie
Zwigzkow Zawodowych z siedzibg w Warszawie, Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢” z siedzibag
w Gdansku oraz Forum Zwigzkéw Zawodowych z siedzibg w Warszawie. Wszystkie trzy
wymienione powyzej organizacje przyjety projekt niniejszego aktu o zamiarze likwidacji
samorzgdowej instytucji kultury pod nazwg Gminne Centrum Kultury i Promociji w Zieleniewie w
trybie milczacej zgody — po uptywie ustawowego terminu, ktéry wynosi 30 dni. W Swietle art. 19
ust. 2 zd. 5 ww. ustawy nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie uwaza si¢ za
rezygnacje z prawa jej wyrazenia.
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