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1.1. PODSTAWA OPRACOWANIA I METODYKA PRACY NAD
STRATEGIA

Ustawa o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1283 ze zm.)

okresla:

e zadania w zakresie pomocy spotecznej,

e rodzaje $wiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich
przydzielania,

e oOrganizacje pomocy spotecznej,

e zasady i tryb postepowania kontrolnego w zakresie pomocy spotecznej.

Wedtug ustawy pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezania trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one

w stanie pokonac, wykorzystujgc wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Opracowanie i realizacja Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych wynika
z obowigzku prawnego natozonego na samorzad gminny i powiatowy na mocy art. 17.1 Ustawy

0 pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku:

Do zadari wtasnych Gminy o charakterze obowiazkowym nalezy: opracowanie i realizacjia gminnej
Strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegolnym uwzglednieniem programow

pomocy spofecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktorych celem
Jjest integracja osob i rodzin z grup szczegolnego ryzyka. Celem tych programow jest reintegracja,

integracja osob i rodzin z roZznych powodow zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych, podobnie jak inne dokumenty strategiczne
przygotowywane przez Gminy, jest dokumentem uwarunkowanym prawnie. Na tres¢ i realizacje
gminnych strategii rozwigzywania problemdw spotecznych majg wptyw réwniez inne akty prawne,

do ktorych naleza:

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.);

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151.);

e Ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 323 ze
zm.);

e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.
z 2024 r. poz. 177 ze zm.);
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e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1673.);

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r. poz. 1939.);

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
z 2024 r. poz. 475 ze zm.);

e Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 2241 ze
zm.);

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0sob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 44 ze zm.);

e Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2024 r. poz.
917.);

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146 ze zm.);

e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.
U. z 2024 r. poz. 1491.);

e Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2024
r. poz. 1576.);

e Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z
2023 r. poz. 1993.);

e Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2023 r. poz.
1335.);

e Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2024 r. poz. 750 ze zm.);

e Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o $wiadczeniu wspierajgcym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1429 ze

zm.)

Oprocz wspomnianych aktéw prawnych przy realizacji Strategii moze zachodzi¢ potrzeba odwotania
sie rowniez do ustaw i aktéw wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia, o$wiaty i edukacji

publicznej czy budownictwa socjalnego.

Uwarunkowania prawne jedynie w czesci okreslajg zakres niniejszego dokumentu. Zakres Strategii
bedzie dostosowany do specyficznych potrzeb mieszkancéw. Wazne jest, aby dobrze zdiagnozowaé
zagrozenia i zaplanowac dziatania, ktdre przyczynig sie do prawidtowego funkcjonowania osdb
mieszkajgcych w Gminie. Opracowanie kompleksowej Strategii Rozwigzywania Problemdw
Spotecznych ma zapobiegal przeciwnosciom dnia codziennego, jak i nagtym sytuacjom

kryzysowym.
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Przy sporzadzaniu niniejszego dokumentu wykorzystano nastepujgce metody pozyskiwania danych:

DESK RESEARCH Podstawg tej metody sg dokumenty statystyki publicznej, sprawozdania, analizy
i publikacje, roczniki statystyczne. Przy sporzadzaniu diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej
Gminy wykorzystano dane Urzedu Gminy Kotobrzeg, Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej

w Kotobrzegu za lata 2022-2024. Dokument powstat w oparciu takze o dane Gtdwnego Urzedu
Statystycznego w latach 2019-2023 (chyba, ze wskazano inaczej). Ponadto przeanalizowane zostaty
dokumenty wyzszego szczebla pod wzgledem ujecia w nich Gminy Kotobrzeg. Dane demograficzne
pochodzace z Banku Danych Lokalnych GUS mogg rozni¢ sie od informacji udostepnianych przez
Urzad Gminy Kotobrzeg oraz Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu, poniewaz

w procesie ich pozyskiwania wykorzystano r6zne metody badawcze. W celu oceny stanu
istniejgcego Gminy zastosowano metode analizy wskaznikowej, w ktdrej wykorzystane zostaty
Srednie wartosci dla gmin powiatu kotobrzeskiego oraz wojewddztwa zachodniopomorskiego.

BADANIE ANKIETOWE Element partycypacji spotecznej, uwzglednienie udziatu mieszkancéw

w procesie tworzenia strategii. Badania opinii publicznej oparte o kwestionariusz ankietowy,

w ktérym mieszkancy Gminy pytani byli o ogdlne warunki zycia i dotyczace ich problemy spoteczne.
Badanie ankietowe przeprowadzone byto od 25 sierpnia do 2 wrzesnia 2025 roku. tacznie
wyptynety 43 wypetnione formularze. Analize badan wykorzystano podczas opracowywania

rozdziatu 2.2. Analiza problemdw spotecznych i zasoboéw pomocy spotecznej.

WARSZTAT POGLEBIONY Na spotkaniu o charakterze wywiadu pogtebionego wraz z zespotem ds.
opracowania i monitorowania Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Kotobrzeg
na lata 2026-2033 sktadzie:
e Agnieszka Chojnacka-Sottek - Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne,
e Matgorzata Antolak - specjalista pracy socjalnej,
e Teresa BiereSniewicz - specjalista pracy socjalnej,
e Anna Zawada - specjalista pracy socjalnej,
o Katarzyna Kazmierska - specjalista pracy socjalnej,
e Angelika Karapetyan - starszy inspektor ds. Swiadczerh pomocy spotecznej,
e Robert Piecyk - Przewodniczacy Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
Urzedu Gminy,
e Matgorzata Mazur - Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania
przemocy domowej,
e Karol Feldzensztajn - Kierownik Posterunku Policji w Dzwirzynie,

omawiano mocne i stabe strony, szanse i zagrozenia oraz kierunki dziatan.
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KONSULTACIE SPOLECZNE Bardzo wazny element partycypacji spotecznej, proces dialogu
pomiedzy przedstawicielami wtadz (kazdego szczebla - od lokalnych po centralne) a mieszkacami,
majgcy na celu zebranie gtoséw mieszkancow i w oparciu o nie podjecie przez wtadze optymalnych
decyzji w sprawach publicznych. Konsultacje spoteczne Strategii Rozwigzywania Problemdw
Spotecznych Gminy Kotobrzeg na lata 2026-2033 zostaty przeprowadzone w formie elektronicznej
w dniach 18 wrze$nia — 20 pazdziernika 2025 roku. Mieszkarcy mogli wnie$¢ uwagi za

posrednictwem opracowanego formularza.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu wspierali eksperci z Wielkopolskiej Akademii

Nauki i Rozwoju z Poznania:

. Irma Kuznetsova — Dyrektor Dziatu Strategii i Rozwoju Lokalnego — kierownik Zespotu,

. Maja Czyz — Starsza Specjalistka ds. strategii i rozwoju lokalnego — koordynator projektu,
. Dominik Heyrdych — Mtodszy Specjalista ds. strategii i rozwoju lokalnego,

. Marcin Najewski — Mtodszy Specjalista ds. strategii i rozwoju lokalnego.

1.2. ZGODNOSC Z INNYMI DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Kotobrzeg na lata 2026-2033 ze wzgledu
na swdj charakter musi opierac sie na korespondenciji i wspotzaleznosci

z dokumentami strategicznymi na poziomie zaréwno Gminy, powiatu kotobrzeskiego, jak

i wojewddztwa zachodniopomorskiego. Dodatkowo pod uwage nalezy réwniez wzigé zapisy
wynikajgce z dokumentéw ogdlnokrajowych, ktdre wyznaczajg trendy i gtdwne kierunki rozwoju

polityki spotecznej oraz sg zgodne z dokumentami europejskimi.
1.2.1. SAMORZADOWE DOKUMENTY STRATEGICZNE
STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO DO 2030 ROKU

Stanowi podstawowy dokument planowania strategicznego rozwoju regionu. Formutuje on misje

rozwoju Pomorza Zachodniego w sposob nastepujacy:

~Pomorze Zachodnie — lider niebieskiego i zielonego wzrostu zapewniajgcego wysoka jakosc Zycia

mieszkancow”,

W oparciu o tak sformutowang misje okreslone zostaty cztery cele strategiczne.
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Tabela 1. Cele strategiczne Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do
roku 2030

Nazwa celu Opis celu
., Swiadomi mieszkancy i zaangazowane spotecznosci — otwarte i
OTWARTA SPOLECZNOSC ]
przygotowane na wyzwania przysztosci
DYNAMICZNA Ksztattowanie wysokiej jakosci zycia mieszkancow oraz
GOSPODARKA wzmacnianie konkurencyjnosci regionu

Skuteczny samorzad — zintegrowany region. Réwnos¢ terytorialna
SPRAWNY SAMORZAD ]
w dostepie do wysokiej jakosci ustug publicznych

Silna pozycja i aktywna rola w relacjach miedzyregionalnych i
PARTNERSKI REGION Pozyd Y ) Razyres Y
transgranicznych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
do roku 2030.

STRATEGIA ROZWOJU PONADLOKALNEGO DLA KOSZALINSKO-KOLOBRZESKO-
BIALOGARDZKIEGO OBSZARU FUNKCJONALNEGO NA LATA 2021-2030

W Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Koszalifisko-Kotobrzesko-Biatogardzkiego Obszaru
Funkcjonalnego na lata 2021-2030 okreSlono nastepujace cele strategiczne:

e Cel strategiczny 1: Rozwiniete sieci wspotpracy w ramach KKBOF.

e Cel strategiczny 2: Dobrostan, lepsza jako$¢ zycia oraz mozliwosci rozwoju mieszkancow
KKBOF.

o Cel strategiczny 3: Zwiekszony stopien integracji przestrzennej i zachowanie zasobow
naturalnych oraz dziedzictwa kulturowego obszaru KKBOF.

e Cel strategiczny 4: Rozwinieta infrastruktura obszaru z wykorzystaniem technologii
informacyjno-komunikacyjnych (smart city) dla potrzeb spotecznych i gospodarczych.

e Cel strategiczny 5: zrownowazona mobilno$¢ mieszkancdw i uzytkownikow obszaru KKBOF.

e Cel strategiczny 6: Zrownowazony rozwdj gospodarczy KKBOF spdjny z potencjatami
lokalnymi.

Ponadto cele i kierunki ujete w niniejszej Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Gminie
Kotobrzeg na lata 2026-2033 bedg spojne z zapisami innych dokumentdw regionalnych oraz

lokalnych.
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1.2.2. KRAJOWE DOKUMENTY STRATEGICZNE

Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030 jest dokumentem ukazujgcym gtéwne tendencje,
wyzwania i schematy rozwoju spoteczno- gospodarczego kraju oraz kierunki przestrzennego
zagospodarowania Panstwa. Najistotniejszym zadaniem Diugookresowej Strategii Rozwoju Kraju
jest poprawa jakosci zycia obywateli. W zgodzie z wykonang diagnozg przygotowang na potrzeby
sporzadzenia Dtugookresowej Strategii, rozwoj Polski winien odbywac sie w trzech strategicznych
obszarach w sposdb réwnoczesny, ktore to obszary zostaty podzielone na osiem czesci:

w obszarze konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki:

e Innowacyjnos¢ gospodarki i kreatywnos¢ indywidualna.
e Polska Cyfrowa.

o Kapitat ludzki.

e Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko

w obszarze rownowazenia potencjatu rozwojowego regionow Polski.

e Rozwdj regionalny.
e Transport.

w obszarze efektywnosci i sprawnosci paristwa.

e Kapitat spoteczny.
e Sprawne panstwo.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Celem gtownym Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (dalej jako: KSRR) jest
efektywne wykorzystanie wewnetrznych potencjatéw terytoridw i ich specjalizacji dla osiggania
zrownowazonego rozwoju kraju, co tworzy¢ bedzie warunki do wzrostu dochodéw mieszkancow
Polski przy jednoczesnym osigganiu spdjnosci w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
Srodowiskowym i przestrzennym. Dookresla on zatem II cel szczegétowy SOR — Rozwdj spotecznie
wrazliwy i terytorialnie zrownowazony. Cel gtdwny polityki regionalnej do roku 2030 bedzie

realizowany w oparciu o trzy uzupetniajgce sie cele szczegdtowe:

o Cel szczegbtowy I: Zwiekszenie spojnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, Srodowiskowym i przestrzennym;

e Cel szczegbtowy II: Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych;
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e Cel szczegbtowy III: Podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazania polityk ukierunkowanych
terytorialnie.

Narodowy Program Zdrowia 2021-2025

Celem strategicznym Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025 (dalej jako: NPZ), jest
zwiekszenie liczby lat przezytych w zdrowiu oraz zmniejszenie spotecznych nieréwnosci w zdrowiu.
Przy realizacji NPZ niezbedne jest uwzglednienie wptywu skutkéw zdrowotnych wywotanych przez
epidemie COVID-19 na zdrowie populacji. Choroba ta przyczynita sie do najwiekszego kryzysu
zdrowotnego w Rzeczypospolitej Polskiej po zakonczeniu II wojny $wiatowej. Z uwagi na jej
specyfike (niezaleznie od koniecznosci nieustannego jej przeciwdziatania i zwalczania skutkéw)
niezbedne jest zintensyfikowanie dziatan majgcych na celu promowanie zdrowia, ograniczanie
narazenia na czynniki ryzyka choréb cywilizacyjnych. Epidemia COVID-19, naktadajac sie

na epidemie przewlektych chordb niezakaznych, powoduje efekt negatywnej synergii. Tym bardziej
istotna jest konieczno$¢ podjecia kompleksowych, a takze zgodnych z aktualng wiedzg naukowa,

interwencji w obszarze zdrowia publicznego, wszelkimi dostepnymi narzedziami.

Cele operacyjne NPZ obejmuja:

e Profilaktyke nadwagi i otytosci.

e Profilaktyke uzaleznien.

e Promocje zdrowia psychicznego.

e Zdrowie srodowiskowe i choroby zakazne.

e Wyzwania demograficzne.

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej

Gtownym powodem opracowania, a nastepnie wdrozenia Narodowej Strategii Integracji Spotecznej
(dalej jako: NSIS) byto przystgpienie Polski do realizacji drugiego zadania Strategii Lizbonskiej UE,
stawiajgcego na unowoczes$nienie europejskiego modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz
pokonywanie izolacji spotecznej. Analizujgc zmiany, jakie zaszty w wyniku transformacji ustrojowej,
niezwykle istotne dziatanie strategiczne panstwa powinno stanowic tworzenie warunkéw
ksztattowania kapitatu spotecznego. Rozwdj kapitatu spotecznego, w tym umiejetnosci do kooperacji
oraz rozwigzywania problemdw spotecznych, obliguje do wzrostu zaangazowania obywateli, a takze

wymaga takiej polityki panstwa, ktdra bedzie spdjna.
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Marginalizowanie spoteczne wynika przede wszystkim z niekorzystnych warunkéw ekonomicznych,
dyskryminacja ze wzgledu na niepetnosprawnos$¢, choroby, uzaleznienia. Realizowanie koncepcji
Narodowej Strategii bedzie mozliwe dzieki wdrozeniu strategii i programéw w kwestii integragji
spotecznej na poziomie lokalnym, zatem przyjecie Strategii umozliwi realizacje zatozen zawartych

w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej.

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2030

Cel gtdwny Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2030 stanowi wzrost jakosci zycia spotecznego
i kulturalnego Polakéw, ktéry odnosi sie do zagadnien jednego z obszaréw wptywajgcych na
osiggniecie celdw SOR: Kapitat ludzki i spoteczny. Jest on rowniez powigzany z realizacjg dziatan
wskazanych w poszczegdlnych obszarach dla wszystkich trzech celéw szczegdtowych Strategii na

rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Cel gtéwny doprecyzowuijg trzy cele szczegotowe:

e Cel szczegbtowy 1: Zwiekszenie zaangazowania obywateli w zycie publiczne;

e Cel szczegdtowy 2: Wzmacnianie roli kultury w budowaniu tozsamosci i postaw
obywatelskich;

o Cel szczegbtowy 3: Zwiekszenie wykorzystania potencjatu kulturowego i kreatywnego dla

rozwoju.
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Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej (KPRES) do 2030 roku. Ekonomia

solidarnosci spotecznej

Dziatania przewidziane w KPRES ujeto w czterech obszarach tematycznych:

Solidarna wspdlnota lokalna. Obszar ten dotyczy wspdtpracy podmiotéw ekonomii
spotecznej z administracjg publiczng, a w szczegdlnosci samorzadowa. Przewidziane

w nim dziatania pozwolg zmieni¢ zasady wspdtpracy miedzy samorzadem a podmiotami
ekonomii spotecznej tak, aby mieszkancy wspdlnot samorzadowych mieli dostep do lepiej
zaplanowanych i dopasowanych do indywidualnych potrzeb ustug spotecznych,
$wiadczonych w szczegdlnosci przez podmioty dziatajgce lokalnie.

Solidarny rynek pracy. W tym obszarze zebrane zostaty dziatania dotyczace reintegracji
spotecznej i zawodowej realizowanej przez rézne podmioty ekonomii spotecznej (np.:
CIS, KIS, WTZ, ZAZ przedsiebiorstwa spoteczne). OkresSlone zostaty rdwniez warunki
niezbedne do uzyskania statusu przedsiebiorstwa spotecznego oraz najwazniejsze
instrumenty wsparcia zatrudnienia w tych podmiotach. Wszystkie te dziatania przyczynia
sie do zwiekszenia szans na prace i petniejsze uczestnictwo w zyciu spotecznym dla oséb
w szczegdlnej sytuacji zyciowej (np. bezrobotnych, niepetnosprawnych, ubogich).
Konkurencyjna przedsiebiorczoS¢ spoteczna. Obszar ten obejmuje dziatania, dzieki
ktorym podmioty ekonomii spotecznej bedg mogty efektywniej konkurowac z innymi
przedsiebiorcami i wzmacnia¢ swojg samodzielnos¢. Dzieki temu bardziej stabilne beda
miejsca pracy tworzone w tych podmiotach. W KPRES przewidziano m.in. dedykowane
dla podmiotéw ekonomii spotecznej wsparcie doradcze, pozyczki, a takze dziatania
wspierajgce powstawanie sieci i partnerstw.

Solidarne spoteczenstwo. W tym obszarze znalazty sie dziatania edukacyjne i promujgce
ekonomie spoteczng. Bedg one skierowane w szczegdlnosci do oséb mtodych. Ponadto
przewidziano takze upowszechnianie wiedzy o ekonomii spotecznej wsérdd przedstawicieli

wiadz publicznych.
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Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja
2021-2027, polityka publiczna z perspektywa do roku 2030

Gtownym celem przyjetej polityki publicznej w perspektywie do roku 2030 jest redukcja ubdstwa
i wykluczenia spotecznego oraz poprawa dostepu do ustug $wiadczonych w odpowiedzi na

wyzwania demograficzne.
Okreslone w dokumencie priorytety i dziatania koncentrujg sie na obszarach:

e przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy,

e przeciwdziatania bezdomnosci,

e rozwijania ustug spotecznych dla 0séb z niepetnosprawnosciami, osdb starszych i innych
0sob potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,

e wspierania 0sob i rodzin poprzez dziatania instytucji pomocy spotecznej oraz dziatania
podmiotéw ekonomii spotecznej,

e wspierania integracji cudzoziemcdw poprzez rozwdj ustug spotecznych dla migrantéw oraz

ich integracji na rynku pracy.

Zintegrowana Strategia Umiejetnosci 2030 (cze$¢ szczegétowa)

Zintegrowana Strategia Umiejetnosci (dalej jako: ZSU) zostata opracowana z uwzglednieniem:
wymogow wynikajacych z Umowy Partnerstwa, rekomendacji raportu ,Strategia Umiejetnosci

OECD: Polska” oraz zatozerh Nowego Europejskiego Programu na rzecz Umiejetnosci.
Obszary oddziatywania w ramach ZSU 2030 (cze$¢ szczegdtowa):

» Umiegjetnosci podstawowe, przekrojowe i zawodowe dzieci, mtodziezy i oséb dorostych.
» Rozwijanie umiejetnosci w edukacji formalnej — kadry zarzadzajace.

» Rozwijanie umiejetnosci w edukacji formalnej — kadry uczace.

» Rozwijanie umiejetnosci poza edukacjg formalna.

e Rozwijanie i wykorzystanie umiejetnosci w miejscu pracy.

» Doradztwo zawodowe.

e Wspdtpraca pracodawcéw z edukacjg formalng i pozaformalna.

» Planowanie uczenia sie przez cate zycie i potwierdzanie umiejetnosci.

Kazdy z obszaréw oddziatywania zawiera tematy i kierunki dziatan, a takze katalog podmiotow,

ktore bedg zaangazowane w realizacje strategii. ZSU stanowi ramy strategiczne polityki na rzecz
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rozwoju umiejetnosci niezbednych do wzmocnienia kapitatu spotecznego, wigczenia spotecznego,

wzrostu gospodarczego i osiggniecia wysokiej jakosci zycia.

Narodowy Program Mieszkaniowy

Narodowy Program Mieszkaniowy to dokument strategiczno-programowy, ktéry wyznacza gtéwne
kierunki realizacji polityki mieszkaniowej panstwa w perspektywie do 2030 r. Program okresla
priorytety polityki mieszkaniowej panstwa oraz podstawowe narzedzia stuzgce rozwigzywaniu
probleméw mieszkaniowych w Polsce. Nie koncentruje sie przy tym wytgcznie na zachetach w
postaci publicznego finansowania inicjatyw promieszkaniowych. Z uwagi na réznorodne wyzwania
stojgce przed wtadzami publicznymi i innymi podmiotami dziatajgcymi na rzecz rozwoju zasobdw
mieszkaniowych, Program przewiduje rozwigzania umozliwiajgce angazowanie w cel poprawy
dostepnosci mieszkan i warunkdéw zamieszkiwania potencjatu catego rynku mieszkaniowego,

zarowno inwestorow publicznych, jak i prywatnych.
RAPORT POLSKA 2030

Raport ,,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe” wskazuje wyzwania w perspektywie
do 2030 roku: wzrost i konkurencyjnosc:

e sytuacja demograficzna,

e wysoka aktywno$¢ zawodowa oraz adaptacyjnos¢ zasobdw pracy,
e odpowiedni potencjat infrastruktury,

e bezpieczenstwo energetyczno-klimatyczne,

e gospodarka oparta na wiedzy i rozwoj kapitatu intelektualnego,

e solidarno$¢ i spdjnos¢ regionalna,

e poprawa spdjnosci spotecznej,

e sprawne panstwo,

e wzrost kapitatu spotecznego Polski.
Wskazuije sie rowniez na piec¢ kluczowych czynnikéw rozwoju kraju w perspektywie 2030 roku:

e warunki dla szybkiego wzrostu inwestycji,

e wzrost aktywnosci zawodowej i mobilnosci Polakow,

e rozwo0j produktywnosci i innowacyjnosci,

o efektywna dyfuzja rozwoju w wymiarze regionalnym i spotecznym,

e wzmocnienie kapitatu spotecznego i sprawnosci panstwa.
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Strategia na rzecz Osdb z Niepelnosprawnosciami na lata 2021-2030

Dokument ten, oparty na zasadzie solidarnosci i pomocy, ma zapewni¢ niezalezne funkcjonowanie

OzN oraz dostepnos¢ komunikacyjna.
Wyznaczono nastepujgce obszary priorytetowe:

e niezalezne zycie,

e dostepnos¢,

e edukacja,

e praca,

e warunki zycia i ochrona socjalna,
e zdrowie,

e budowanie $wiadomosci,

e koordynacja.
Strategia obejmuje réwniez 130 dziatan operacyjnych z konkretnymi wskaznikami.

W aspekcie wzmocnienia kapitatu spotecznego szczegodlnie istotne sg dziatania zmierzajgce do
zwiekszenia spojnosci spotecznej. Instrumenty polityki spotecznej powinny by¢ nastawione przede
wszystkim na likwidacje badz minimalizacje przyczyn wykluczenia. Wazna jest integracja spoteczna
i ekonomiczna. Nalezy podjac dziatania, ktére bedg czescig aktywnej polityki spotecznej, a osoby
dotkniete dysfunkcjami i deficytami bedg miaty szanse w petni uczestniczy¢ w codziennym zyciu

0gotu spoteczenstwa.
1.2.3. UNIIJNE DOKUMENTY STRATEGICZNE

Europejski filar praw socjalnych opiera sie na 20 podstawowych zasadach uporzadkowanych wedtug

trzech nastepujacych kategorii:

e réwne szanse i dostep do zatrudnienia,
e uczciwe warunki pracy,

e ochrona socjalna i integracja spoteczna.

Ostatnia, trzecia kategoria dotyczy spraw zwigzanych z pomocg spoteczng, znajdujg sie w niej

nastepujace filary:

I.  opieka nad dzie¢mi i wsparcie dla dzieci,
II.  ochrona socjalna,
III.  Swiadczenia dla bezrobotnych,
IV.  minimalny dochdd,
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V. $wiadczenia emerytalne i renty,
VI.  stuzba zdrowia,
VII.  integracja 0séb z niepetnosprawnosciami,
VIII.  opieka dtugoterminowa,
IX.  mieszkalnictwo i pomoc dla 0séb w kryzysie bezdomnosci.
X.  dostep do niezbednych ustug.

Wdrazanie zasad i praw okreslonych w ramach europejskiego filaru praw socjalnych ma zapewnic¢
wieksze wigczenie spoteczne wszystkich obywateli Unii Europejskiej. Wiaczenie spoteczne byto
jednym z jedenastu priorytetdw polityki spdjnosci w okresie 2014-2020. Aspekt wigczenia
spotecznego jest obecny réwniez w programie EFS+ (Europejski Fundusz Spoteczny) na lata 2021—
2027. Zostat on wzmocniony dzieki potgczeniu FEAD (Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym) i EFS. Umozliwi to fatwiejsze taczenie zapewniania pomocy zywnosciowej

i materialnej ze wsparciem na rzecz wigczenia spotecznego.
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2.1. SPOLECZNO-GOSPODARCZA CHARAKTERYSTYKA GMINY

2.1.1. INFORMACJE OGOLNE I POLOZENIE

Gmina Kotobrzeg jest Gming wiejska zlokalizowang w pdétnocnej czeSci wojewddztwa
zachodniopomorskiego, w obrebie powiatu kotobrzeskiego, w bezposrednim sgsiedztwie Morza
Battyckiego. Siedziba wtadz samorzadowych miesci sie w potudniowej czesci miasta Kotobrzeg.
Powierzchnia Gminy wynosi 142,6 km2, z czego 64% stanowig uzytki rolne,

a 12% pokrywajg tereny lesne. Wedtug stanu na koniec 2023 roku liczba mieszkancéw wynosita 11
242 osoby, co odpowiadato 15% populacji catego powiatu kotobrzeskiego, przy gestosci zaludnienia

ksztattujgcej sie na poziomie 78 os6b na kmz2.

Gmina graniczy od zachodu z Gming Trzebiatéw (powiat gryficki), od wschodu z Gminami Ustronie
Morskie i Dygowo, od potudnia z Gminami Goscino i Siemysl, natomiast od pétnocy z Gming miejska
Kotobrzeg oraz Morzem Battyckim. W strukturze administracyjnej jednostka obejmuje 21 sotectw,
do ktdrych naleza: Btotnica, Bogucino, Bogustawiec, Budzistowo, Drzonowo, Dzwirzyno,
Gtowaczewo, Grzybowo, Karcino, Kadzielno, Korzystno, Niekanin, Nowogardek, Nowy Borek,

Obroty, Prze¢mino, Rosciecino, Sarbia, Stary Borek, Stramnica oraz Zieleniewo.
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Rysunek 1. Potozenie Gminy Kotobrzeg na tle powiatu kotobrzeskiego i wojewddztwa
zachodniopomorskiego
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Zrédto: opracowanie wasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii.

Teren Gminy zostat podzielony na nastepujace 21 sotectwa: Btotnica, Bogucino, Bogustawiec,
Budzistowo, Drzonowo, Dzwirzyno, Gtowaczewo, Grzybowo, Karcino, Kadzielno, Korzystno,
Niekanin, Nowogardek, Nowy Borek, Obroty, Prze¢mino, Rosciecino, Sarbia, Stary Borek, Stramnica,

Zieleniewo.

Zgodnie z Klasyfikacjg funkcjonalng gmin Polski na potrzeby monitoringu planowania
przestrzennego Sleszyﬁskiego i Komornickiego, Gmina Kotobrzeg zaliczona zostata do grupy gmin
o innych rozwinietych funkcjach pozarolniczych (turystyka oraz funkcje wielkopowierzchniowe,

w tym przemyst wydobywczy). W przypadku badanej jednostki zakwalifikowanie do tej grupy

wynika przede wszystkim z petnionych funkcji turystycznych i rekreacyjnych.

Sie¢ drogowa Gminy Kotobrzeg charakteryzuje sie wysokim stopniem rozwoju i zréznicowana
strukturg funkcjonalng, obejmujacag zaréwno drogi krajowe, regionalne, jak i lokalne. Przez teren
Gminy przebiega droga ekspresowa S6 o znaczeniu ponadregionalnym, tgczaca Kotbaskowo

z Rusocinem i stanowigca podstawowy korytarz transportowy w poétnocnej Polsce. Istotne znaczenie

komunikacyjne majg réwniez drogi wojewddzkie: nr 102 relacji Miedzyzdroje — Rosciecino, nr 162
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relacji RoSciecino — Zaransk oraz nr 163 relacji Kotobrzeg — Watcz, ktére zapewniajg spdjnosc
transportowg w skali regionalnej oraz powigzania z gtdéwnymi oSrodkami miejskimi wojewddztwa.
Uzupetnieniem uktadu komunikacyjnego sg drogi powiatowe, gminne oraz wewnetrzne, ktdre

odpowiadajg za obstuge ruchu lokalnego i zapewniajg codzienng mobilno$¢ mieszkancow.

Wedtug danych za 2023 rok dtugos¢ drdg gminnych wynosita 144,4 km, natomiast dtugosc
pozostatych kategorii drég siegata 260 km. W strukturze tej istotny udziat stanowig drogi

o nawierzchni gruntowej — 21,4 km, co wskazuje na konieczno$¢ sukcesywnej modernizacji w celu
poprawy dostepnosci transportowej i komfortu podrézy. Uktad drogowy umozliwia stosunkowo
szybkie potaczenia z waznymi osrodkami miejskimi regionu — dojazd do Szczecina zajmuje okoto 1
godziny 20 minut, do Stupska okoto 1 godziny 30 minut, a do Swinoujscia okoto 1 godziny 50

minut.

Mimo braku dworca kolejowego w granicach administracyjnych Gminy Kotobrzeg, jej mieszkancy
majg dostep do infrastruktury kolejowej dzieki czterem stacjom: Stary Borek, Glowaczewo, Karcino
i Stramnica. Zapewniajg one mozliwos¢ podrdzy z przesiadkg do najwiekszych osrodkdw miejskich
w kraju, co stanowi istotne uzupetnienie systemu transportu drogowego. Regularnie prowadzony
przeglad stanu technicznego drég pozwala na planowanie dziatarh remontowych i inwestycyjnych,
a obowigzki zwigzane z utrzymaniem, modernizacjg i rozbudowa sieci lezg po stronie zarzadcéw
poszczegdlnych kategorii drog. Dzieki temu infrastruktura drogowa Gminy Kotobrzeg petni funkcje
kluczowego czynnika rozwoju lokalnego, determinujgc mobilno$¢ mieszkancdw oraz atrakcyjnosc

inwestycyjng i turystyczng obszaru.

Zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych cztonkdw wspolnoty samorzadowej jest zadaniem wtasnym
Gminy, natozonym przez ustawe z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatordw,

mieszkaniowym zasobie Gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 725).

Polityka mieszkaniowa Gminy Kotobrzeg prowadzona jest na podstawie uchwaty nr V1/40/2024
Rady Gminy Kotobrzeg z dnia 12 wrzesnia 2024 r. w sprawie przyjecia ,Wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy w latach 2024-2028". Zgodnie z jego zapisami
Gmina Kotobrzeg posiada jeden lokal zlokalizowany w miejscowosci Bogucin, ktdrego stan
techniczny i uzytkowany zostat okreslony jako dostateczny. Po wygasnieciu obowigzujacej umowy
najmu planowane jest powiekszenie Swietlicy wiejskiej, zlokalizowanej w tym samym budynku.
Aktualnie $rodki finansowe przeznaczane na remonty i modernizacje zasobu mieszkaniowego Gminy
Kotobrzeg ograniczajg sie wytgcznie do dziatan zwigzanych z biezgcym utrzymaniem lokali w stanie
niepogorszonym. Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, iz Gmina nie dysponuje obecnie zadnymi lokalami
socjalnymi. W perspektywie lat 2024-2028 planowane jest sukcesywne zwiekszanie zasobu tego
typu mieszkan poprzez adaptacje pomieszczen niemieszkalnych znajdujacych sie w zasobach
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gminnych, w tym zwtaszcza nieuzytkowanych Swietlic wiejskich, a takze poprzez nabywanie lokali
mieszkalnych na rynku wtérnym i pierwotnym. Dziatania te majg na celu stopniowe stworzenie
systemu zabezpieczenia potrzeb mieszkaniowych osdb znajdujgcych sie w szczegodlnie trudnej
sytuacji spoteczno-ekonomicznej.

2.1.2. DEMOGRAFIA

Czynniki demograficzne odgrywajg fundamentalng role w ksztattowaniu dynamiki oraz kierunkéw
rozwoju spoteczno-gospodarczego jednostek terytorialnych. Zwiekszanie sie liczby ludnosci
oddziatuje nie tylko na wielko$¢ i strukture kapitatu ludzkiego, determinujac potencjat lokalnego
rynku pracy, lecz takze na intensywnosc¢ i zréznicowanie relacji spotecznych, ktore stanowig istotny
element budowy kapitatu spotecznego. W konsekwencji prognozy demograficzne stanowig
podstawowe narzedzie planistyczne, umozliwiajgce wtadzom samorzgdowym formutowanie

dtugofalowych dziatan rozwojowych oraz ksztattowanie strategicznych kierunkéw polityki lokalne;j.

Analiza sytuacji demograficznej w Gminie Kotobrzeg przeprowadzona zostata na podstawie danych
BDL GUS, ktére moga sie nieznacznie rdéznic od danych gminnej ewidencji ludnosci. Przyczyn tych
rozbieznosci upatrywac nalezy w stosowaniu odmiennych metodologii obliczen. W GUS bilanse liczby
ludno$ci w Gminach opracowane sg w oparciu o wyniki Narodowych Spiséw Powszechnych

z uwzglednieniem zmian spowodowanych ruchem naturalnym (urodzeniami i zgonami), migracjami
ludnosci (na pobyt staty i czasowy) oraz przemieszczeniami zwigzanymi ze zmianami
administracyjnymi. Dane o zarejestrowanych urodzeniach i zgonach pochodzg z Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, a zrédtem danych o zameldowaniach na pobyt staty w Gminie jest
rejestr PESEL (od 2006 roku). Mimo niewielkich rozbieznosci pomiedzy gminng ewidencjg a danymi

GUS, analiza pozwala na zbadanie trenddw i prognozowanie zmian w strukturze demograficzne;j.

Ponizsza rycina prezentuje gestos¢ zaludnienia w obrebie powiatu kotobrzeskiego. Wedtug danych
GUS w 2024 roku najnizszg liczbg mieszkancdw w relacji do zajmowanej powierzchni odznaczaty sie
Gminy Siemysl (38 o0s./km?) i Ryman (25 os./km?). Najwyzszg gestoscig zaludnienia odznaczaty sie
natomiast miasto Kotobrzeg (1 578 os./km?) oraz Gmina Kotobrzeg (77 os./km?).
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Rysunek 2. Gestos$¢ zaludnienia w powiecie kotobrzeskim w 2024 roku
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Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii oraz
Banku Danych Lokalnych GUS.

Ponizsza tabela prezentuje zmiany liczby ludnosci na obszarze powiatu kotobrzeskiego w latach
2020-2024. W analizowanym okresie liczba mieszkancéw zamieszkujgcych omawiany obszar
zmalata z 77 880 do 76 390, przy Sredniorocznej dynamice zmiany liczy ludnosci wynoszacej 99,5%.
Oznacza to, ze w tym czasie co roku w powiecie kotobrzeskim liczba mieszkaricdw zmniejszata sie

0 0,5%. W latach 2020-2024 liczba 0s6b zamieszkujgcych Gmine Kotobrzeg zmniejszyta sie z 11 300
do 11 172. W tym czasie roczna Srednia dynamika zmiany liczby ludnosci ksztattowata sie na
poziomie 99,9%. W 2024 roku mieszkancy Gminy Kotobrzeg stanowili 15% ogdtu ludnosci
zamieszkujgcej obszar powiatu kotobrzeskiego. W tym czasie jedyng wieksza pod wzgledem
ludnosci jednostkg w powiecie byto miasto Kotobrzeg, w ktérym zamieszkiwato 57% wszystkich jego

mieszkancow.
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Tabela 2. Zmiany liczby ludnosci w powiecie kotobrzeskim w latach 2020-2024
udziat w | $rednia

2024 r. dynamika

ST 2020 2021 2022 2023 2024

powiat kotobrzeski | 77 880 77 407 77 087 76 721 76 390 100% 99,5%
Kotobrzeg (miasto) | 44 491 44 003 43 678 43 426 43 229 57% 99,1%

Dygowo 5437 5 388 5 365 5341 5299 7% 99,3%
Goscino 5237 5271 5298 5324 5 357 7% 100,6%
Kotobrzeg (Gmina) | 11 300 11 308 11 298 11 242 11172 15% 99,9%
Ryman 3738 3703 3703 3 649 3620 5% 99,2%
Siemysl 3920 3951 3982 3995 4019 5% 100,7%
Ustronie Morskie 3757 3783 3763 3744 3 694 5% 100,1%

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Ponizsza tabela prezentuje zmiany liczby mieszkaficdw Gminy Kotobrzeg na przestrzeni lat 2005-
2024. Przez wiekszos¢ analizowanego okresu migjsce miat trend wzrostowy, az do roku 2021,
wystepowat trend wzrostowy, w wyniku ktérego liczba osdb zamieszkujgcych obszar Gminy wzrosta
z 9 036 do 11 308. Od 2022 roku wystepuje natomiast trend spadkowy, w wyniku czego liczba oséb
zamieszkujgcych teren analizowanej jednostki zmalata do 11 172 w 2024 roku.
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Rysunek 3. Liczba ludnosci w Gminie Kolobrzeg w latach 2005-2024
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W latach 2014-2024 w Gminie Kotobrzeg doszto do przetasowan liczebnosci poszczegdinych
ekonomicznych grup wieku. W tym czasie liczba 0os6b w wieku przedprodukcyjnym zmalata z 2 054
do 1 911, a oséb w wieku produkcyjnym z 6 935 do 6 780. W tym czasie jedynie liczebnos¢ grupy
0sob w wieku poprodukcyjnym wzrosta. W analizowanym okresie liczba przedstawicieli tej grupy
w Gminie Kotobrzeg wzrostg z 1 496 do 2 401. Od 2019 roku Gmine zamieszkuje wiecej oséb w
wieku poprodukcyjnym niz przedprodukcyjnym. Majg na uwadze obecne trendy zatozy¢ nalezy, ze
proces starzenia sie spoteczenstwa w Gminie Kotobrzeg bedzie w kolejnych latach nabiera¢ coraz
wiekszej dynamiki, co z kolei nie$¢ bedzie ze sobg szereg skutkdw dla funkcjonowania gospodarki

lokalnej, a takze sektora ustug spotecznych.
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Rysunek 4. Przyrost naturalny i saldo migracji na 1 tys. mieszkancow w Gminie
Kotobrzeg w latach 2019-2023 na tle powiatu i wojewoddztwa
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Na ksztattowanie sie liczby ludnosci w jednostkach samorzadu terytorialnego oddziatuja dwa
zasadnicze czynniki: przyrost naturalny oraz saldo migracji. Przyrost naturalny definiowany jest jako
réznica pomiedzy liczbg urodzen zywych a liczbg zgondéw, natomiast saldo migracji oznacza réznice
pomiedzy liczbg osdb, ktdére w danym okresie zameldowaty sie na terenie Gminy, a liczbg osdb,
ktore dokonaty wymeldowania. W celu zapewnienia pordwnywalnosci danych pomiedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego, wartosci przyrostu naturalnego oraz salda migracji przelicza sie na 1 000

mieszkancow.

Analiza sytuacji w powiecie kotobrzeskim wskazuje, iz najnizszy wskaznik przyrostu naturalnego

w 2023 roku odnotowano w Gminie Ustronie Morskie, gdzie osiggnat on poziom -7,72. Gmina
Kotobrzeg rowniez wykazata ujemny wynik, wynoszacy -6,12, co plasuje jg na czwartym miejscu
wéréd gmin o najnizszym poziomie omawianego wskaznika w powiecie. Srednia warto$é przyrostu
naturalnego dla powiatu kotobrzeskiego wyniosta -6,08, a wiec byta nieznacznie wyzsza od wyniku
Gminy Kotobrzeg, jednak mniej korzystna w poréwnaniu do $redniej dla gmin wojewddztwa
zachodniopomorskiego (-5,04). Nalezy przy tym zauwazy¢, ze od 2019 roku obserwuje sie

systematyczny spadek wartosci wskaznika przyrostu naturalnego w powiecie, z wyjatkiem Gminy
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Ustronie Morskie, w ktdrej $srednia zmiana w analizowanym okresie ksztattowata sie na poziomie
0,05.

W zakresie migracji najtrudniejsza sytuacja wystgpita w Gminie Ryman, gdzie wskaznik salda
migracji osiggnat poziom -7,33. Dla pordownania, $rednia warto$¢ tego wskaznika w powiecie
kotobrzeskim wyniosta 2,21, natomiast w Gminie Kotobrzeg osiggneta wartos¢ 2,66, co lokuje jg na
czwartym miejscu w powiecie pod wzgledem najwyzszych wynikow. Zréznicowanie przestrzenne
wskaznikéw migracyjnych nalezy wigza¢ m.in. z odmiennym potozeniem gmin wzgledem wiekszych
osrodkéw miejskich, zrédznicowang dostepnoscig komunikacyjng oraz odlegtoscig od Morza
Battyckiego. W ujeciu regionalnym $rednia warto$¢ salda migracji w wojewddztwie
zachodniopomorskim wyniosta -0,36, co w zestawieniu z dodatnimi warto$ciami odnotowanymi

w powiecie kotobrzeskim, a zwiaszcza w Gminie Kotobrzeg, potwierdza relatywnie wysoka
atrakcyjnos¢ osiedlencza tego obszaru. Szczegdtowe dane zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 3. Przyrost naturalny i saldo migracji na 1 tys. mieszkancow w Gminie Kotobrzeg
w latach 2019-2023 na tle powiatu i wojewodztwa

przyrost naturalny na saldo migracji na 1000
1000 mieszkancow mieszkancow
JST Srednia zmiana Srednia zmiana
2023 r. | wskaznika od 2023 r. | wskaznika od
2019-. 2019r.
wojewddztwo zachodniopomorskie -5,04 -0,69 -0,36 0,02
powiat kotobrzeski -6,08 -0,92 2,21 0,19
Kotobrzeg (miasto) -6,53 -1,02 1,90 0,30
Dygowo -6,73 -0,13 2,99 1,50
Goscino -5,09 -1,27 9,62 1,38
Kotobrzeg (Gmina) -6,12 -1,30 2,66 -0,93
Ryman -4,34 -0,58 -7,33 0,65
Siemysl -1,50 -0,57 3,00 -2,64
Ustronie Morskie -7,72 0,05 1,33 0,61

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Grupa, ktéra ma istotny wptyw na rozwéj demograficzny i gospodarczy danego obszaru, sg osoby
w wieku 25-34 lat. Ta grupa jest szczegdlnie wazna, poniewaz wigze sie z wyzszym
prawdopodobienstwem zatozenia rodziny, dokonania wyboru ,miejsca do zycia”, zakupu mieszkania
oraz podjecia statej pracy. W Gminie Kotobrzeg w latach 2019-2023 udziat oséb w wieku
kreatywnym zmniejszyt sie z 14,47% do 11,4%, co oznacza spadek tego wskaznika o 3,07 punktu
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procentowego. Podobne zjawisko wystgpito w powiecie kotobrzeskim, gdzie udziat oséb w tej grupie
wiekowej zmniejszyt sie o0 1,25 punktu procentowego w tym samym okresie. W Gminie Kotobrzeg

w latach 2019-2023 udziat tej grupy w strukturze ludnosci zmniejszyt sie z 14,47% do 11,4%, co
oznacza spadek o 3,07 p.p., przy rownoczesnym spadku o 1,25 p.p. w skali powiatu kotobrzeskiego
oraz z 13,96% do 12,71% w wypadku wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Jednoczesnie obserwuije sie wzrost udziatu 0s6b w wieku poprodukcyjnym, co wskazuje na proces
starzenia sie spoteczenstwa. W Gminie Kotobrzeg relacja tej grupy do populacji w wieku
produkcyjnym wzrosta w analizowanym okresie z 20,9% do 25,7% (o0 23%). Zjawisko to generuje
rosngce obcigzenia w zakresie systemu ochrony zdrowia, polityki spotecznej oraz rynku pracy.

W tym czasie warto$¢ omawianego wskaznika dla catego regionu Pomorza Zachodniego wzrosta

w analizowanym okresie 0 20% (z 27,5% do 33%), a dla powiatu kotobrzeskiego o 25% (z 28,5%
do 35,5%). Potwierdza to zréznicowang dynamike starzenia sie spoteczenstwa w zaleznosci od
szczebla administracyjnego i uwarunkowan lokalnych. Szczegdtowe dane przedstawiono w tabeli.

Tabela 4. Wskazniki demograficzne dla Gminy Kotobrzeg w 2019 i 2023 roku na tle
innych jednostek samorzadu terytorialnego

. ; _ ludnos¢ w wieku
mieszkancy w wieku 25-34 )
o poprodukcyjnym w stosunku
lat w stosunku do ludnosci . )
Stem (%) do ludnosci w wieku

ogotem (%
ST 9 produkcyjnym (%)

2019 | 2023 | dynamika 2019 | 2023 | dynamika

wojewddztwo zachodniopomorskie | 13,96 | 12,71 | 91% 27,50 | 33,00 | 120%
powiat kotobrzeski 14,35 | 11,83 | 82% 28,50 | 35,50 | 125%
Gmina Kotobrzeg 14,47 | 11,40 | 79% 20,90 | 25,70 | 123%

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
2.1.3. RYNEK PRACY

Rynek pracy stanowi jeden z kluczowych determinantow dynamiki i kierunkdw rozwoju
gospodarczego jednostek samorzadu terytorialnego. Dostepno$¢ stabilnych miejsc zatrudnienia,

W powigzaniu z poziomem satysfakcji z wykonywanej pracy, bezposrednio oddziatuje na jakos¢
zycia mieszkancow oraz atrakcyjnosc osiedlericzg Gminy. Wzrost stopy bezrobocia jest natomiast
wskaznikiem niekorzystnych zjawisk na lokalnym rynku pracy. Zgodnie z definicjg osoba bezrobotna
to osoba, ktdra ukonczyta 18. rok zycia, nie osiggneta jeszcze wieku emerytalnego, pozostaje bez
zatrudnienia i nie prowadzi dziatalnosci zarobkowej, a jednoczesnie jest zarejestrowana w

powiatowym urzedzie pracy oraz aktywnie poszukuje pracy. Utrzymujgce sie na wysokim poziomie
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lub dtugotrwate bezrobocie generuje dodatkowe problemy spoteczne, takie jak ubdstwo,
uzaleznienia czy przestepczo$¢, negatywnie wplywajgc na stabilno$¢ spoteczng i gospodarczg

regionu.

Analiza danych dotyczacych Gminy Kotobrzeg wskazuje, ze w latach 2019-2023 $redni udziat osob
bezrobotnych zarejestrowanych w relacji do populacji w wieku produkcyjnym wyniost 1,6%.
Wartos$¢ ta byta istotnie nizsza od $redniej dla gmin wojewddztwa zachodniopomorskiego (4,5%)
oraz zblizona do $redniej dla powiatu kotobrzeskiego (1,7%). Najwyzszy poziom bezrobocia w
badanym okresie odnotowano w 2020 roku (2,9%), co stanowito bezposredni efekt kryzysu
gospodarczego spowodowanego globalng pandemig SARS-CoV-2. Juz w kolejnym roku wskaznik ten
obnizyt sie do 2,3%, co potwierdza zdolnos¢ lokalnego rynku pracy do stosunkowo szybkiej
adaptacji wobec zewnetrznych wstrzaséw gospodarczych.

Wykres 1. Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku

produkcyjnym w Gminie Kotobrzeg na tle sredniej gmin powiatu i wojewodztwa
w latach 2019-2023
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Ponizsza tabela prezentuje strukture zjawiska bezrobocia na obszarze powiatu kotobrzeskiego

w 2024 roku. W tym czasie zarejestrowanych byto 476 osdb bezrobotnym, z czego 241 stanowity
kobiety. Pod wzgledem czasu pozostawania bez pracy przewazaty osoby bezrobotne od 1 do 3
miesiecy (114 oséb, w tym 60 kobiet) oraz od 6 do 12 miesiecy (104 osoby, w tym 59 kobiet).
Wsrdd osdéb bezrobotnych przewazaty osoby w wieku 45-54 lat (121 oséb, w tym 54 kobiety) oraz
35-44 lat (111 osdéb, w tym 59 kobiet). Pod wzgledem poziomu wyksztatcenia wsréd oséb
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dotknietych omawianym problemem najliczniejszg grupe stanowity osoby z wyksztatceniem
gimnazjalnym/podstawowym i ponizej (117 osdb, w tym 46 kobiet) oraz policealnym i Srednim
zawodowym/branzowym (111 oséb, w tym 69 kobiet).

Tabela 5. Struktura bezrobotnych w powiecie kotobrzeskim w 2024 roku (stan na 30
czerwca 2024 r.)

i w tym
Ogotem .
kobiety

Bezrobotni zarejestrowani ogétem 476 | 241
do1l 100 |43
1-3 114 | 60

Czas pozostawania bez pracy w 3-6 83 35

m-C 6-12 104 |59
12-24 37 25
powyzej 24 38 19
18-24 51 34
25-34 101 |62
35-44 111 | 59

Wiek
45-54 121 |54
55-59 63 32
60 lat i wiecej 29 0
wyzsze 86 47
policealne i $rednie

111 | 69

zawodowe/branzowe

Wyksztatcenie _ _
srednie ogolnoksztatcace 71 42
zasad. zawodowe/branzowe 91 37
gimnazjalne/podstawowe i ponizej 117 | 46

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania z rynku pracy MRiPS-01 Powiatowego

Urzedu Pracy w Kotobrzegu.

Wedtug danych Barometru Zawoddw w 2024 roku w powiecie kotobrzeskim wystepowat deficyt
poszukujgcych pracy w nastepujgcych grupach zawodowych: kelnerzy i barmani, kucharze,
nauczyciele praktycznej nauki zawodu, nauczyciele przedmiotow zawodowych, personel sprzatajacy,
pomoce kuchenne, przetwdrcy miesa i ryb, ciedle i stolarze budowlani, dekarze i blacharze
budowlani, elektrycy, elektromechanicy i elektromonterzy, fizjoterapeuci i masazysci, geodeci
i kartografowie, inzynierowie budownictwa, kierowcy autobuséw, kierowcy samochoddéw
ciezarowych i ciggnikow siodtowych, kierownicy budowy, lekarze, magazynierzy, mechanicy
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pojazdéw samochodowych, monterzy instalacji budowlanych, murarze i tynkarze, operatorzy

i mechanicy sprzetu do robdt ziemnych, opiekunowie osoby starszej lub niepetnosprawnej,
pielegniarki i potozne, pracownicy ds. budownictwa drogowego i kolejowego, pracownicy ds.
rachunkowosci i ksiegowosci, pracownicy fizyczni w produkgji i pracach prostych, pracownicy
przetwdrstwa spozywczego, pracownicy robot wykonczeniowych w budownictwie, pracownicy stuzb
mundurowych, psycholodzy i psychoterapeuci, recepcjonisci i rejestratorzy, robotnicy budowlani,

sprawcze, sprzedawcy i kasjerzy, szefowie kuchni i $lusarze.

Przecietne wynagrodzenie brutto w powiecie kotobrzeskim wykazywato systematyczny wzrost

w catym analizowanym okresie. W 2019 roku osiggneto ono poziom 3 988,2 zt, co odpowiadato
82,5% S$redniej krajowej oraz 90% S$redniej dla wojewddztwa zachodniopomorskiego. Do 2023 roku
przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto wzrosto do 5 585,13 zt, stanowiagc 90,5% wartosci
odnotowanej w wojewddztwie oraz 83,3% Sredniego wynagrodzenia w skali kraju. Pomimo
obserwowanego wzrostu, w catym badanym okresie poziom wynagrodzen w powiecie kotobrzeskim

pozostawat nizszy zaréwno od Sredniej wojewoddzkiej, jak i krajowe;j.
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Wykres 2. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w powiecie kotobrzeskim
i wojewodztwie zachodniopomorskim oraz kraju w latach 2019-2023
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Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W celu uzupetnienia powyzszych danych warto przyjrzec sie szczegdtowym informacjom na temat

bezrobocia oraz dziatan aktywizacyjnych realizowanych na terenie Gminy Kotobrzeg w latach 2022-
2024.

W tym czasie stopa bezrobocia w powiecie kotobrzeskim wzrosta z 1,8% do 2,3%. W Gminie
Kotobrzeg natomiast liczba oséb bezrobotnych w 2022 roku wynosita 75, po czym w 2023 roku
wzrosta do 84, aby nastepnie w kolejnym roku zmale¢ do 79. Warto zwrdci¢ uwage, ze w latach

2023 i 2024 wsrdd osdb bezrobotnych przewazali mezczyzni, ktorych liczba w tym czasie wynosita
kolejno 46 i 44.

30




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY KOLOBRZEG
NA LATA 2026-2033

Tabela 6. Wybrane wskazniki dotyczace rynku pracy w Gminie Kotobrzeg w latach
2022-2024

Wskaznik 2022 2023 2024
Stopa bezrobocia (powiat) 1,8% 2% 2,3%
Liczba bezrobotnych 75 84 79
w tym kobiety 44 38 35
w tym mezczyzni 31 46 44

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
2.1.4. OSWIATA I WYCHOWANIE
Opieka nad dzie¢mi do lat 3

Na obszarze Gminy Kotobrzeg funkcjonuje jedna instytucja opiekuncza przeznaczona dla dzieci do
lat 3. Placowka Ztobkowa, zlokalizowana w miejscowosci Drzonowo (adres: Drzonowo 12),
dysponuje 20 miejscami i Swiadczy ustugi opiekuncze od poniedziatku do pigtku w godzinach 7:00—
16:00. Obiekt zostat dostosowany do potrzeb dzieci z niepetnosprawnosciami oraz wymagajacych

szczegodlnej opieki, co umozliwia zapewnienie im wtasciwych warunkéw rozwoju i bezpieczenstwa.
Przedszkola

Na obszarze Gminy Kotobrzeg funkcjonuje system wychowania przedszkolnego realizowany poprzez
siec pieciu niepublicznych przedszkoli oraz jednego niepublicznego punktu przedszkolnego.
Najwiekszg jednostkg organizacyjng pod wzgledem liczby wychowankoéw jest Niepubliczne
Przedszkole ,R6zany Dworek” w Zieleniewie, do ktdrego uczeszcza 57 dzieci, zorganizowanych

w trzy oddzialy — $rednio okoto 19 dzieci w grupie. Zblizong wielkosScig charakteryzuje sie
Niepubliczne Przedszkole Towarzystwa Przyjaciot Dzieci ,Muszelka” w Drzonowie z oddziatem
zamiejscowym w Starym Borku, obejmujace opiekg 53 dzieci, rdwniez w trzech grupach
wychowawczych. Kolejng placdwka jest Niepubliczne Przedszkole Towarzystwa Przyjaciot Dzieci

»Morska Kraina” w Drzonowie, do ktorego uczeszcza 37 dzieci, podzielonych na dwa oddziaty.

Pozostate formy opieki przedszkolnej — Niepubliczny Punkt Przedszkolny ,,Gama Kids”

w Korzystnie, Wiejskie Ognisko Przedszkolne TPD ,Stoneczko” w Budzistowie oraz Wiejskie Ognisko
Przedszkolne TPD ,Troskliwe Misie” w Zieleniewie — funkcjonujg w ramach pojedynczych grup,
obejmujac odpowiednio 22, 16 i 14 wychowankdw. Wszystkie placowki zapewniajg codzienna
opieke oraz realizacje podstawy programowej wychowania przedszkolnego w godzinach od 6:00 do
16:00.

Kolejna tabela prezentuje dane dotyczace dziatalnosci przedszkoli publicznych w Gminie Kotobrzeg.
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Tabela 7. Przedszkola publiczne na terenie Gminy Kotobrzeg

Srednia
. Godziny
Nazwa przedszkola Liczba dzieci | Liczba grup wielkosc¢ )
otwarcia
grupy
Przedszkola publiczne
Niepubliczne Przedszkole
57 3 19 6.00-16.00

"Roézany Dworek" w Zieleniewie

Niepubliczne Przedszkole
Towarzystwa Przyjaciét Dzieci 37 2 18,5 6.00-16.00

"Morska Kraina" w Drzonowie

Niepubliczne Przedszkole

Towarzystwa Przyjaciét Dzieci
"Muszelka" w Drzonowie z 53 3 17,7 6.00-16.00
oddziatem zamiejscowym w

Starym Borku

Wiejskie Ognisko Przedszkolne
Towarzystwa Przyjaciét Dzieci 16 1 16 6.00-16.00

"Stoneczko" w Budzistowie

Wiejskie Ognisko Przedszkolne
Towarzystwa Przyjaciét Dzieci 14 1 14 6.00-16.00

"Troskliwe Misie" w Zieleniewie

Niepubliczny Punkt Przedszkolny
22 1 22 6.00-16.00
"Gama Kids" w Korzystnie

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Kotobrzeg.

W latach 2019-2024 wysoko$¢ miesiecznej dotacji na dziecko uczeszczajgce do przedszkola
niepublicznego na terenie Gminy Kotobrzeg wzrosta z 945,83 zt do 2 168,19 zt, co odpowiada
przyrostowi o okoto 129%. W tym samym okresie liczba dzieci zamieszkatych w Gminie Kotobrzeg,
korzystajgcych z ustug przedszkoli zlokalizowanych w innych Gminach, ksztaltowata sie w
przedziale od 95 do 121 0s6b rocznie. Réwnoczesnie odnotowano spadek liczby dzieci spoza Gminy
Kotobrzeg uczeszczajgcych do przedszkoli dziatajgcych na jej obszarze — z 56 w roku 2019 do 42

w roku 2024. Szczegdtowe dane przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 8. Funkcjonowanie placowek przedszkolnych w Gminie Kolobrzeg

2019/2020

2020/2021

2021/2022

2022/2023

2023/2024

Liczba dzieci z terenu
Gminy w
przedszkolach na

terenie innych gmin

0sS.

96

111

119

121

95

Liczba dzieci z terenu
innych gmin w
przedszkolach na

terenie Gminy

0sS.

56

49

51

48

42

Miesieczny koszt
utrzymania 1 dziecka
w przedszkolu

gminnym

zt

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

dotacji na 1 dziecko
w przedszkolu

niepublicznym

Wysokos$¢ miesiecznej

zt

945,83

1 039,84

834,33

1 324,45

2 168,19

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Kotobrzeg.

W latach 2019-2023 wskaznik upowszechnienia wychowania przedszkolnego wsrdd dzieci w wieku

3-5 lat w Gminie Kotobrzeg charakteryzowat sie zmienng dynamikg — poczatkowo obnizyt sie

z poziomu 64% do 46,5%, a nastepnie wykazywat tendencje wzrostowa, osiggajac w 2023 roku

wartos¢ 62,4%. Pomimo zaobserwowanego wzrostu, udziat ten pozostawat nizszy niz na poczatku

analizowanego okresu. Na tle uwarunkowan lokalnych i regionalnych Gmina wypadata relatywnie

stabiej — w powiecie kotobrzeskim wskaznik ten wzrdst z 85,1% do 99,5%, natomiast

w wojewoddztwie zachodniopomorskim z 85,9% do 91,7%. Niska dostepnos¢ opieki przedszkolnej

w Gminie Kotobrzeg stanowi czynnik ograniczajgcy mozliwosci rozwojowe najmtodszych

mieszkancow oraz wyzwanie dla lokalnej polityki edukacyjnej.

Szczegotowe dane dotyczace odsetka dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym przedstawiono

na ponizszej rycinie.
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Wykres 3. Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w ogéle dzieci w
wieku 3-5 lat w Gminie Kolobrzeg w latach 2019-2023 na tle powiatu i wojewddztwa
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Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
Szkoty

Zgodnie z ustawg z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, Gminy w Polsce maja

obowigzek zapewnia¢ dostep do edukacji publicznej.

Dostep do wysokiej jakosci edukacji stanowi jeden z fundamentalnych czynnikdw warunkujgcych
rozwdj spoteczno-gospodarczy jednostki samorzadu terytorialnego, a jednoczesnie odgrywa
kluczowg role w procesie wychowania i ksztattowania kompetencji dzieci oraz integracji lokalnej
spotecznosci. Szkoty podstawowe, poza petnieniem funkcji dydaktycznej, realizujg rowniez zadania
wychowawcze, obejmujgce m.in. ksztattowanie postaw moralnych uczniéw, monitorowanie ich
zachowan, rozwijanie umiejetnosci pracy zespotowej oraz tworzenie warunkdw sprzyjajgcych

procesom socjalizacyjnym i integracyjnym.

W 2024 roku na obszarze Gminy Kotobrzeg funkcjonowaty dwie publiczne szkoty podstawowe,
Zlokalizowane w Drzonowie i Dzwirzynie. kacznie uczeszczato do nich 267 ucznidéw, z czego 141
0sob (52,8%) do Szkoty Podstawowej im. Jana Pawifa II w Dzwirzynie, natomiast 126 osdb (47,2%)
do Szkoty Podstawowej im. Mieszka I w Drzonowie. Z uwagi na relatywnie niewielka liczbe

wychowankdéw, w zadnej z placdwek nie wystepowat system zmianowy. W obu szkotach
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funkcjonowato po osiem oddziatéw klasowych, przy czym $rednia liczba uczniéw w oddziale

wynosita 16 w Drzonowie oraz 18 w Dzwirzynie.

Szczegotowe dane charakteryzujace funkcjonowanie szkét podstawowych na terenie Gminy

Kotobrzeg przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 9. Publiczne szkoly podstawowe na terenie Gminy Kotobrzeg w roku szkolnym
2023/2024

_ - _ | Srednia wielkoé¢ | Liczba etatow
Nazwa szkoty Liczba uczniow Liczba oddziatow ] o
oddziatu nauczycieli

Szkota
Podstawowa im.
126 8 16 19,69
Mieszka I w
Drzonowie
Szkota

Podstawowa im.

141 8 18 19,43
Jana Pawta II w

Dzwirzynie

Zrddto: opracowanie wiasénie na podstawie danych z Urzedu Gminy Kotobrzeg.

W latach 2019-2024 liczba uczniéw szkét podstawowych w Gminie Kotobrzeg, obejmujgca réwniez
dzieci realizujgce roczne przygotowanie przedszkolne (,zeréwke”), charakteryzowata sie pewnymi
wahaniami. Na poczatku analizowanego okresu ksztattowata sie na poziomie 337 ucznidw,
nastepnie obnizyfa sie do 304, by w roku szkolnym 2023/2024 ponownie osiggng¢ wartos¢
poczatkowg — 337 ucznidw. Réwnoczesnie obserwowany byt systematyczny wzrost liczby dzieci
zamieszkatych na terenie Gminy, ktore uczeszczajg do szkdt podstawowych zlokalizowanych poza jej
obszarem. W latach 2019-2024 liczba ta mieScita sie w przedziale od 90 do 123 ucznidw. Zjawisko
to moze odzwierciedlac preferencje rodzicdw dotyczace m.in. jakosci oferty edukacyjnej,
dostepnosci infrastruktury o$wiatowej badz dogodniejszej lokalizacji placowek w Gminach

sgsiednich. Szczegdtowe dane przedstawiono w ponizszej tabeli.

35



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY KOLOBRZEG
NA LATA 2026-2033

Tabela 10. Liczba uczniow uczeszczajacych do szkot na terenie Gminy Kotobrzeg
w latach 2019-2024

2019/2020 | 2020/2021 | 2021/2022 | 2022/2023 | 2023/2024

taczna liczba uczniow
uczeszczajacych do szkdt na 337 350 331 304 337

terenie Gminy wraz z klasami "0"

Liczba uczniéw z terenu Gminy,
uczeszczajacych do szkét na 94 90 105 96 123

terenie innych gmin

Zrédto: opracowanie wiasnie na podstawie danych z Urzedu Gminy Kotobrzeg.

Szkoty podstawowe znajdujgce sie na terenie Gminy Kotobrzeg w ostatnich latach

uczestniczyty/organizowaty m.in. nastepujgce przedsiewziecia:

a) projekty edukacyjne: W placéwkach oswiatowych Gminy Kotobrzeg realizowane s3 liczne
projekty edukacyjne, zarowno rzadowe, jak i unijne. Do najwazniejszych programow
rzgdowych nalezg: Program Szkolny Klub Sportowy, Program Wsparcia Aktywnosci Fizycznej
Dzieci i Mtodziezy — Projekt Maty Mistrz, Aktywna Szkota, Narodowy Program Rozwoju
Czytelnictwa, a takze Laboratoria PrzysztoSci oraz dziatania zwigzane z wczesnym
wykrywaniem wad postawy u dzieci i mtodziezy.

W ramach projektéw unijnych szczeg6lng role petni program ,,Zdrowe Dzieci
w Zdrowych Gminach”, realizowany w obu placéwkach.

b) zawody sportowe: Szkoty organizujg liczne imprezy sportowe o charakterze
wewnetrznym, takie jak: Mikofajkowy Turniej Skoku Wzwyz o Puchar Dyrektora Szkoty, Bieg
z Wiatrakami, Dzien Dziecka na sportowo, a takze wydarzenia
w ramach Dnia Rodziny, Swieta Pieczonego Ziemniaka i Pierwszego Dnia Wiosny.

Uczniowie biorg rowniez aktywny udziat w zawodach zewnetrznych o zasiegu powiatowym

i wojewddzkim, m.in. w Mistrzostwach Powiatu w pitce recznej i koszykdwce, Szkolnej Lidze
Lekkoatletycznej, Turnieju Bezpieczerstwa w Ruchu Drogowym, a takze finatach
wojewodzkich w biegach przetajowych, unihokeju, koszykéwce i czwoérboju
lekkoatletycznym.

c) konkursy: Uczniowie z gminnych szkoét uczestniczg w licznych konkursach o zasiegu
miedzynarodowym, ogdlnopolskim i regionalnym, m.in. w Miedzynarodowym Konkursie
Matematycznym , Kangur”, Miedzynarodowym Konkursie z Jezyka Angielskiego ,FOX”,
Ogdlnopolskim Turnieju Wiedzy Pozarniczej, Festiwalu Piosenki o ,Bursztynowg Nutke”, czy
konkursach organizowanych przez IPN
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i Zachodniopomorskiego Kuratora Oswiaty. Organizowane sg réwniez konkursy lokalne, takie
jak Powiatowy Konkurs Wiedzy o Kotobrzegu.

W szkotach funkcjonujgcych na terenie Gminy Kotobrzeg uczniowie ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi majg zapewniony dostep do zréznicowanych form wsparcia. Realizowane sg m.in.
zajecia rewalidacyjne, korekcyjno-kompensacyjne, dydaktyczno-wyréwnawcze, logopedyczne, a
takze zajecia ukierunkowane na rozwijanie kompetencji emocjonalno-spotecznych oraz integracje
sensoryczng. W ramach dziatan prozdrowotnych uczniowie objeci sg rowniez gimnastyka
korekcyjng. Ponadto oferowane sg indywidualne konsultacje psychologiczne oraz zajecia rozwijajgce

zainteresowania i uzdolnienia dzieci.

Na osiggniecia ucznidéw sktadajg sie czynniki, takie jak jako$¢ nauczania oraz uczenia sie.
W znacznym stopniu zalezg one od zdolnosci i aspiracji Srodowiska rodzinnego. Badanie postepow
edukacyjnych i osiggnie¢ uczniéw moze by¢ prowadzone poprzez rozne formy. Jednak najczesciej sg

to sprawdziany wewnetrzne i zewnetrzne oraz konkursy przedmiotowe.

Ponizsza rycina przedstawia zestawienie Srednich wynikéw z egzaminu 6smoklasisty

w latach 2023-2025 z egzamindw z jezyka polskiego, matematyki oraz jezyka angielskiego w Gminie
Kotobrzeg, powiecie kotobrzeskim oraz wojewodztwie zachodniopomorskim.

W analizowanym okresie nie wystepowaty znaczace réznice w wynikach z omawianych egzaminéw
pomiedzy zdajgcymi w Gminie Kotobrzeg, a wszystkimi uczniami z terenu powiatu i wojewddztwa.
Uczniom z Gminy Kotobrzeg najwieksze trudnosci w tym czasie sprawit egzamin z matematyki,

z ktérego Sredni wynik w catym analizowanym okresie ksztattowat sie na poziomie 45,2%, a zatem
nieznacznie ponizej $redniej dla powiatu kotobrzeskiego (46,92%) i wojewddztwa
zachodniopomorskiego (46,4%). Uczniowie zauwazalnie lepiej poradzili sobie z egzaminem z jezyka
polskiego, z ktérego Sredni wynik w latach 2023-2025 wynidst 62,13% w Gminie Kotobrzeg, 59,58%
W powiecie oraz 59% w wojewodztwie. Zdajgcy w Gminie najlepiej radzili sobie z egzaminem

z jezyka angielskiego, z ktérego Sredni wynik w tym czasie wynosit 67,1%, co byto wynikiem
powyzej Sredniej dla wojewddztwa zachodniopomorskiego (65,27%), ale ponizej Sredniej dla

powiatu kotobrzeskiego (69,52%). Szczegdtowe dane przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 4. Wyniki egzaminu 6smoklasisty w Gminie Kotobrzeg w latach 2023-2025 na
tle powiatu i wojewodztwa
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Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych OKE.

Edukacja i wychowanie w Gminie Kotobrzeg petnig kluczowa funkcje w zakresie przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu, a szeroka dostepnos¢ placowek opiekuiczych i edukacyjnych sprzyja
aktywizacji zawodowej mieszkancow, w szczegdlnosci kobiet. Zrdznicowana oferta edukacyjna
skierowana do dzieci z niepetnosprawnosciami umozliwia wczesng diagnoze oraz redukcje barier
rozwojowych, co w perspektywie dtugoterminowej przyczynia sie do ograniczania skali probleméw
spotecznych. Kontynuacja inwestycji w infrastrukture o$wiatowg, potgczona z konsekwentnym
wspieraniem kadry pedagogicznej, tworzy warunki do systematycznego podnoszenia jakosci
ksztatcenia, wzmacniajgc jednoczesnie potencjat spoteczno-gospodarczy Gminy. Rozwoj edukacii,
obejmujacy m.in. zapewnienie dzieciom i mtodziezy dostepu do zaje¢ dodatkowych oraz wsparcia
psychologiczno-pedagogicznego, sprzyja budowaniu kapitatu ludzkiego i utatwia mtodemu pokoleniu
wejscie na rynek pracy. W kontekscie Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych
priorytetowym kierunkiem dziatann pozostaje dalsze wzmacnianie systemu o$wiaty i wychowania

jako jednego z podstawowych filaréw zréwnowazonego rozwoju Gminy Kotobrzeg.

2.1.5. KULTURA I SPORT

Rozbudowana i zréznicowana oferta kulturalna oraz sportowa odgrywa istotng role w

przeciwdziataniu problemom spotecznym. Umozliwia mieszkanncom rozwdj zainteresowan,

38



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY KOLOBRZEG
NA LATA 2026-2033

budowanie wiezi miedzypokoleniowych, integracje spotecznosci lokalnej oraz aktywne spedzanie
czasu wolnego. Dziatalnos¢ kulturalna i sportowa przyczynia sie do ograniczania marginalizacji,
wspiera procesy wychowawcze i edukacyjne, a takze sprzyja promocji zdrowego stylu zycia. Poprzez
wzmacnianie wiezi spotecznych i tworzenie przestrzeni do wspdlnego dziatania, stanowi wazny
element budowania kapitatu spotecznego, co przektada sie na poprawe jakosci zycia i spojnosci
spotecznej w Gminie Kotobrzeg.

Dziatalno$¢ kulturalna w Gminie Kotobrzeg opiera sie na zatozeniu, iz kulture wspoéttworzg
mieszkancy, a jej adresatem pozostaje lokalna spotecznosé. Kluczowe znaczenie majg inicjatywy
oddolne, ktdre integrujg mieszkancdw, rozwijajg zainteresowania oraz umozliwiajg wspdine
uczestnictwo w wydarzeniach o charakterze artystycznym

i edukacyjnym. Waznym elementem Zzycia kulturalnego sg $wietlice wiejskie funkcjonujgce

w poszczegdinych sotectwach, petnigce role lokalnych centréw aktywnosci spotecznej.

W ich przestrzeni organizowane sg spotkania mieszkancow, zajecia dla dzieci, mtodziezy

i senioréw, warsztaty tematyczne, préby zespotdw amatorskich oraz wydarzenia okolicznosciowe.
Swietlice sprzyjajg ogrywajq zatem istotng role w budowaniu wiezi miedzypokoleniowych

i wzmacnianiu kapitatu spotecznego.

Istotng role odgrywa réwniez Biblioteka Publiczna Gminy Kotobrzeg z siedzibg w Zieleniewie, ktdra
oprdcz zapewniania dostepu do systematycznie powiekszanego ksiegozbioru, prowadzi dziatania na
rzecz promocji czytelnictwa, organizuje konkursy literackie oraz wydarzenia edukacyjne i kulturalne.
Cho¢ na terenie Gminy nie funkcjonuje Gminny Osrodek Kultury, mieszkancy korzystajg z bogatej
oferty miasta Kotobrzeg, w tym z przedsiewzie¢ Regionalnego Centrum Kultury im. Zbigniewa

Herberta.

Kalendarz imprez gminnych obejmuje wydarzenia o duzej rozpoznawalnosci, takie jak: Gminny
Dzien Dziecka, Festiwal Wczesnosredniowieczny ,,Budzistowo — dawny Kotobrzeg”, Otwarcie Lata
w Dzwirzynie, Festyn Strazacki w Korzystnie, Festiwal Zupy Grzybowej w Grzybowie, Festiwal
Kultury Polsko-Ukrainskiej w Prze¢minie czy Wigilia gminna. Uzupetnieniem sg mniejsze inicjatywy

lokalne, np. Swieto Mleka w Bogustawcu.

Na tle innych jednostek samorzadowych Gmina wyrdznia sie oryginalnoscig oferty, szczegdlnie

w przypadku Festiwalu Wczesnosredniowiecznego w Budzistowie, ktdrego wysoki poziom
merytoryczny i autentyczne odtwarzanie realidw historycznych zapewniajg wspétpraca z
prestizowymi instytucjami, takimi jak Muzeum Poczatkdéw Panstwa Polskiego w Gnieznie czy
Muzeum Archeologiczne w Biskupinie. Wydarzenie to, obok Festiwalu Zupy Grzybowej czy Festiwalu

Kultury Polsko-Ukrainskiej, ma znaczacy potencjat promocyjny, integracyjny i edukacyijny.
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Szczegdlng role w polityce kulturalnej Gminy odgrywajg wydarzenia wspdlnotowe, takie jak Wigilia
gminna, w ktdrej uczestniczg szkoty, sotectwa, Kota Gospodyn Wiejskich i parafie. Wydarzenie to,
obejmujgce koncerty, kolacje wigilijng, kiermasze rekodzieta i jasetka, sprzyja budowaniu wiezi

spotecznych oraz wzmacnianiu tozsamosci lokalnej.

Sport w Gminie Kotobrzeg petni funkcje wielowymiarowe, obejmujgce aspekty zdrowotne,
wychowawcze, spoteczne, edukacyjne, rekreacyjne, ekonomiczne oraz terapeutyczne. Aktywno$é
fizyczna stanowi narzedzie integracji spotecznej, ksztattowania postaw i wartosci takich jak
wspotzawodnictwo i uczciwa rywalizacja, a takze przyczynia sie do poprawy jakosci zycia

mieszkancow, oddziatujac na ich zdrowie fizyczne i psychiczne.

Organem odpowiedzialnym za organizacje i promocje wydarzen i aktywnosci sportowej jest Gminny
Osrodek Sportu, Turystyki i Rekreacji w Dzwirzynie, ktorego dziatalno$¢ koncentruje sie wokot
Gminnego Centrum Sportu i Rekreacji . Kompleks obejmuje petnowymiarowg hale sportowg, system
boisk wielofunkcyjnych z trybunami i nawierzchnig tartanowg, amfiteatr z widownig na 411 miejsc
oraz zaplecze dostosowane do potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami. Obiekty te umozliwiajg
prowadzenie zajec i rozgrywek w dyscyplinach takich jak siatkdwka, koszykdwka, pitka reczna czy

tenis ziemny.

Uzupetnieniem infrastruktury sportowej jest Centrum Turystyki Wodnej i Rekreacji w Dzwirzynie,
uruchomione w 2022 roku nad jeziorem Resko Przymorskie. Obiekt ten oferuje m.in. wypozyczalnie
sprzetu wodnego, miejsca cumownicze oraz prowadzi zajecia z zakresu zeglarstwa, sportow

motorowodnych, kitesurfingu i windsurfingu.

Na terenie Gminy funkcjonujg rowniez kompleksy sportowe typu ,,Orlik” w Grzybowie

i Budzistowie, wyposazone w boiska pitkarskie i wielofunkcyjne, sitownie plenerowe oraz place
zabaw, ktdrych nawierzchnie zostaty zmodernizowane w 2025 roku. Obiekty te majg charakter
ogolnodostepny i stuzg lokalnej spotecznosci poprzez organizacje zaje¢ sportowych i wydarzen

rekreacyjnych.

Dodatkowg infrastrukture stanowig boiska pitkarskie w Karcinie i Sarbii. Obiekt w Karcinie petni
funkcje terenu rekreacyjnego z zapleczem szatniowo-$wietlicowym i placem zabaw, natomiast
boisko w Sarbii, wyposazone w zaplecze sportowe i sitownie, dostosowane jest do rozgrywek

pitkarskich w klasie okregowe;.
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2.1.6. OPIEKA ZDROWOTNA I BEZPIECZENSTWO
OPIEKA ZDROWOTNA

Opieka zdrowotna stanowi jeden z fundamentalnych czynnikdw determinujgcych jakosS¢ oraz
przewidywang dtugo$¢ zycia mieszkancow. Zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci ustug
medycznych nie tylko sprzyja poprawie stanu zdrowia spoteczenstwa, lecz takze wywiera korzystny
wptyw na rozwdj gospodarczy poprzez ograniczanie skutkéw chordb i urazéw, co w konsekwengji
wzmacnia poczucie bezpieczenstwa lokalnej spotecznosci. W warunkach postepujgcego procesu
starzenia sie spoteczenstwa w Polsce znaczenie systemu ochrony zdrowia dodatkowo wzrasta —
seniorzy stanowig bowiem grupe o szczegodlnie wysokim zapotrzebowaniu na $wiadczenia
medyczne, co sprawia, ze wtasciwa organizacja opieki zdrowotnej jest kluczowym elementem

zapewnienia ich dobrostanu.

Na terenie Gminy Kotobrzeg dziatalno$¢ medyczng prowadza trzy podmioty: AFGRU Med sp.j.,
$wiadczaca ustugi transportu sanitarnego i medycznego, prywatna praktyka pielegniarska Jolanta
Jank — przychodnia lekarska, oraz prywatna specjalistyczna praktyka lekarska Dariusza Blochera.
Najblizszym szpitalem zapewniajgcym mieszkancom kompleksowg opieke zdrowotng jest Regionalny
Szpital w Kotobrzegu, zlokalizowany przy ul. topuskiego 31-33, oddalony o okoto 12,5 km na
wschdd od Dzwirzyna, co przektada sie na $redni czas dojazdu samochodem wynoszacy okoto 17
minut. Ponadto w Kotobrzegu, przy ul. Zurawia 13, funkcjonuje stacja pogotowia ratunkowego,
potozona w odlegtosci 11,5 km od Dzwirzyna. Uzupetnieniem systemu opieki zdrowotnej sg dwie
apteki zlokalizowane na terenie Gminy — w Dzwirzynie oraz Grzybowie — zapewniajgce dostep

do lekéw oraz wyrobdéw medycznych.

Obok podstawowej opieki medycznej w Gminie Kotobrzeg realizowane sg rowniez programy
profilaktyczne i zdrowotne ukierunkowane na poprawe stanu zdrowia mieszkancdéw oraz wczesne
wykrywanie chorob. Szczegdlne znaczenie ma program szczepien ochronnych przeciwko grypie,
adresowany przede wszystkim do osdb starszych, dzieci oraz 0soéb z chorobami przewlektymi.
Program ten przyczynia sie do ograniczenia liczby zachorowan sezonowych, zmniejszenia ryzyka
powiktan oraz ograniczenia transmisji wirusa w spotecznosci lokalnej. Kolejnym istotnym
przedsiewzieciem jest program profilaktyki raka piersi ,,25+", skierowany do kobiet w wieku powyzej
25 lat, ktorego celem jest edukacja w zakresie profilaktyki nowotworowej oraz zachecanie do
wykonywania badan diagnostycznych, takich jak mammografia. Wczesne wykrycie zmian
nowotworowych znaczaco zwieksza skutecznos¢ leczenia, co nadaje programowi istotne znaczenie

dla ochrony zdrowia kobiet.
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Dodatkowo Gmina Kotobrzeg angazuje sie w realizacje dziatan z zakresu pozytku publicznego,
ukierunkowanych na promowanie zdrowego stylu zycia. Obejmujg one m.in. akcje edukacyjne,
warsztaty profilaktyczne, a takze wydarzenia propagujgce aktywnos¢ fizyczng oraz zasady
racjonalnego odzywiania. Inicjatywy te odgrywajg wazng role w ksztattowaniu $wiadomosci
zdrowotnej mieszkancdw, wspierajgc tym samym budowe spoteczenstwa odpowiedzialnego

i prozdrowotnie zorientowanego.
BEZPIECZENSTWO

Bezpieczenstwo stanowi fundament stabilnosci i rozwoju kazdej spotecznosci lokalnej, warunkujac
poczucie ochrony mieszkancow, sprzyjajac ich zdrowiu i dobrostanowi oraz wzmacniajgc
zaangazowanie obywateli w zycie wspdlnoty. Ma ono réwniez bezposrednie znaczenie dla rozwoju
gospodarczego i spotecznego jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 14
ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wiasnych Gminy nalezy utrzymanie porzadku publicznego

i bezpieczenstwa obywateli, a takze ochrona przeciwpozarowa i przeciwpowodziowa.

Na terenie Gminy Kotobrzeg funkcjonuje komisariat policji zlokalizowany przy ul. Wyzwolenia w
Dzwirzynie. Stuzbe petni tam 8 funkcjonariuszy odpowiedzialnych nie tylko za utrzymanie porzadku
publicznego, lecz takze za aktywne uczestnictwo w zyciu lokalnej spotecznosci. Policjanci zapewniajg
zabezpieczenie wydarzen kulturalnych i rozrywkowych organizowanych lub wspétorganizowanych
przez Gmine Kotobrzeg, a takze prowadzg dziatania profilaktyczne, m.in. zajecia edukacyjne w
szkotach podstawowych, ukierunkowane na budowanie $wiadomosci i postaw prospotecznych wsrod

dzieci i mtodziezy.

Mimo funkcjonowania Posterunku Policji w Dzwirzynie, przedstawiciele stuzb podkreslajg, ze system
bezpieczenstwa w Gminie wymaga dalszego rozwoju. Gtéwnym problemem pozostaje
niewystarczajaca liczba funkcjonariuszy, co w szczegdlnosci w sezonie letnim ogranicza mozliwosci
szybkiego reagowania na zgtaszane incydenty. Zwrdcono takze uwage na brak izby wytrzezwien na
terenie Gminy, co powoduje konieczno$¢ przewozenia oséb nietrzezwych do placdwek oddalonych,
generujac dodatkowe koszty i obcigzenia organizacyjne. Wskazane ograniczenia stanowig istotne
wyzwanie dla dalszego podnoszenia poziomu bezpieczenstwa w Gminie Kotobrzeg, wymagajac

nie tylko wzmocnienia kadrowego policji, lecz takze rozwijania infrastruktury i zaplecza

instytucjonalnego.

Analiza danych Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa wskazuje, ze najczesciej zgtaszane
incydenty na terenie Gminy Kotobrzeg dotycza dzikich wysypisk $mieci oraz nielegalnej wycinki
drzew, co moze by¢ efektem zardwno niskiej Swiadomosci ekologicznej, jak i wzmozonego ruchu

turystycznego w sezonie letnim. Wedtug informacji uzyskanych z Posterunku Policji w Dzwirzynie,
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najczesciej popetnianymi przestepstwami sg kradzieze sklepowe, koncentrujgce sie gtdwnie

w rejonie galerii handlowej Karuzela w Budzistowie. Ponadto odnotowywane sg kradzieze mienia
oraz, w mniejszym zakresie, kradzieze z wtamaniem. Najwiekszg liczbe interwencji stanowig jednak
wykroczenia drogowe, w tym szkody parkingowe i przypadki nieprawidtowego parkowania,
nasilajgce sie szczegdlnie w sezonie wakacyjnym w miejscowosciach nadmorskich, takich jak

Grzybowo i Dzwirzyno.

Na bezpieczenstwo publiczne wptywa réwniez polityka Gminy w zakresie dostepnosci alkoholu.
Na terenie Gminy Kotobrzeg nie wprowadzono ograniczen w sprzedazy i dostepnosci napojow
alkoholowych, w tym zakazu nocnej sprzedazy. Brak takich regulacji moze sprzyja¢ wzrostowi
incydentéw zwigzanych z naduzywaniem alkoholu, szczegdlnie w okresie wakacyjnym, kiedy

w miejscowosciach nadmorskich obserwuje sie zwiekszong liczbe turystéw. Zjawisko to stanowi
wyzwanie zaréwno dla Policji, jak i dla Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,

ktére zmuszone sg do podejmowania dodatkowych dziataii prewencyjnych i interwencyjnych.

System ochrony przeciwpozarowej i ratowniczej w Gminie Kotobrzeg opiera sie na dziatalnosci pieciu
jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej. Jednostki OSP w Korzystnie oraz Starym Borku wigczone sg
do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, co oznacza, ze ich obszarem operacyjnym jest caty
powiat kotobrzeski. Pozostate jednostki OSP realizujg swoje dziatania w granicach administracyjnych
Gminy Kotobrzeg. Poza udziatem w akcjach ratowniczych jednostki OSP angazujg sie réwniez

w zabezpieczanie imprez masowych, a takze prowadzg dziatania edukacyjne i prewencyjne, m.in.

organizujac pokazy sprzetu ratowniczego oraz kursy pierwszej pomocy.

Tabela 11. Jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej na terenie Gminy Kotobrzeg

Nazwa jednostki Lokalizacja Ujecie w KSRG
Ochotnicza Straz Pozarna Korzystno Korzystno ul. Szeroka 43 tak
Ochotnicza Straz Pozarna Stary Borek Stary Borek 17 tak
Ochotnicza Straz Pozarna Karcino Karcino 58 nie
Ochotnicza Straz Pozarna Sarbia Sarbia 27 nie
Ochotnicza Straz Pozarna Drzonowo Drzonowo 60 nie

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Urzedu Gminy Kotobrzeg oraz Krajowego

Rejestru Sadowego.

System monitoringu wizyjnego funkcjonujacy na terenie Gminy Kotobrzeg obejmuje m.in. trzy
kamery zlokalizowane przy drogach wjazdowych do Dzwirzyna, urzadzenia rejestrujgce na obiektach
administrowanych przez GOSTIR w Dzwirzynie oraz systemy monitoringu zainstalowane w szkotach
podstawowych w Dzwirzynie i Drzonowie. Podstawowym celem jego wdrozenia jest zwiekszenie

poziomu kontroli i podniesienie bezpieczefistwa w przestrzeniach szczegdlnie narazonych na
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wystepowanie incydentéw, w szczegdlnosci w okresie letnim, kiedy obserwuje sie wzmozong

aktywnos¢ turystyczng oraz wiekszg liczbe przestepstw i wykroczen.
2.1.7. DZIALANIA ORGANIZACII POZARZADOWYCH

Jednym z istotnych elementdéw otoczenia wewnetrznego Gminy Kotobrzeg sg organizacje
pozarzgdowe, ktdrych liczba stanowi miernik zaangazowania spotecznego mieszkancéw

w zycie publiczne. W celu oceny kondycji sektora NGO dokonano analizy liczby fundaciji,
stowarzyszen i organizacji spotecznych w przeliczeniu na 1 000 mieszkancdw, a nastepnie
zestawiono uzyskane wyniki z danymi dotyczgcymi powiatu kotobrzeskiego oraz wojewddztwa

zachodniopomorskiego.

W latach 2019-2023 w powiecie kotobrzeskim oraz w wojewddztwie zachodniopomorskim
obserwowano systematyczny wzrost wskaznika liczby organizacji pozarzagdowych w odniesieniu do
populacji. Na tle tych tendencji sytuacja Gminy Kotobrzeg ksztattowata sie odmiennie — po 2020
roku odnotowano niewielki spadek wartosci wskaznika, jednak w 2023 roku nastgpit jego ponowny
wzrost. Pomimo poprawy, w catym analizowanym okresie wskaznik dla Gminy utrzymywat sie na
poziomie nizszym niz $rednie wartosci odnotowywane w powiecie i wojewodztwie. W latach 2019-
2020 wskaznik ten pozostawat zblizony do wartosci regionalnych, wynoszac odpowiednio 3,92

i 4,25. Od 2021 roku réznica zaczefa sie pogtebiaé, cho¢ do 2023 roku wskaznik w Gminie wzrdst

0 11% w stosunku do roku 2019, osiggajac wartos¢ 4,36. Dla poréwnania, w tym samym roku
$rednia warto$¢ wskaznika wynosita 5,44 w powiecie kotobrzeskim oraz 5,00 w wojewddztwie

zachodniopomorskim. Szczegdtowe dane przedstawiono na ponizszej rycinie.
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Wykres 5. Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 1 tys.
mieszkancow w Gminie Kotobrzeg na tle powiatu i wojewddztwa w latach 2019-2023
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Na terenie Gminy Kotobrzeg funkcjonuje szeroki zakres organizacji pozarzagdowych, ktére stanowig
wazny element zycia spotecznego, wspierajgc rozwoj lokalnej wspdlnoty oraz aktywizacje
mieszkancow. Najliczniejszg grupe tworzg kluby sportowe, kota gospodyn wiejskich oraz jednostki
Ochotniczej Strazy Pozarnej, ktdrych dziatalnos¢ ukierunkowana jest na diagnozowanie i
zaspokajanie potrzeb spotecznych. Organizacje te petnig istotng role w budowaniu spoteczenstwa
obywatelskiego, angazujgc mieszkancéw w sprawy lokalne i wzmacniajac ich udziat w procesach

ksztattowania polityki spotecznej.

Na szczegdlng uwage zastuguje dziatalno$¢ Towarzystwa Przyjaciot Dzieci — ogdlnopolskiej
organizacji, ktérej oddziat obejmujgcy Gmine Kotobrzeg miesci sie w Koszalinie. Jej aktywnosc¢
koncentruje sie na wspieraniu dzieci i rodzin w trudnej sytuacji zyciowej, w tym osob chorych,
niepetnosprawnych, osieroconych oraz pochodzacych z rodzin zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Towarzystwo prowadzi m.in. Kota Pomocy Dzieciom Chorym, wspiera adopcje oraz
rozwdj rodzin zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka. W strukturach organizacji dziata Punkt
Wspierania Dziecka i Rodziny petnigcy funkcje placéwki diagnostyczno-terapeutycznej, ktdry wspiera
dzieci pozbawione opieki, wspdtpracuje z rodzinami zastepczymi i biologicznymi, prowadzi szkolenia
oraz wzmachnia kompetencje wychowawcze opiekunéw. Celem tych dziatan jest stworzenie

bezpiecznego $rodowiska rozwoju dla dzieci oraz odbudowa wiezi rodzinnych.
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Kolejng istotng instytucjg jest Fundacja Centrum Zdrowia, ktorej misja koncentruje sie na promocji
zdrowego stylu zycia, aktywnosci fizycznej oraz integracji spotecznej. Fundacja realizuje gtéwnie
pozaszkolne formy edukacji sportowej i rekreacyjnej, adresowane zaréwno do dzieci i mtodziezy, jak
i do 0sdb z niepetnosprawnosciami. Waznym obszarem jej dziatalnosci jest wspotpraca

z jednostkami samorzadu terytorialnego, w tym z Gming Kotobrzeg, w zakresie wyréwnywania
szans edukacyjnych i spotecznych dzieci wymagajgcych szczegdlnego wsparcia. Przyktadem takiej
wspotpracy jest cykliczny projekt zimowisk pn. ,Lamanie stereotypdw, wyréwnywanie szans”,
dedykowany dzieciom ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Projekt ten tgczy funkcje
wypoczynkowg z rozwojem spotecznym i emocjonalnym uczestnikdw, sprzyjajac ich integracji

w przyjaznym Srodowisku.

W strukturze organizacji pozarzadowych Gminy wazng role odgrywa takze Stowarzyszenie
Uzytkownikéw Psychiatrycznej Opieki Zdrowotnej, ktdre od 2000 roku prowadzi dziatania na rzecz
0sOb zmagajgcych sie z chorobami psychicznymi oraz ich rodzin. Stowarzyszenie oferuje
kompleksowe wsparcie obejmujgce opieke psychiatryczng i psychologiczng, poradnictwo, edukacje,
profilaktyke oraz integracje spoteczng. Kazdego roku obejmuje pomoca okoto 1000 osob,
zapewniajgc konsultacje specjalistyczne, grupy wsparcia oraz dostep do placowek, takich jak
Powiatowy O$rodek Wsparcia, poradnie zdrowia psychicznego czy Klub Samopomocy. W Gminie
Kotobrzeg organizacja realizuje takze zadania zwigzane z przeciwdziataniem problemom
alkoholowym, zapewniajgc rodzinom edukacje, konsultacje indywidualne oraz dostep do
specjalistycznego wsparcia psychiatryczno-psychologicznego. Gtéwnym celem stowarzyszenia jest
przywracanie osobom dotknietym kryzysami psychicznymi mozliwosci godnego i aktywnego

funkcjonowania w spoteczenstwie, bez koniecznosci hospitalizacji.

Istotng role w zyciu spotecznym Gminy odgrywajg Kota Gospodyn Wiejskich, ktdre zgodnie z ustawq
funkcjonujg jako dobrowolne, samorzadne organizacje mieszkancdéw wsi, niezalezne od
administracji rzgdowej i samorzadu terytorialnego. Petnig one role animatoréw zycia spotecznego

i kulturalnego, wspierajg rozwdj przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich oraz pielegnujg lokalne
tradycje i zwyczaje. Na terenie Gminy Kotobrzeg dziata 9 Két Gospodyn Wiejskich: ,Kasztelanki” w
Budzistowie, ,,Stramniczanki” w Stramnicy, ,PrzeCminianki” w Prze¢minie, ,Karcinianki” w Karcinie,
KGW w Bogucinie, ,Na Fali” w Dzwirzynie, ,,Gospodynie” w Niekaninie, KGW w Drzonowie oraz
.Serce Zieleniewa” w Zieleniewie. Organizacje te aktywnie wspierajg rozwdj spotecznosci lokalnych,

integrujgc mieszkancow oraz podtrzymujgc dziedzictwo kulturowe regionu.

Silnie reprezentowany w Gminie jest rowniez sektor sportowy. Organizacje sportowe prowadza
roznorodne dziatania ukierunkowane na popularyzacje aktywnosci fizycznej, wzmacnianie wiezi

spotecznych oraz wspieranie rozwoju infrastruktury sportowej. Wérdd nich znajdujg sie m.in.
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Akademia Pitkarska Kotwica, Klub Chrobry Drzonowo, Szkota Taekwon-do ITF Hosinsul, Klub TKD
Dzwirzyno, Szkota Taekwon-do Hwa Rang Drzonowo, Klub Morote, Klub Solny Grzybowo, KS Sztorm
Kotobrzeg, Klub Kyokushin Karate Buntai, Uczniowski Klub Zeglarski Btekitni Grzybowo, Miejski Klub
Ptywacki Kotobrzeg oraz Stowarzyszenie Klub Taneczny Zaja. Organizacje te regularnie prowadza
zajecia sportowe, treningi i turnieje w réznych dyscyplinach, obejmujgcych m.in. pitke nozng, sztuki
walki, ptywanie oraz taniec. Dzieki ich dziatalnosci dzieci i mtodziez majg mozliwo$¢ rozwijania

umiejetnosci fizycznych, pracy zespotowej oraz postaw opartych na zdrowej rywalizacji.

Aktywnos¢ organizacji sportowych, kot gospodyn wiejskich, stowarzyszen oraz fundacji przyczynia
sie do poprawy jakosci zycia mieszkancéw, promowania zdrowego stylu zycia, przeciwdziatania
zjawiskom patologii spotecznej oraz integrowania wspdlnoty lokalnej. Organizacje pozarzgdowe
w Gminie Kotobrzeg stanowig tym samym istotny filar rozwoju spotecznego i kulturalnego, a ich
dziatalno$¢ wzmacnia kapitat spoteczny i buduje atrakcyjnosS¢ regionu.

Na podstawie uchwaty nr VI/37/2024 Rady Gminy Kotobrzeg z dnia 12 wrzesnia 2024 r. przyjety
zostat Program wspdtpracy Gminy Kotobrzeg z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami,

o ktorych mowa w art.3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok
2025.

Zgodnie z jego zapisami gtdwnym celem Programu na 2025 rok jest realizacja zadan publicznych
Gminy Kotobrzeg we wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie. Jako cele szczegétowe wspdtpracy okresla sie natomiast:

1) poprawe jakosci zycia mieszkancdw poprzez petniejsze zaspokajanie potrzeb spotecznych,

2) poprawe jakosci ustug publicznych i zapewnienie im efektywniejszego wykonania poprzez
wigczenie do ich realizacji organizacji pozarzadowych,

3) rozwoj partnerski wspotpracy pomiedzy samorzadem, a sektorem organizacji

pozarzadowych.

Zgodnie z treScig Programu priorytetowymi zadaniami publicznymi, ktére realizowane bedg we

wspOtpracy z organizacjami pozarzadowymi sa:

1) przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym,

2) ochrona i promocja zdrowia,

3) pomoc spoteczna, w tym rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwnywania
szans tych rodzin i oséb,

4) ekologia i ochrona zwierzat oraz ochrona dziedzictwa przyrodniczego,

5) dziatalno$¢ wspomagajaca rozwdj wspdlnot i spotecznosci lokalnych.
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Na realizacje zadan zawartych w Programie przewiduje sie na 2025 rok Srodki finansowe
w wysokosci 811 tys. zt.
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2.2. ANALIZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH I ZASOBOW POMOCY
SPOLECZNE]

2.2.1. DZIALALNOSC OSRODKA POMOCY SPOLECZNE]

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu to instytucja odgrywajgca zasadniczg role

w zabezpieczaniu potrzeb mieszkancow Gminy Kotobrzeg. Osrodek wspiera osoby i rodziny

w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb zyciowych. GOPS realizuje zadania
z zakresu pomocy spotecznej majgce na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie

trudnych sytuacji zyciowych.

Do podstawowych zadan GOPS nalezg zadania wynikajgce z Ustawy o pomocy spotecznej. Poza tym
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu w 2024 r. realizowat m. in. zadania wynikajace
z ustaw: o Swiadczeniach rodzinnych, o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, o
przeciwdziataniu przemocy domowej, o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, o
przeciwdziataniu narkomanii, 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, o pomocy panstwa

w wychowywaniu dzieci, o Karcie Duzej Rodziny, o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku

z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

Oprocz wyptaty Swiadczen z pomocy spotecznej, Swiadczen rodzinnych, dodatkdw ostonowych
i innych $wiadczen, GOPS podejmuje dziatania wspierajgce rodziny, w tym wielodzietne, osoby
starsze i z niepetnosprawnosciami, zajmuje sie profilaktykg uzaleznien, przeciwdziataniem przemocy

domowej, integracjg podopiecznych.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej jak réwniez Urzad Gminy Kotobrzeg jest bardzo aktywny na
polu projektowo-konkursowym. Aktywnos$¢ ta polega na realizacji projektéw ogtaszanych przez
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej oraz realizacji programéw ostonowych. W 2024 Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu oraz Urzad Gminy Kotobrzeg realizowat nastepujgce
projekty oraz programy:

e Wieloletni Rzadowy Program Positek w szkole i w domu;

e Program Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnosciowg 2021-2027 - Podprogram 2023;

e Program "Opieka wytchnieniowa” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego — edycja 2024;
e Program Asystent Osobisty Osoby Niepetnosprawnej — edycja 2024;

e Rzadowy Program wspierania rodziny ,Asystent rodziny w 2024 r.”;
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e Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania
Narkomanii w Gminie Kotobrzeg na lata 2025-2028;

e Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb Doznajgcych

Przemocy Domowej w Gminie Kotobrzeg na lata 2023-2026;
e Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Kotobrzeg na lata 2024-2026;
e Gminny Program Profilaktyki Grypy dla Mieszkancow Gminy Kotobrzeg w wieku 65 +;
e Program pn. ,,Karta Mieszkanca Gminy Kotobrzeg”.

Zgodnie z Ustawg o pomocy spotecznej GOPS ma obowigzek zatrudni¢ pracownikdw socjalnych
proporcjonalnie do liczby ludnosci Gminy, w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony

w petnym wymiarze czasu pracy na 2000 mieszkancow lub proporcjonalnie do liczby rodzin i oséb
samotnie gospodarujgcych, objetych pracg socjalng, w stosunku jeden pracownik socjalny
zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na nie wiecej niz 50 rodzin i osob samotnie

gospodarujacych.

Zadania z zakresu pomocy spotecznej w 2024 roku realizowane byty przez 16 pracownikow,
zatrudnionych facznie na 15,75 etatu. Struktura zatrudnienia obejmowata: 1 kierownika, 1 zastepce
kierownika, 5 pracownikéw socjalnych, 1 asystenta rodziny oraz 8 pozostatych pracownikdw.

W latach 2022-2024 liczba zatrudnionych w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu
pozostawata wzglednie stabilna — w 2022 roku zatrudnionych byto 17 oséb, w 2023 roku 16, a w
2024 roku utrzymano ten poziom. Liczba etatow w analizowanym okresie zmniejszyta sie z 16,75
w 2022 roku do 15,75 w latach 2023-2024.

Struktura kierownicza byta niezmienna — przez caty okres funkcjonowat jeden kierownik oraz jeden
zastepca kierownika. Zatrudnienie pracownikéw socjalnych pozostawato state (5 osdb w latach
2022-2024), podobnie jak asystenta rodziny (3/4 etatu). Niewielkie zmiany wystgpity wsrod
pozostatych pracownikdw — ich liczba spadta z 9 w 2022 roku do 8 w 2023 i 2024 roku.

Zmiany te wskazujg na stabilno$¢ kadrowg GOPS w Kotobrzegu, przy jednoczesnym niewielkim
spadku liczby etatéw w stosunku do roku 2022. Struktura zatrudnienia $wiadczy o utrzymaniu
rownowagi pomiedzy personelem kierowniczym, socjalnym i wspierajgcym, co umozliwia biezaca

realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej.
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Tabela 12.Kadra Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kolobrzegu

Wyszczegdlnienie 2022 2023 2024
Liczba oséb ogdtem 17 16 16
Liczba etatow 16,75 15,75 15,75
Kierownicy 1 1 1
Z-ca kierownika 1 1
Pracownicy socjalni ogotem 5 5 5
Asystenci rodziny 1 1 1
Pozostali pracownicy 9 8 8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS w Kotobrzegu.

Struktura kadry w GOPS w Kotobrzegu, a w szczegdlnosci liczba pracownikéw socjalnych,
odpowiada wymogom Ustawy o pomocy spotecznej, biorgc pod uwage aktualng liczbe mieszkancow
Gminy. Utrzymanie takiej proporcji pozwala na zapewnienie odpowiedniego wsparcia rodzinom

i osobom samotnie gospodarujgcym, zgodnie z przyjetymi standardami prawnymi.

W 2024 roku Urzad Gminy realizowat szereg dziatan profilaktycznych i edukacyjnych, ktorych celem
byto wspieranie rodzin, dzieci i mtodziezy oraz przeciwdziatanie uzaleznieniom i przemocy.

Na terenie Gminy prowadzono kampanie spoteczne: ,,Zachowaj Trzezwy Umyst” oraz ,Dziecinstwo
bez Przemocy”, promujgce zdrowy styl zycia, postawy prospoteczne i bezpieczenstwo dzieci.

W Swietlicach wiejskich realizowano program ,Moja rodzina moje podworko moja przysztosc”,
obejmujacy zajecia profilaktyczne, edukacyjne i socjoterapeutyczne. Kolejnym waznym
przedsiewzieciem byt program ,Le$ne Ludki”, taczacy aktywnos¢ fizyczng z elementami relaksacji

w otoczeniu przyrody. Osrodek organizowat réwniez potkolonie i wypoczynek letni oraz zimowy

w ramach programow ,Bezpieczne Ferie i Radosne Wakacje”, w ktdrych uczestniczyty dzieci

i mtodziez, w tym osoby z niepetnosprawnosciami.

Podnoszenie kompetencji pracownikoéw stanowito istotny element dziatalnosci GOPS w 2024 roku.
Zorganizowano szkolenie z nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej dla cztonkdéw
Zespotu Interdyscyplinarnego i grup diagnostyczno-pomocowych. Odbyly sie takze specjalistyczne
szkolenia dostosowane do potrzeb poszczegdinych grup zawodowych: dla wychowawcéw
przedszkoli — ,Interwencja w przedszkolu w sytuacji podejrzenia przemocy domowej wobec
dziecka”, dla pracownikdw socjalnych i kuratoréw sgdowych — ,,Ustawa Kamilka w codziennej pracy
Gminy, pomocy spotecznej i sgdéw”, a dla nauczycieli ze Szkoty Podstawowej w Drzonowie —
program ,Iskra Odpornosci”. Dzieki tym dziataniom kadra GOPS systematycznie poszerzata wiedze
i umiejetnosci, co pozwalato skuteczniej odpowiadac na wyzwania zwigzane z pomocg spoteczng

i przeciwdziataniem problemom spotecznym.
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Wyniki badan ankietowych przeprowadzonych wsréd mieszkancéw Gminy Kotobrzeg dostarczaja
dodatkowych informacji na temat oceny funkcjonowania lokalnego systemu wsparcia spotecznego.
Respondenci oceniali poszczegdlne obszary zycia spotecznego w skali od 1 do 5. Najwyzej oceniono
dziatalno$¢ szkdt podstawowych (3,70), co wskazuje na wysokie zaufanie do jakosci edukacji na
poziomie podstawowym oraz satysfakcje z dziatan podejmowanych w tym zakresie. Na drugim
miejscu znalazto sie bezpieczenstwo mieszkancéw (3,51), a na trzecim edukacja przedszkolna
(3,44). Swiadczy to o pozytywnej ocenie instytucji odpowiedzialnych za wychowanie i opieke nad

dzie¢mi oraz o relatywnie wysokim poczuciu bezpieczenstwa wsrod spotecznosci lokalne;.

Jednoczesnie ankietowani wskazali takze obszary wymagajgce szczegdlnej uwagi i dalszego
rozwoju. Najnizej oceniono dostep do specjalistycznej opieki medycznej (1,65), dostep do mieszkan
komunalnych i socjalnych (1,84) oraz dostep do podstawowej opieki medycznej (1,91). Wyniki te
potwierdzajg zdiagnozowane w innych czesciach dokumentu deficyty infrastrukturalne

i instytucjonalne w zakresie ochrony zdrowia oraz mieszkalnictwa socjalnego i komunalnego.
Zestawienie tych danych z dziataniami realizowanymi przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej
pokazuje, ze cho¢ oferta wsparcia jest szeroka i systematycznie rozwijana, to mieszkancy wcigz

oczekujg poprawy w obszarach zwigzanych z ustugami medycznymi i politykg mieszkaniowa.
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Rysunek 5. Wyniki badan ankietowych — ocena obszarow zycia spotecznego i ustug
publicznych w Gminie Kotobrzeg (skala 1-5)
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Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan ankietowego.
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2.2.2. GROWNE PROBLEMY Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ
Gtdwne przyczyny obejmowania 0s6b i rodzin pomocg spoteczng dotyczg przede wszystkim:

e ubdstwa;

e sieroctwa;

e bezdomnosci;

e bezrobocia;

e niepetnosprawnosci;

e dtugotrwatej lub ciezkiej choroby;

e przemocy domowej;

e potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi;

e potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;

e bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwiaszcza w rodzinach wielodzietnych lub niepetnych;

e braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajgcej catodobowe
placowki opiekunczo — wychowawcze;

e trudnosci w integracji cudzoziemcdw, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca;

e trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakfadu karnego,

e alkoholizmu lub narkomanii;

e zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;

e Kkleski zywiotowej lub ekologicznej.

Prawo do $wiadczen pienieznych ze srodkdw pomocy spotecznej przystuguje przy jednoczesnym
wystgpieniu ubdstwa oraz co najmniej jednego z wymienionych powyzej powoddw (ubdstwo nie
moze by¢ wylgcznym powodem udzielenia $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej)

uzasadniajacych udzielenie pomocy spotecznej:

e osobie samotnie gospodarujgcej, ktérej dochdd nie przekracza kwoty 1010,00 zt (wysoko$é
rewaloryzowana), zwane dalej "kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej”,

e osobie w rodzinie, w ktérej dochdd na osobe nie przekracza kwoty 823,00 zt (wysokosc¢
rewaloryzowana), zwane dalej "kryterium dochodowym na osobe
W rodzinie",

e rodzinie, ktorej dochdd nie przekracza sumy kwot kryterium dochodowego

na osobe w rodzinie, zwane dalej "kryterium dochodowym rodziny".
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W celu zbadania poziomu ubdstwa w Gminie Kotobrzeg zdecydowano sie analize wskaznika liczby
beneficjentéw Srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci w Gminie Kotobrzeg na tle
powiatu kotobrzeskiego i wojewddztwa zachodniopomorskiego w latach 2019-2023. Dane GUS-u
wskazujg, ze w omawianym okresie wskaznik w Gminie Kotobrzeg przyjmowat wartosci ponizej
$redniej dla powiatu i wojewddztwa, co wskazuje, ze obszar ten odznacza sie stosunkowo niskg
koncentracjg przestrzenng zjawiska bezrobocia na tle regionu. W 2019 roku przyjmowat on wartosc¢
294, a w kolejnych, za wyjatkiem 2021 roku, miejsce miat staty spadek jego poziomu, az w 2023
roku osiggnat wartos¢ 212. W latach 2019-2023 jego $rednia warto$¢ w Gminie Kotobrzeg wynosita
250, przy $redniej dla powiatu na poziomie 317, a dla wojewddztwa — 402. Analiza przytoczonych
danych pozwala zaktadac, ze dotychczas w Gminie Kotobrzeg nie wystepowata ponadprzecietna
koncentracja ubdstwa, a obecny trend spadkowy pozwala zaktadaé, ze podejmowana dotychczas
dziatania okazaty sie by¢ skuteczne w poprawie sytuacji zyciowej osdb i rodzin objetych pomoca

spoteczna.
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Wykres 6. Liczba beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci
Gminy Kotobrzeg na tle powiatu i wojewoddztwa
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Ponizsza tabela prezentuje zestawienie liczby rodzin objetych srodowiskowg pomocg spoteczng

w Gminie Kotobrzeg na przestrzeni lat 2022-2024, z podziatem na gtéwne przyczyny trudnej sytuagiji
zyciowej. Dane te wskazujg na wystepowanie znacznych zmian w niektérych obszarach
problemowych, co umozliwia ocene zaréwno dynamiki zjawisk spotecznych, jak i skutecznosé

podejmowanych dziatan interwencyjnych.
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Na poczatku analizowanego okresu w kategorii ubdstwo objetych pomocg spoteczng byty 42
rodziny. W roku 2023 liczba ta spadfa do 37 rodzin, po czym w 2024 roku ponownie wzrosta do 41.
Moze to $wiadczy¢ o nawracaniu czesci problemoéw ekonomicznych niektorych rodzin, a co za tym
idzie o wystepowaniu zjawiska chronicznego ubdstwa, utrudniajgcego trwatg poprawe sytuaciji
materialnej dotknietych nim rodzin.

Zjawisko bezdomnosci stanowi istotny problem spoteczny w Gminie Kotobrzeg i mimo ze dotyczy
ograniczonej liczby osdb, to w analizowanym okresie utrzymywato sie na stosunkowo wysokim
poziomie. W 2022 i 2024 roku pomocy udzielono 9 osobom, natomiast w 2023 roku az 12. Dane te
wskazujg, ze bezdomno$¢ nie ma charakteru incydentalnego, lecz jest powtarzalnym i utrwalonym
zjawiskiem wymagajgcym systemowych dziatan. Brak poprawy w kolejnych latach potwierdza
konieczno$¢ dalszego monitorowania sytuacji oraz rozwijania oferty wsparcia ukierunkowanej

zarowno na dorazng pomoc, jak i na dziatania zapobiegawcze i reintegracyjne.

Z tytutu potrzeby ochrony macierzynstwa w 2022 roku wsparciem objetych zostato 8 rodzin, przy
czym w kolejnych latach liczba ta systematyczna malata. Wsparcie w tym zakresie w 2024 roku
dotyczyto jedynie 4 rodzin. Wsparcie to dotyczy takze wielodzietnosci. W 2022 wsparcie z powodu
wielodzietnosci dotyczyto 5 przypadkéw, a w kolejnych latach utrzymywato sie na statym poziomie
3 przypadkow. Malejaca liczba rodzin objetych omawiang formg wsparcia pozwala zaktadac, ze jest
ono coraz skuteczniej realizowane. Przyczyn tego stanu rzeczy upatrywac nalezy rowniez

w zmianach demograficznych dotyczacych modelu funkcjonowania rodziny i coraz rzadziej

wystepujgcej wielodzietnosci.

W latach 2022-2024 bezrobocie stanowito jedng z gtéwnych przyczyn wystepowania trudnej sytuaciji
zyciowej. W 2022 roku pomocy spotecznej z tego tytutu udzielono w 30 przypadkach, po czym

w 2023 roku ich liczba zmniejszyta sie do 22, aby nastepnie w 2024 roku ponownie wzrosng¢ do 28.
Trend ten wskazuje na wystepowanie korelacji pomiedzy nasilaniem sie zjawiska bezrobocia, a
ubdstwem, co wskazuje na ich istotng wspotzalezno$¢. Cho¢ w analizowanym okresie miata miejsce
nieznaczna poprawa, problem w dalszym ciggu pozostaje istotny i wymaga dalszych dziatan

ukierunkowanych na aktywizacje zawodowg o0sob bezrobotnych.

Liczba osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci wahata sie

w analizowanym okresie w przedziale od 44 do 48 przypadkow. Najwieksza ich liczba wystgpita
w roku 2023, a najnizsza — w roku 2022. Niepetnosprawno$¢ stanowi wyzwanie, ktdrego state
przezwyciezenie w wielu przypadkach jest niemozliwe lub skrajnie trudne, w zwigzku z czym
konieczne jest podejmowanie dziatan umozliwiajgcych wzrost efektywnosci pomocy spotecznej

w tym zakresie.
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Na przestrzeni lat 2022-2024 najwiecej przypadkdw przyznawania pomocy spotecznej dotyczyto
dtugotrwatej lub ciezkiej choroby. W 2022 roku z tego tytutu pomoc przyznano w 107 przypadkach,
w 2023 roku — w 117 przypadkach, a w 2024 roku — w 96 przypadkach. Wysoka liczba oséb
objetych pomoca spoteczng z powodu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby $wiadczy¢ moze o
wystepowaniu wysokich potrzeb w zakresie opieki zdrowotnej i wsparcia dtugoterminowego.

W kategorii bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych w 2022 roku pomocg spoteczng
objeto 5 rodzin, w 2023 roku — 1 rodzine, a w 2024 roku — 4 rodziny. Ich niska liczba $wiadczy¢
moze o skutecznosci dotychczas prowadzonych dziatarh w tym zakresie lub o niedostatecznym

poziomie zgtaszania wystepowania problemoéw, co réwniez wymaga dalszego badania.

W latach 2022 i 2024 pomoca z tytutu wystepowania przemocy w rodzinie objeta byta
1 rodzina, a w 2023 roku — zadna. W tym wypadku réwniez mozna zaktadaé, ze problem ten
W znacznej mierze moze by¢ ukrywany i bagatelizowany przez osoby nim dotkniete, co rowniez

utrudnia zdiagnozowanie potrzeb w tym zakresie.

Problemem mogacym wspdtwystepowac z przemocg w rodzinie jest alkoholizm. W 2022 roku
pomocy spotecznej z tego tytutu udzielono w 14 przypadkach. Liczba ta wzrostg w 2023 roku, kiedy
ich liczba wzrosta do 16, po czym w 2024 roku zmalata do 15. Analiza tych danych wskazuje, ze
problem alkoholizmu utrzymuje sie na relatywnie statym poziomie, co wskazuje na koniecznosé

rozwoju dziatan majacych na celu profilaktyke.

Liczba rodzin, w ktdrych w analizowanym okresie wystgpit problem narkomanii pozostaje
stosunkowo niska, ale w ostatnim okresie miejsce miat wzrost. W 2022 roku pomocy spoteczna

z tego tytutu dotyczyta 1 przypadku, a w kolejnych latach — 2.

Pomoc spoteczna dotyczy takze oséb posiadajgcych trudnosci w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego. W latach 2022-2024 liczba przypadkdéw objetych wsparciem

$rodowiskowym zmalat z 4 do 1.

Z tytutu zdarzen losowych oraz wystgpienia sytuacji kryzysowych pomocg spoteczng w 2024 roku
objeto 2 rodziny.

Przedstawione dane wskazujg na wystepowanie znacznej zmiennosci intensywnosci zgtaszania
potrzeb z zakresu pomocy spotecznej w poszczegolnych kategoriach na przestrzeni analizowanych
lat. Dotyczy to przede wszystkim: ubdstwa, bezdomnosci, bezrobocia, niepetnosprawnosci,

dtugotrwatych lub ciezkich chordb oraz bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych.
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Tabela 13. Powody przyznania pomocy w latach 2022-2024 w Gminie Kolobrzeg

POWOD TRUDNEJ SYTUACJI ZYCIOWE]J 2022 2023 2024
ubo6stwo 42 37 41
sieroctwo 0 0 0
bezdomnosc¢ 9 12 9
potrzeba ochrony macierzyfnstwa 8 6 4
w tym. wielodzietnosc¢ 5 3

bezrobocie 30 22 28
niepetnosprawnos¢ 44 48 46
dtugotrwata lub ciezka choroba 107 117 96
bezradnos¢ w sprawach opiek.-wychowawczych

i prowadzenia gospodarstwa domowego - 5 1 4
ogotem

w tym: rodziny niepetne 0 0 0
w tym: rodziny wielodzietne 0 0 0
przemoc w rodzinie 1 0 1
alkoholizm 14 16 15
narkomania 1 2 2
trudnosci w przystosowaniu do zycia po 4 3 .
zwolnieniu z zakfadu karnego

zdarzenie losowe 0 0 2
sytuacja kryzysowa 0 0 2

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozda GOPS w Kotobrzegu.

Wyniki badan ankietowych potwierdzajg wystepowanie w Gminie Kotobrzeg szeregu problemoéw

spotecznych zbieznych z danymi GOPS. Najczesciej wskazywane byty problemy zwigzane ze

starzeniem sie spoteczenstwa (21 wskazan) oraz

alkoholizm (19 wskazan), co potwierdza istotng

skale wyzwan w zakresie wsparcia senioréw oraz profilaktyki uzaleznien. Najrzadziej ankietowani

dostrzegali natomiast takie zjawiska, jak sieroctwo spoteczne, narkomania czy przestepczo$¢ —

kazde z nich wskazato od 0 do 3 0séb. Dane te u

zupetniajg diagnoze opartg na sprawozdawczosci

GOPS i wskazujg, ze w ocenie mieszkancow najistotniejsze sg problemy systemowe o charakterze

dtugotrwatym, ktére wymagajg statego wsparcia

instytucjonalnego i dziatan profilaktycznych.
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Rysunek 6. Najczesciej wskazywane problemy spoteczne w Gminie Kolobrzeg w opinii
mieszkancow

Problemy zwigzanie ze starzeniemsie E=Frt—————————— 21
Alkoholzm i e0F—"—F—0————m———-— 19
Dtugotrwata lub ciezka chorobha EVH"Fire0F———=— 11
Zdarzenia losowe E=i——"—"=——— 10

Bezrobocie =—"————= 10

Rozpad wiezi rodzinnych, samotne wychowywanie
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Zte warunki mieszkaniowe "Fieeteeee 7
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

2.2.3. ZASOBY INSTYTUCIJONALNE POMOCY I WSPARCIA

Na terenie Gminy Kotobrzeg nie funkcjonuje dom pomocy spotecznej, osrodek wsparcia, o$rodek
interwencji kryzysowej, nie funkcjonujg réwniez noclegownie, ogrzewalnie, osrodki

specjalistycznego poradnictwa, dzienne domy pomocy.

Realizacja zadan z zakresu pomocy spotecznej wymaga Scistej wspdtpracy GOPS z licznymi
instytucjami i organizacjami dziatajgcymi w obszarze bezpieczenstwa, wymiaru sprawiedliwosci,
edukacji, ochrony zdrowia oraz sektora pozarzagdowego. Dzieki temu mozliwe jest zapewnienie
mieszkancom kompleksowej i wielostronnej pomocy, obejmujgcej zaréwno interwencje kryzysowa,
profilaktyke, jak i dtugoterminowe formy wsparcia. Ponizej przedstawiono najwazniejsze podmioty

wspdtpracujgce z GOPS w Kotobrzegu oraz zakres ich dziatan.
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Komenda Powiatowa Policji w Kotobrzegu

Policja odgrywa kluczowg role w interwencjach zwigzanych z przemocg domowg, zaniedbaniami
oraz innymi sytuacjami kryzysowymi. Funkcjonariusze aktywnie uczestnicza w procedurze
»Niebieskiej Karty”, biorg udziat w posiedzeniach zespotdéw interdyscyplinarnych oraz zapewniajg
bezpieczenstwo ofiarom przemocy. Wspdtpraca z GOPS ma charakter zaréwno interwencyjny, jak
i profilaktyczny, co pozwala szybciej reagowac na zagrozenia i zwiekszac ochrone 0sob szczegdlnie

narazonych.
Prokuratura Rejonowa w Kolobrzegu

Prokuratura wspiera GOPS w zakresie ochrony prawnej osob doswiadczajgcych przemocy

i zaniedban. Jej rola obejmuje prowadzenie postepowan karnych wobec sprawcoéw, nadzoér nad
dziataniami organdw $cigania oraz podejmowanie decyzji procesowych. Dzieki wspdtpracy z
prokuraturg, dziatania pomocowe majg mocne oparcie w prawie, co zapewnia ich skutecznos¢

i realng ochrone dla ofiar.
Sad Rejonowy

Sad rozstrzyga sprawy rodzinne i opiekuncze, w tym dotyczace ograniczenia lub pozbawienia praw
rodzicielskich. Jest waznym partnerem GOPS w monitorowaniu sytuacji dzieci i rodzin objetych
wsparciem. Wspdtpraca umozliwia szybkie reagowanie na powazne kryzysy wychowawcze

i rodzinne oraz wdrazanie rozwigzan prawnych stuzacych zabezpieczeniu dobra dziecka.
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Komisja wspdtpracuje z GOPS przy prowadzeniu rozmdéw motywujacych osoby uzaleznione do
podjecia leczenia, opiniuje wnioski o zobowigzanie do terapii oraz uczestniczy w profilaktyce
alkoholowej. Jej dziatania wspierajg rodziny w kryzysie i przyczyniajg sie do ograniczania

negatywnych skutkdw uzaleznien w lokalnej spotecznosci.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

PCPR jest instytucjg ponadgminng, ktdra wspiera GOPS szczegdlnie w zakresie pieczy zastepczej
i pomocy osobom z niepetnosprawnosciami. Wspédtpraca obejmuje wymiane informacji, organizacje
szkolen oraz wspdlne dziatania na rzecz rodzin wymagajgcych kompleksowego wsparcia. Dzieki

temu mieszkancy Gminy majg dostep do ustug o szerszym zasiegu niz tylko lokalny.
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placowki oswiatowe

Szkoty i przedszkola to wazni partnerzy w zakresie wczesnego rozpoznawania probleméw
wychowawczych i rodzinnych. Nauczyciele i pedagodzy zgtaszajg przypadki wymagajace interwencji,
wspierajg dzieci z rodzin dysfunkcyjnych oraz realizujg programy profilaktyczne. Dzieki temu

profilaktyka i wsparcie mogg dociera¢ bezposrednio do dzieci i mtodziezy.
stuzba zdrowia

Podmioty lecznicze wspotpracujg z GOPS przy diagnozowaniu problemdéw zdrowotnych, leczeniu
uzaleznien oraz wspieraniu oséb starszych i przewlekle chorych. Lekarze i pielegniarki udzielajg
informacji potrzebnych do planowania dziatarh pomocowych oraz angazujg sie w kampanie

profilaktyczne. Wspolne dziatania zapewniajg spdjnos¢ pomocy medycznej i spotecznej.
sektor pozarzadowy

Organizacje pozarzagdowe stanowig uzupetnienie dziatan instytucjonalnych GOPS. Prowadzg
$wietlice, grupy wsparcia i programy profilaktyczne, oferujg poradnictwo psychologiczne i prawne
oraz integrujg lokalne spotecznosci. Dzieki nim oferta pomocy jest bardziej dostepna i réznorodna,

a wsparcie dociera do wiekszej liczby mieszkancow.
Poradnia Leczenia Uzaleznienia i Wspotuzaleznienia od Alkoholu ,, Progres”

Placowka zapewnia specjalistyczne leczenie odwykowe oraz rehabilitacje dla osob uzaleznionych
i ich rodzin. GOPS kieruje tam mieszkancéw z problemem alkoholowym i monitoruje efekty terapii.

Wspodtpraca ta zapewnia ciggtos¢ dziatan pomocowych — od interwencji po leczenie.
Stowarzyszenie Trzezwosci Klub Abstynenta Neptun

Stowarzyszenie prowadzi dziatania wspierajgce osoby uzaleznione i ich bliskich poprzez
organizowanie grup wsparcia, integracje Srodowisk abstynenckich oraz dziatania edukacyjne. GOPS
wspoffinansuje inicjatywy i kieruje do nich mieszkancéw poszukujgcych oparcia w trzezwym

srodowisku.

Stowarzyszenie Uzytkownikow Psychiatrycznej Opieki Zdrowotnej oraz ich Rodzin
Przyjaciot Feniks

Organizacja wspiera osoby w kryzysach psychicznych i ich rodziny, oferujgc poradnictwo,
konsultacje psychologiczne i grupy samopomocowe. GOPS wspotpracuje, kierujgc tam osoby
potrzebujace specjalistycznego wsparcia, co wzmacnia system pomocy zdrowia psychicznego

w Gminie.
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Towarzystwo Przyjaciét Dzieci

Towarzystwo prowadzi zajecia opiekunczo-wychowawcze i socjoterapeutyczne dla dzieci
i modziezy. Dzieki wspdtpracy z GOPS dzieci z rodzin w kryzysie majg zapewnione bezpieczne

miejsce do nauki i rozwoju, a Gmina finansuje cze$¢ dziatalnosci organizacii.
Fundacja Klucz Nadziei

Fundacja prowadzi punkt konsultacyjny dla oséb doswiadczajgcych przemocy i kryzyséw rodzinnych.
Oferuje poradnictwo psychologiczne, pedagogiczne i terapeutyczne, a GOPS kieruje tam osoby
wymagaijace specjalistycznej pomocy. Dzieki temu mieszkancy mogg liczy¢ na szybkie i

profesjonalne wsparcie.
Hospicjum w Kotobrzegu

Hospicjum Swiadczy opieke paliatywng i wspiera rodziny osob nieuleczalnie chorych. GOPS
przekazuje $rodki finansowe na dziatalnoS¢ placéwki i kieruje tam osoby wymagajgce kompleksowej

opieki. Dzieki temu mieszkancy mogg korzystac¢ z profesjonalnej pomocy medycznej i emocjonalnej.
swietlice wiejskie w Zieleniewie, Prze¢minie, Rosciecinie i Grzybowie

Swietlice stanowig lokalne centra dziatan profilaktycznych, edukacyjnych i socjoterapeutycznych.
Prowadzone sg tam zajecia w ramach programéw takich jak ,Moja rodzina moje podwdrko moja
przyszto$¢”, a takze poétkolonie zimowe i letnie. GOPS organizuje i finansuje dziatalnos¢ Swietlic,

oferujgc dzieciom i mtodziezy bezpieczne miejsce integracji, rozwoju i wsparcia.

W Gminie Kotobrzeg, mimo braku wiasnych, odrebnych zasobéw instytucjonalnych w zakresie
pomocy spotecznej, mieszkancy majg zapewniony dostep do petnego wachlarza ustug i wsparcia

dzieki rozbudowanemu systemowi instytucji dziatajgcych na poziomie powiatu kotobrzeskiego.

Model oparty na korzystaniu z powiatowych zasobéw, mimo ze nie zapewnia dedykowanych
instytucji wylgcznie w Gminie Kotobrzeg, gwarantuje wysoki poziom ustug oraz elastycznosc¢
w dostosowywaniu dziatan do biezgcych potrzeb lokalnej spotecznosci. Takie rozwigzanie jest
zgodne z przepisami Ustawy o pomocy spotecznej i pozwala na skuteczng realizacje zadan

w obszarze wsparcia rodzin i 0séb znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowe;j.

Zroznicowana sie¢ wsparcia spotecznego w Gminie i powiecie tworzy solidne fundamenty do dalszej
integracji ustug pomocowych. Dotychczasowa struktura, oparta gtdwnie na wspdtpracy GOPS

z instytucjami powiatowymi, wymaga jednak wiekszej koordynacji, zwtaszcza w kontekscie
zmieniajgcych sie potrzeb mieszkancow. Utworzenie Centrum Ustug Spotecznych w Kotobrzegu

pozwolitoby na scentralizowanie i lepsze zarzadzanie dostepem do ustug spotecznych na poziomie
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lokalnym. CUS umozliwitby bardziej zintegrowane i spersonalizowane wsparcie dla oséb i rodzin,
jednoczesnie zwiekszajgc efektywnos¢ wykorzystania zasobdw instytucjonalnych. To kierunek
zgodny z ideg nowoczesnej polityki spotecznej, opartej na kompleksowym podejsciu do potrzeb

cztowieka i budowaniu lokalnej samodzielnosci w $wiadczeniu ustug.
2.2.4. SWIADCZENIA POMOCY SPOLECZNE]

Gminny OsSrodek Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu realizuje zadania ustawowe w zakresie
udzielania wsparcia osobom i rodzinom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji zyciowej. Pomoc
spoteczna Swiadczona jest w formie zasitkdw pienieznych, ustug opiekuniczych, pomocy rzeczowej,

positkdw oraz poradnictwa i pracy socjalnej, zgodnie z zapisami Ustawy o pomocy spoteczne;j.

W latach 2022-2024 intensywno$¢ korzystania z poszczegdlnych form pomocy spotecznej w Gminie
Kotobrzeg charakteryzowata sie umiarkowang zmiennoscig, przy jednoczesnym zachowaniu ciggtosci

wsparcia dla grup najbardziej potrzebujacych.

W odniesieniu do zasitkdw statych, liczba Swiadczen utrzymywata sie na zblizonym poziomie.

W 2023 roku wynosita 29, w 2023 — 31 oraz ponownie 29 w 2024 roku. Dane te potwierdzajg
stabilny charakter tego rodzaju pomocy, kierowanej do osdb trwale niezdolnych do pracy.
Odmienng dynamike odnotowano w przypadku zasitkdw okresowych, ktérych liczba wzrosta z 32
w 2022 roku do 36 w 2023, a nastepnie do 42 w 2024 roku, co moze Swiadczy¢ o zwiekszonych
potrzebach zwigzanych z czasowymi trudnosciami bytowymi gospodarstw domowych.

Swiadczenia zwiazane ze schronieniem przyznawane byty sporadycznie — 4 w 2022 roku oraz po

1 przypadku w latach 2023 i 2024, co wskazuje na jednostkowe sytuacje zagrozenia bezdomnoscia.
Wyraznie wieksze znaczenie miaty $wiadczenia w postaci positkdw, ktorych liczba ksztattowata sie
na wysokim poziomie: 44 w 2022 roku, 51 w 2023 oraz 41 w 2024 roku. W strukturze tej pomocy
istotny udziat miaty dzieci, odpowiednio 10 w 2022 roku, 8 w 2023 i 5 w 2024 roku, co podkresla

Znaczenie wsparcia zywieniowego w polityce spotecznej Gminy.

W zakresie ustug opiekunczych utrzymywat sie relatywnie stabilny poziom $wiadczen: 16 w 2022
roku, 19 w 2023 i 17 w 2024 roku. Nie realizowano natomiast ustug o charakterze specjalistycznym
zwigzanych z zaburzeniami psychicznymi. Zasitki celowe na pokrycie wydatkéw powstatych

w wyniku zdarzen losowych w analizowanym okresie nie byty przyznawane.

Najliczniejszg kategorie stanowity inne zasitki celowe i pomoc w naturze, ktorych liczba wahata sie
od 110 w 2022 roku, przez 113 w 2023, do 100 w roku 2024. Dane te potwierdzajg ich istotng role

w systemie wsparcia, zwigzang z biezgcymi potrzebami mieszkancow.
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Podsumowujac, w latach 2022-2024 system pomocy spotecznej w Gminie Kotobrzeg cechowat sie
stabilnoscig w zakresie Swiadczen statych i ustug opiekuniczych, przy réwnoczesnym wzroscie liczby
zasitkéw okresowych. Najwieksze znaczenie ilosciowe miaty inne zasitki celowe i pomoc w naturze
oraz Swiadczenia w postaci positkdw, co wskazuje na istotng role tych form wsparcia

w zabezpieczaniu podstawowych potrzeb socjalnych mieszkancow.

Tabela 14. Liczba beneficjentow, ktorym przyznano poszczegodlne swiadczenia w Gminie
Kotobrzeg w latach 2022-2024

wyszczegdlnienie 2022 2023 2024
zasitki state — ogétem 29 31 29
zasitki okresowe - ogdtem 32 36 42
schronienie 4 1 1
positek 44 51 41
w tym dla: dzieci 10 8 5
ustugi opiekuncze - ogétem 16 19 17
w tym: specjalistyczne ( z zaburzeniami 0 0 0
psychiczymi)

zasitki celowe na pokrycie wydatkéw 0 0 0
powstatych w wyniku zdarzenia losowego

inne zasitki celowe i w naturze ogétem 110 113 100

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdarh GOPS w Kotobrzegu.

Zgodnie z art. 45 ust. 1-4 Ustawy o pomocy spotecznej, praca socjalna stanowi jeden

z najwazniejszych elementéw pomocy spotecznej, stanowigcy niematerialng forme wsparcia
ukierunkowang na poprawe funkcjonowania w wymiarze spotecznym i zawodowym 0sob
zagrozonych wykluczeniem. Celem pracy socjalnej jest nie tylko dorazna pomoc, ale przede
wszystkim wzmocnienie samodzielnosci klientdw poprzez rozwdj ich kompetencji i zasobdw
wewnetrznych. Poradnictwo stanowi integralny element tej pracy wspierajgc podejmowanie

samodzielnych decyzji oraz wdrazanie zmian w zyciu osobistym, rodzinnym i zawodowym.

Analiza wskaznikowa pracy socjalnej w Gminie Kotobrzeg na przestrzeni lat 2022-2024 wskazuje na
znaczne zréznicowanie intensywnosci dziatan w poszczegolnych latach. Wskaznik pracy socjalnej
w 2022 roku przybrat wartos¢ 163,57%, po czym w 2023 roku opadt do poziomu 141,96%.

W ostatnim analizowanym roku jego wartos¢ natomiast ponownie wzrosta do 171,01%. Zmiany te
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wynika¢ mogg zarowno z reorganizacji sposobu dokumentowania pracy socjalnej, jak i z zmiennego

obcigzenia pracownikdéw czy wzrostu zapotrzebowania na indywidualne wsparcie w danym okresie.

Liczba rodzin, ktérym w analizowanym okresie przyznano $wiadczenia, wskazuje na wystepowanie
nieznacznych wahan. W 2022 roku wsparciem objetych byto 140 rodzin, w 2023 roku — 143, a

w roku 2024 — 138. Nalezy zwrdci¢ jednak zwrdci¢ uwage, ze w tym czasie liczba rodzin, ktorym
przyznano Swiadczenia utrzymywata sie na stosunkowo wysokim poziomie. éwiadczyé to moze

o wysokiej dostepnosci ustug w tym zakresie oraz potencjalnie o pogtebiajgcych sie problemach

W wymiarze spoteczno-ekonomicznych wsrdd ludnosci lokalne;j.

taczna roczna liczba dziatan z zakresu pracy socjalnej (obejmujgcej m.in. interwencje, wizyty czy
porady) wahata sie w analizowanym okresie w przedziale 203-236. W 2022 roku w ramach pracy
socjalnej wykonano 229 dziatai, w 2023 roku — 203, a w 2024 roku — 236. Wahana te $wiadczy¢
mogg o ztozonosci problematyki potrzeb beneficjentdw pomocy spotecznej, obejmujacej m.in.

stopien skomplikowania przypadkéw, wymagajacych czasochtonnych interwenciji.

Analiza danych z lat 2022-2024 wskazujg na znaczng intensywnos¢ wykonywanej przez Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu pracy socjalnej oraz relatywnej statej liczby rodzin,
ktorym przyznawano w tym czasie $wiadczenia.

Tabela 15. Liczba beneficjentow, ktérym przyznano poszczegolne swiadczenia w Gminie
Kotobrzeg w latach 2020-2022

ROK 2022 2023 2024
Wskaznik pracy socjalnej 163,57% 141,96% 171,01%
Liczba rodzin, ktorym przyznano $wiadczenia | 140 143 138
Praca socjalna ogdtem 229 203 236

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar GOPS w Kotobrzegu.

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu realizuje takze zadania wynikajgce z Ustawy

o $wiadczeniach rodzinnych. Swiadczeniami rodzinnymi sa:

e zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,
e Swiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekunczy i $wiadczenie

pielegnacyjne,
e jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka,

e Swiadczenie rodzicielskie.
Osobie otrzymujgcej zasitek rodzinny mogg przystugiwaé réwniez nastepujgce dodatki:

e dodatek z tytutu urodzenia dziecka,
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e dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,
e dodatek z tytutlu samotnego wychowywania dziecka,

o dodatek z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka z niepetnosprawnoscia,

e dodatek z tytutu rozpoczecia roku szkolnego,

e dodatek z tytutlu wychowania dziecka w rodzinie wielodzietnej,

e dodatek z tytutu podjecia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania.

Analiza danych z lat 2022-2024 w wiekszosci przypadkow wskazuje na wystepowanie trendu
spadkowego pod wzgledem liczby przyznawanych $wiadczen. W 2022 roku przyznano tgcznie 2 658
$wiadczen rodzinom, ktore spetniaty kryterium dochodowe. W 2023 roku liczba ta spadta do 1 958,
aw 2024 roku —do 1 516. Swiadczy(: to moze przede wszystkim o poprawie sytuacji ekonomicznej

rodzin oraz o spadku liczby dzieci w gospodarstwach domowych kwalifikujgcych sie do wsparcia.

Potwierdza to takze dynamiczny spadek przyznawanych $wiadczen z tytutu wychowania dziecka
w rodzinie wielodzietnej. W 2022 roku przyznano 397 dodatkow z tego tytutu, w 2023 roku — 316, a
w 2024 roku — 246.

W 2022 roku przyznano tgcznie 11 $wiadczen w postaci dodatku z tytutu urodzenia dziecka.

W kolejnym roku liczba ta spadta do 4, po czym w 2024 roku wzrosta do 9. W analizowanym
okresie stale zmniejszata sie liczba przyznawanych dodatkéw z tytutu opieki nad dzieckiem

w okresie korzystania z urlopu wychowawczego. Na poczatku analizowanego okresu przyznano 65

$wiadczen z tego tytutu, a pod jego koniec — 39.

W tym czasie doszto takze do zauwazalnego spadku przyznawanych Swiadczen w postaci dodatku
z tytutu samotnego wychowywania dziecka. W 2022 roku z tego tytutu przyznano 239 $wiadczen,
w 2023 roku — 189, a w 2024 roku — 96.

W 2022 przyznano tacznie 125 dodatkow z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka
niepetnosprawnego. Ich liczba w kolejnych latach spadata do poziomu 82 $wiadczen w 2024 roku.

W analizowanym okresie miejsce miaty wahania w zakresie przyznawanych dodatkow
z tytutu rozpoczecia nowego roku szkolnego, ktdrych liczba oscylowata w przedziale od 228 w 2024
roku do 301 w 2023 roku.

W tym czasie dochodzito takze do dynamicznego zmniejszenia liczby przyznawanych dodatkéw
z tytutu podjecia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania. W 2022 roku z tego tytutu

przyznano 443 $wiadczenia, w 2023 roku — 340, a w 2024 roku — 250.

Podsumowujac, dane za lata 2022-2024 wskazujg na wyrazne zmniejszenie liczby wyptacanych
$wiadczen rodzinnych w wiekszosci kategorii. Tendencje te mogg by¢ wynikiem spadku liczby
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uprawnionych rodzin, zmian w sytuacji materialnej mieszkancow, jak réwniez efektow
demograficznych i migracyjnych. Sytuacja ta wymaga dalszego monitorowania, by odpowiednio
dostosowac narzedzia wsparcia do aktualnych potrzeb lokalnej spotecznosci.

Tabela 16. Liczby i kwoty wyptaconych swiadczen w latach 2022-2024

WYSZCZEGOLNIENIE - LICZBA (ILOSC SWIADCZEN) 2022 2023 2024
Zasitek rodzinny 2658 1958 1516
Dodatek z tytutu urodzenia dziecka 11 4 9
Dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie

65 60 39
korzystania z urlopu wychowawczego,
Dodatek z tytutu samotnego wychowywania dziecka 239 189 96
Dodatek z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka

125 92 82
niepetnosprawnego
Dodatek z tytutu rozpoczecia roku szkolnego 267 301 228
Dodatek z tytutu wychowania dziecka w rodzinie

397 316 246
wielodzietnej.
Dodatek z tytutu podjecia przez dziecko nauki poza

yiutu podjecia p P 443 340 250

miejscem zamieszkania

Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS w Kotobrzegu.

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu realizuje zadania wynikajgce z ustawy

o $wiadczeniach rodzinnych, obejmujgce réwniez $wiadczenia opiekuniicze. Instrumenty te
ukierunkowane sg na wsparcie 0sob, ktére z uwagi na stan zdrowia, niepetnosprawnos¢ badz
koniecznos$¢ sprawowania opieki nad cztonkiem rodziny nie mogg podja¢ aktywnosci zawodowej lub

wymagajg statej pomocy w codziennym funkcjonowaniu.

W latach 2022-2024 miejsce miaty nieznaczne wahania pod wzgledem liczby wyptacanych zasitkdw
pielegnacyjnych. W 2022 roku z tego tytutu wyptacono 1 663 $Swiadczenia, w 2023 roku — 1 623
a w roku 2024 — 1 669. Srodki te przeznaczone s gtéwnie dla 0sdb z orzeczeniem o

niepetnosprawnos$ci oraz seniorow.

W analizowanym okresie doszto do zmniejszenia liczby realizowanych $wiadczen pielegnacyjnych.
W 2022 roku ich liczba wynosita 670, a w 2024 roku — 537.

Na przestrzeni lat 2022-2024 nie realizowano $wiadczen obejmujacych specjalny zasitek opiekunczy

oraz zasitek dla opiekuna.

Dane z analizowanego okresu wskazujg, na malejgce zapotrzebowanie na $wiadczenia

pielegnacyjne oraz wahajace sie zapotrzebowanie na zasitki pielegnacyjne.
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Tabela 17. Wsparcie dla 0os6b korzystajacych ze swiadczen opiekunczych w latach
2022-2024

WYSZCZEGOLNIENIE - LICZBA (ILOSC SWIADCZEN) | 2022 2023 2024
Zasitek pielegnacyjny 1663 1623 1669
Swiadczenie pielegnacyjne 670 639 537
Specjalny zasitek opiekunczy 0 0 0
Zasitek dla opiekuna 0 0 0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS w Kotobrzegu.
Fundusz alimentacyjny

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu realizuje zadania zwigzane z wyptatg Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego, a takze podejmuje dziatania wobec dtuznikdw alimentacyjnych,

zgodnie z przepisami ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

W 2022 roku ze $wiadczen funduszu alimentacyjnego skorzystato 47 rodzin. W tym czasie wydano
46 decyzji administracyjnych dotyczacych przyznania uprawien do omawianego typu $wiadczen.
GOPS w Kotobrzegu prowadzit wowczas 185 postepowan dotyczacych Sciggniecia zadtuzenia wobec
185 dhuznikéw alimentacyjnych (138 z funduszu alimentacyjnego, 47 z zaliczki alimentacyjnej).

W 2023 roku doszto do zmniegjszenia liczby rodzin korzystajgcych ze $wiadczen funduszu
alimentacyjnego z 47 do 42. Na niezmienionym poziomie utrzymata sie natomiast liczba wydanych
decyzji administracyjnych. W owym czasie Osrodek prowadzit postepowanie wobec 183 dtuznikow
alimentacyjnych (139 z funduszu alimentacyjnego, 44 z zaliczki alimentacyjnej), ktérego celem byto

Sciggniecie naleznego zadtuzenia.

W 2024 roku liczba rodzin pobierajgcych $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego wzrostg z 42 do
46. Doszto takze do znacznego wzrostu liczby wydanych decyzji administracyjnych, ktorych liczba
wyniosta 59. W tym czasie prowadzono 183 postepowania wobec dtuznikéw alimentacyjnych (139

z funduszu alimentacyjnego, 44 z zaliczki alimentacyjnej).

Realizacja $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w Gminie Kotobrzeg w latach 2022-2024
charakteryzowata sie stabilnym poziomem wsparcia dla rodzin, przy jednoczesnych niewielkich
wahaniach liczby $wiadczeniobiorcdw. Widoczna byta zmienno$¢ w zakresie liczby wydawanych
decyzji administracyjnych, ktdra przez pewien czas utrzymywata sie na statym poziomie,

a nastepnie wyraznie wzrosta. Liczba postepowan wobec dtuznikéw alimentacyjnych pozostawata
zasadniczo niezmienna, co potwierdza utrwalony charakter problemu zalegtosci alimentacyjnych

w Gminie. Réwnie stabilna byfa struktura dtuznikdw, z wyrazng przewagg osob zadtuzonych wobec
funduszu w stosunku do zobowigzanych do zwrotu zaliczki. Cato$¢ danych wskazuje na potrzebe
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dalszego wzmacniania dziatan windykacyjnych i administracyjnych, przy jednoczesnym zachowaniu
stabilnosci w udzielaniu wsparcia rodzinom wymagajgcym tego typu pomocy.

Karta Duzej Rodziny

Karta Duzej Rodziny (KDR) to forma wsparcia dla rodzin wychowujgcych co najmniej troje dzieci,
niezaleznie od poziomu dochodéw. Uprawnia ona do szeregu ulg i znizek w instytucjach publicznych
i prywatnych na terenie catego kraju. Karta przyznawana jest bezptatnie — rodzicom na czas
nieokreslony, a dzieciom do ukonczenia 18. roku zycia lub do zakonczenia nauki, maksymalnie

do ukonczenia 25. roku zycia.

W 2022 roku w Gminie Kotobrzeg przyjeto 93 wnioski 0 przyznanie Karty Duzej Rodziny oraz
przyznano w tym czasie 190 Kart. W roku 2023 liczba ztozonych wnioskdw spadta do 91, a liczba
przyznanych Kart Duzej Rodziny do 177. W 2024 roku liczba przyjetych wnioskéw o przyznanie
Karty Duzej Rodziny wyniosta 62, a liczba przyznanych Kart — 111.

W Gminie Kotobrzeg obserwuje sie w ostatnich latach wyrazny spadek liczby sktadanych wnioskéw
o wydane Karty Duzej Rodziny oraz przyznawanych Kart. Swiadczy¢ to moze o stopniowym
nasycaniu populacji lokalnej posiadanymi Kartami oraz o spadajacej liczbie rodzin uprawnionych do
jej posiadania.

Mimo mniejszej liczby nowych wnioskow, realizacja zadania przebiega systematycznie i zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny. Karta w dalszym ciggu
stanowi wazne narzedzie wspierajgce polityke prorodzinng Gminy, przyczyniajac sie do poprawy

sytuacji ekonomicznej i spotecznej wielodzietnych rodzin.

2.2.5 PRZEMOC DOMOWA I UZALEZNIENIA, BEZDOMNOSC

Zjawisko przemocy domowej pozostaje jednym z kluczowych wyzwan spotecznych w Gminie
Kotobrzeg, wymagajgcym statej, skoordynowanej odpowiedzi instytucjonalnej. Ramy

prawne organizacyjne lokalnego systemu przeciwdziatania wyznacza ,Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb Doznajgcych Przemocy Domowej w Gminie
Kotobrzeg na lata 2023-2026". Program, wdrozony w zwigzku z nowelizacjg krajowych przepisow,
porzadkuje definicje i procedury (w tym ,Niebieskie Karty”), rozszerza katalog form przemocy (m.in.
0 przemoc ekonomiczng i cyberprzemoc) oraz wzmacnia obowigzki wspotpracy miedzy podmiotami
lokalnymi. Stanowi on podstawe do prowadzenia dziatan profilaktycznych, interwencyjnych

i pomocowych, a takze do monitorowania sytuacji rodzin i skutecznosci zastosowanych rozwigzan

w catym okresie 2023-2026.
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Kluczowa role w systemie wsparcia odgrywa Zespét Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie, funkcjonujgcy w Gminie od 2011 roku. Zespét koordynuje dziatania wielu
instytucji, diagnozuje problem przemocy, inicjuje interwencje, a takze powotuje grupy robocze.

Te ostatnie opracowujg plany pomocy w indywidualnych przypadkach i monitorujg sytuacje rodzin,
w ktdrych wystepuje przemoc. Dzieki wspotpracy przedstawicieli pomocy spotecznej, policji,
o$wiaty, ochrony zdrowia, sgdu, komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych i kuratoréw
sgdowych mozliwe jest wszechstronne wsparcie oséb pokrzywdzonych i podejmowanie dziatan

wobec sprawcdw przemocy.

Szczegdblnym narzedziem pracy Zespotu pozostaje procedura ,Niebieskiej Karty”, ktdra pozwala
formalnie rozpoznac i reagowac na przypadki przemocy. W latach 2022-2024 cztonkowie Zespotu
regularnie wszczynali procedury, integrowali dziatania instytucji, prowadzili interwencje

w Srodowiskach zagrozonych oraz rozpowszechniali informacje o dostepnych formach pomocy.
Kazdego roku powotywano grupy robocze, ktére monitorowaty sytuacje rodzin, opracowywaty
indywidualne plany pomocy i podejmowaty dziatania wobec 0s6b stosujgcych przemoc. W roku
2024 wszczeto 25 procedur Niebieskie Karty, w tym 19 w rodzinach z problemem alkoholowym.
W zwigzku z powyzszym odbylo sie ok. 50 posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego oraz ok. 90

posiedzen grup diagnostyczno-pomocowych

W analizowanym okresie duzg wage przywigzywano takze do zapewnienia dostepu do pomocy
terapeutycznej i rehabilitacyjnej. Osoby doswiadczajgce przemocy, sprawcy oraz rodziny dotkniete
problemem uzaleznien mogty korzystac ze wsparcia psychologéw, terapeutdw, doradcéw rodzinnych
oraz specjalistow z zakresu przeciwdziatania przemocy. Istotne miejsce zajmowat Gminny Punkt
Wspierania Rodziny, a takze wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi prowadzacymi placowki

wsparcia i poradnictwo.

Podsumowujac, analiza lat 2022-2024 wskazuje, ze w Gminie Kotobrzeg utrzymuje sie realny
problem przemocy domowej, na ktéry odpowiada rozbudowany system instytucjonalny.
Funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego i grup diagnostyczn-pomocowych, prowadzenie
procedury ,Niebieskiej Karty” oraz zapewnienie dostepu do specjalistycznej pomocy stanowig
podstawe lokalnej polityki przeciwdziatania przemocy. W kolejnych latach kluczowe bedzie dalsze
rozwijanie profilaktyki i edukacji spotecznej, zwiekszanie dostepnosci wsparcia terapeutycznego oraz

intensyfikacja dziatarh wobec sprawcéw przemocy.

Problem uzaleznien w Gminie Kotobrzeg pozostaje jednym z kluczowych wyzwan spotecznych,
obejmujagc zaréwno alkoholizm, narkomanie, jak i rosngce uzaleznienia behawioralne. Wedtug

Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych i Przeciwdziatania
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Narkomanii w Gminie Kotobrzeg na lata 2025-2028 oraz raportéw o stanie Gminy, szacuje sie, ze
na terenie Gminy okoto 200 osdb jest uzaleznionych od alkoholu, blisko 400 dorostych zyje

w otoczeniu alkoholika, a kolejne 400 dzieci wychowuje sie w rodzinach dotknietych tym
problemem. Dodatkowo 500700 mieszkancow pije w sposdb szkodliwy, a okoto 530 osob

doswiadcza przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym.

Podstawg dziatarh Gminy jest wspomniany program, ktory stanowi lokalng strategie w zakresie
profilaktyki i redukcji szkdd zdrowotnych i spotecznych zwigzanych z uzaleznieniami. Dokument ten
zaktada m.in. ograniczanie dostepnosci alkoholu, finansowanie terapii odwykowych, prowadzenie
dziatan profilaktycznych w szkotach i $wietlicach, wspieranie rodzin oraz rozwoj oferty
terapeutycznej. Jego realizacja opiera sie na wspotpracy wielu podmiotdw, w tym Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej, Policji, szkdt, placdwek zdrowotnych i organizacji pozarzadowych.

W systemie tym szczegding role petni Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych
w Kotobrzegu, ktdra inicjuje i koordynuje lokalne dziatania profilaktyczne, opiniuje wnioski

o wydanie zezwolen na sprzedaz alkoholu, prowadzi rozmowy motywujgce z osobami
naduzywajgcymi alkoholu oraz kieruje sprawy do sadu w celu zobowigzania do leczenia
odwykowego. W latach 2022—-2024 odbyto sie facznie 45 posiedzen Komisji, a jej cztonkowie

aktywnie uczestniczyli takze w procedurze Niebieskiej Karty.

Réwnolegle Gmina rozwijata dostepnos¢ terapii poprzez wspdtprace z poradniami ,Progres”

i ,Remedium”, obejmujac pomoca kilkadziesigt oséb rocznie, w tym takze osoby wspotuzaleznione

i dzieci z syndromem DDA. Dziatania profilaktyczne koncentrowaty sie gtéwnie na dzieciach

i mtodziezy — finansowano programy edukacyjne w szkotach (,,Jak radzi¢ sobie ze ztoscig”,
~Unplugged”, ,Apteczka Pierwszej Pomocy Emocjonalnej”), zajecia socjoterapeutyczne w Swietlicach
wiejskich oraz letnie i zimowe potkolonie. Wsparcie otrzymywaty takze Srodowiska abstynenckie,
m.in. Klub Abstynenta ,Neptun”, a mieszkancy mogli korzysta¢ z poradnictwa psychologicznego

i psychiatrycznego oferowanego przez organizacje pozarzadowe.

Analiza lat 2022—-2024 pokazuje, ze Gmina prowadzita szerokie i zroznicowane dziatania — od terapii
i interwencji, przez profilaktyke w szkotach, po wsparcie rodzin i srodowisk lokalnych. Dane zawarte
w programie oraz raportach o stanie Gminy potwierdzajg jednak, ze problem uzaleznien utrzymuje
sie na wysokim poziomie. Szczegdlnie niepokojace sg wyniki badan z 2024 roku, wskazujgce na
tatwy dostep mtodziezy do alkoholu i papieroséw, pierwsze kontakty z narkotykami, a takze
nasilajgce sie uzaleznienia behawioralne, takie jak hazard czy nadmierne korzystanie z internetu.
Wszystko to potwierdza koniecznos$¢ dalszego wzmacniania dziatan profilaktycznych i poszerzania

oferty specjalistycznej pomocy w kolejnych latach.
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Problem bezdomnosci w Gminie Kotobrzeg, cho¢ liczbowo nie jest dominujacy, pozostaje
zauwazalny i wymaga systemowego podejscia. Szczegdlnym wyzwaniem jest brak wiasnej
infrastruktury w postaci ogrzewalni, noclegowni czy schroniska, co ogranicza mozliwosci
zapewnienia natychmiastowej pomocy osobom znajdujgcym sie w kryzysie bezdomnosci, zwtaszcza
w okresie zimowym. Obecnie wsparcie koncentruje sie gtéwnie na dziataniach interwencyjnych

i kierowaniu oséb bezdomnych do instytucji w sgsiednich Gminach lub powiecie, co nie zawsze jest
wystarczajgce. Wobec powyzszego zasadne jest podjecie dziatan w kierunku stworzenia lokalnych
form wsparcia, a takze rozwijanie profilaktyki, aby ograniczac ryzyko utraty miejsca zamieszkania

wsrdd osob zagrozonych bezdomnoscia.

Wyniki badan ankietowych potwierdzajg skale omawianych zjawisk. Najczesciej wskazywang grupg
szczegOlnie narazong na wykluczenie spoteczne okazali sie osoby starsze i samotne (23 wskazania)
oraz rodziny i osoby o niskim statusie materialnym (17 wskazan). Czesto podkreslano takze
zagrozenie zwigzane z uzaleznieniami, ktore dotykajg cate rodziny (13 wskazan). Znacznie rzadziej
respondenci wskazywali na problemy dzieci i mtodziezy (3 wskazania) czy rodzin z trudnosciami
opiekunczo-wychowawczymi (0 wskazan), co moze $Swiadczy¢ o postrzeganiu tych zjawisk jako
mniej powszechnych lub mniej dostrzegalnych w lokalnej spotecznosci. Uzyskane wyniki
korespondujg z przedstawiong diagnozg — zwtaszcza w zakresie utrzymujacej sie wagi problemow
0sdb starszych, ubdstwa i uzaleznien, ktdre w opinii mieszkancdw stanowig gtowne czynniki ryzyka

wykluczenia spotecznego w Gminie Kotobrzeg.
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Rysunek 7. Opinie mieszkancéw na temat grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym
w Gminie Kotobrzeg

Osoby starsze i samotne  [[{[I{HIIFIININRAARANARARRRRROO - 22
Rodziny i osoby o niskim statusie materiainym |{|[[[{HI{IWIIIHINNIIMIINT 17
Rodziny i osoby dotkniete problemami uzaleznien | [[{IIHIIINIININIINITNINN 14
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wychowawczymi, w tym rodziny wielodzietne i niepetne

0 5 10 15 20 25

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.
2.2.6. WSPIERANIE RODZINY I PIECZA ZASTEPCZA

Wspieranie rodziny i piecza zastepcza stanowig kluczowy obszar dziatalnosci Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu, ktérego zadaniem jest zaréwno wzmacnianie rodzin w petnieniu
funkcji opiekunczo-wychowawczych, jak i zapewnienie opieki dzieciom pozbawionym wtasciwego
wsparcia w rodzinach biologicznych. Zgodnie z zapisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, Gminy zobowigzane sg do podejmowania dziatan profilaktycznych, wspierajgcych
oraz do partycypowania w kosztach utrzymania dzieci w pieczy. W Gminie Kotobrzeg zadania te sg
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realizowane w oparciu o Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2024-2026, ktdry okresla cele
i priorytety dziatan na rzecz rodzin, w tym szczegdlnie tych zagrozonych dysfunkcjami.

Pomoc rodzinom koncentruje sie przede wszystkim na $wiadczeniach socjalnych, ktdére majg
zapewni¢ minimalne bezpieczenstwo materialne. W latach 2022—-2024 liczba rodzin objetych
wsparciem GOPS w tym zakresie pozostawata stabilna. W 2024 roku 214 rodzin korzystato ze
$wiadczen rodzinnych, w tym 90 rodzin pobierato zasitki rodzinne wraz z dodatkami, 149 osdb
otrzymywato zasitek pielegnacyjny, a 61 swiadczenie pielegnacyjne. Udzielano takze jednorazowych
zapomdg z tytutu urodzenia dziecka — w 2024 roku skorzystato z nich 20 rodzin, a 15 rodzin
pobierato $wiadczenie rodzicielskie. Statym elementem systemu pomocy pozostajg takze
$wiadczenia alimentacyjne, z ktorych w 2024 roku korzystato 46 rodzin. Nalezy podkresli¢, ze pomoc
z funduszu alimentacyjnego stanowi istotny instrument wsparcia dla rodzin samotnie

wychowujacych dzieci, w ktdrych drugi rodzic uchyla sie od obowigzku alimentacyjnego.

Oprocz $wiadczen rodzinnych istotne znaczenie miaty dodatki celowe, ktére odpowiadaty na
aktualne wyzwania spoteczno-gospodarcze. Dodatek mieszkaniowy wspierat rodziny majgce
trudnosci z utrzymaniem lokali, natomiast dodatek ostonowy i gazowy wprowadzono jako narzedzia
ostabiajgce skutki kryzysu energetycznego i wzrostu kosztow zycia w latach 2022-2023. Realizacja
tych $wiadczen wymagata od pracownikédw GOPS dodatkowych dziatart administracyjnych, jednak
miafa kluczowe znaczenie dla utrzymania stabilnosci budzetéw gospodarstw domowych.
Szczegdlnym zadaniem, ktore pojawito sie w tym okresie, byto takze zapewnienie wsparcia
obywatelom Ukrainy. Uchodzcy korzystali zaréwno z pomocy materialnej, jak i organizacyjnej,

a obowigzki w tym zakresie spoczywaty rowniez na gminnym systemie pomocy spotecznej.

Centralng postacig systemu wspierania rodziny pozostaje asystent rodziny. Jego praca koncentruje
sie na rodzinach, w ktérych wystepuija trudnosci opiekunczo-wychowawcze, problemy wychowawcze
lub kryzysy zyciowe. Asystent pomaga w codziennym funkcjonowaniu — wspiera rodzicow

w prowadzeniu gospodarstwa domowego, wypetnianiu obowigzkéw rodzicielskich, a takze uczy
planowania budzetu domowego. Towarzyszy rodzinom w procesie wychowawczym, motywuje do
podejmowania dziatan naprawczych i wspiera w kontaktach z instytucjami, takimi jak szkoty,
poradnie czy sady. W latach 2022-2024 liczba rodzin objetych wsparciem asystenta wzrosta z 7

w 2022 roku, przez 8 w 2023, do 9 w 2024 roku. Dane te wskazujg na state zapotrzebowanie na
tego rodzaju wsparcie i dowodzg, ze w Gminie istnieje grupa rodzin wymagajacych dtugofalowej

i kompleksowej pomocy.

Poza wsparciem materialnym i pracg asystenta rodziny istotng czeScig systemu sg dziatania

o charakterze specjalistycznym. Na terenie Gminy funkcjonuje punkt wsparcia psychologicznego,
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w ktoérym prowadzone sg konsultacje i porady dla oséb doswiadczajgcych przemocy, uzaleznien
czy trudnosci wychowawczych. Tylko w 2023 roku udzielono tam 193 konsultacji specjalistycznych
dotyczacych przeciwdziatania przemocy, a w 2024 roku liczba konsultacji wzrosta do 230.
Dodatkowo organizacje pozarzadowe realizowaty poradnictwo psychologiczne dla dzieci i mtodziezy
wychowujacych sie w rodzinach z problemem alkoholowym —w 2022 roku zrealizowano 165 takich
porad, a w kolejnych latach wsparcie utrzymywato sie na podobnym poziomie.

Na szczegdlng uwage zastuguje rowniez wspotpraca GOPS z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w zakresie pieczy zastepczej. Zadaniem Gminy jest nie tylko wspieranie rodzin biologicznych, lecz
takze partycypowanie w kosztach pobytu dzieci umieszczonych w pieczy. W latach 2022-2024 liczba
dzieci w pieczy wzrosta z 8 do 11, co $wiadczy o utrzymujgcym sie problemie niewydolnosci
wychowawczej czesci rodzin. Rdwnoczesnie wzrosta liczba rodzin zastepczych —z 5 w 2022 roku do
7 w latach 2023 i 2024.

Tabela 18. Dzieci i rodziny w pieczy zastepczej oraz koszty ponoszone przez Gmine
w latach 2022-2024

Liczba dzieci w pieczy ) ]
Rok ) Liczba rodzin zastepczych Koszty (zt)
zastepczej
2022 8 5 81 495
2023 10 7 92 019
2024 11 7 83 813

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS w Kotobrzegu.

Wydatki Gminy na piecze zastepczg w analizowanym okresie wynosity Srednio ok. 80—90 tys. zt
rocznie. Choc¢ koszty te sg relatywnie stabilne, zauwazalny jest wzrost liczby dzieci objetych pieczg,
co stanowi sygnat o koniecznosci dalszego rozwijania dziatan wspierajgcych rodziny biologiczne.
Warto doda¢, ze w latach 2022-2024 GOPS wspoffinansowat rowniez pobyt dzieci w placowkach
opiekunczo-wychowawczych, co wigzato sie z dodatkowymi wydatkami siegajgcymi kilkudziesieciu

tysiecy ztotych rocznie.

Analiza danych wskazuje, ze system wspierania rodziny i pieczy zastepczej w Gminie funkcjonuje

w sposob spdjny i zrdwnowazony, jednak stoi przed wyzwaniami wynikajgcymi z rosnacej liczby
dzieci umieszczanych poza rodzinami biologicznymi. Najwazniejszym narzedziem przeciwdziatania
temu zjawisku pozostaje praca asystenta rodziny, ktéra w praktyce zastepuje brak rodzin
wspierajgcych. Z kolei punkt wsparcia psychologicznego oraz dziatania profilaktyczne stanowig
istotne uzupetnienie systemu, oferujgc pomoc zaréwno interwencyjng, jak i dtugofalowg. Stabilnos¢
finansowania $wiadczen socjalnych zapewnia rodzinom bezpieczenstwo materialne, choc nie

rozwigzuje wszystkich probleméw wychowawczych i opiekunczych.
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Na terenie Gminy Kotobrzeg funkcjonuje jedynie jedno mieszkanie komunalne, natomiast

nie wyodrebniono zadnych lokali socjalnych. Taki stan rzeczy jest niewystarczajgcy wobec realnych
potrzeb mieszkancdw, szczegdlnie rodzin znajdujgcych sie w trudnej sytuacji materialnej czy oséb
zagrozonych bezdomnoscig. Brak mieszkan socjalnych ogranicza mozliwosci Gminy w zakresie
zapewnienia podstawowych warunkéw bytowych i wsparcia dla oséb wymagajacych
natychmiastowej pomocy mieszkaniowej. Problem ten staje sie coraz bardziej widoczny, co
wskazuje na koniecznos$¢ podjecia dziatait zmierzajgcych do zwiekszenia dostepnosci lokali

komunalnych i socjalnych.
2.2.7. OSOBY STARSZE, NIESAMODZIELNE I Z NIEPELNOPRAWNOSCIAMI

Na terenie Gminy wiejskiej Kotobrzeg widoczne sg rosngce potrzeby w zakresie wsparcia osob
starszych, niesamodzielnych oraz z niepetnosprawnosciami. Zmiany demograficzne — zwtaszcza
starzenie sie spoteczenstwa — przektadajg sie na zwiekszong liczbe oséb wymagajacych codziennej
opieki, wsparcia specjalistycznego oraz dostepu do programoéw socjalnych. Zadania w tym zakresie
realizuje Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej, ktdry prowadzi dziatania w obszarze $wiadczen
finansowych, ustug opiekunczych oraz programéw rzagdowych. Mimo szerokiego wachlarza wsparcia,
nadal dostrzegalne sg braki instytucjonalne, m.in. brak domu pomocy spotecznej na terenie Gminy

czy ograniczona liczba placéwek catodobowej opieki.

Istotnym elementem systemu wsparcia w Gminie sg ustugi opiekuncze, $wiadczone w miejscu
zamieszkania 0sob starszych i niesamodzielnych. W ramach tych dziatan zatrudnione opiekunki
pomagdajg podopiecznym w czynnosciach dnia codziennego — od podstawowej pielegnacji po pomoc
w prowadzeniu gospodarstwa domowego. Coraz wieksze znaczenie ma takze wsparcie asystenta
osobistego, ktéry umozliwia osobom z niepetnosprawnosciami bardziej samodzielne funkcjonowanie.
Program , Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” realizowany w Gminie obejmowat w 2024
roku 6 rodzin, co wskazuje na rosngcg Swiadomos$¢ potrzeby korzystania z tej formy pomocy.
Réwnolegle realizowano program ,Opieka wytchnieniowa”, ktérego celem jest odcigzenie rodzin

sprawujgcych statg opieke nad osobg niesamodzielng — w 2024 roku wsparciem objeto 4 rodziny.

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu realizuje projekty socjalne dla senioréw,

w ktdrych uczestniczy okoto 120 oséb. Projekty socjalne integrujg, aktywizujg oraz rozwijaja
zainteresowania 0sob starszych. Uczestnicy majg mozliwos¢ brania udziatu w zajeciach
edukacyjnych, kulturalnych i rekreacyjnych, a takze w wydarzeniach miedzypokoleniowych. Projekty

socjalne realizowane dla senioréw przeciwdziatajg problemowi izolacji i wykluczeniu spotecznemu.

Na terenie Gminy nie funkcjonuje zaden dom pomocy spotecznej. W zwigzku z tym

osoby wymagajgce catodobowej opieki kierowane sg do placowek poza jej terenem. Dane z lat
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2022-2024 pokazujg systematyczny wzrost zaréwno liczby osob przebywajgcych w DPS, jak
i kosztdw ponoszonych przez Gmine.

Tabela 19. Liczba osodb i koszty pobytu mieszkancow Gminy Kotobrzeg w DPS w latach
2022-2024

) Miesieczny koszt utrzymania | Odptatno$¢ Gminy za pobyt
Rok Liczba osob w DPS
1 osoby (zt) (zh)
2022 22 4 837,14 840 915,50
2023 24 5 835,46 1027 025,10
2024 25 6 969,53 1 343 269,34

Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS w Kotobrzegu.

Jak wynika z zestawienia, w latach 2022-2024 liczba mieszkancéw Gminy umieszczonych w DPS
wzrosta z 22 do 25 osdb. Réwnolegle zwiekszaty sie koszty utrzymania — miesieczny koszt
utrzymania jednej osoby wzrdst w tym okresie o ponad 2 100 zi, a catkowita odptatnos¢ Gminy
w 2024 roku przekroczyta 1,3 min zt. Wzrost kosztdw wskazuje na rosngce obcigzenia budzetu

Gminy zwigzane z opiekg nad osobami niesamodzielnymi.

Analiza danych z lat 2022-2024 wskazuje, ze problem starzenia sie spoteczenstwa w Gminie
Kotobrzeg staje sie coraz bardziej widoczny. Systematycznie rosnie liczba oséb korzystajgcych

z ustug opiekunczych i programéw rzadowych, zwiekszajg sie koszty pobytu w DPS oraz
zapotrzebowanie na $wiadczenia socjalne. Wsparcie realizowane przez GOPS, w tym udziat

w programach rzagdowych oraz dziatalno$¢ Klubu Seniora, odgrywa kluczowg role w zapewnianiu
podstawowej opieki i integracji spotecznej. Jednoczesnie brak lokalnych placowek catodobowej
opieki oraz rosngce obcigzenie budzetu Gminy zwigzane z DPS wskazujg na konieczno$¢ dalszego

rozwijania form wsparcia srodowiskowego i ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania.

Dodatkowym zrodtem wiedzy o sytuacji osdb starszych i niesamodzielnych w Gminie Kotobrzeg sa
wyniki badan ankietowych przeprowadzonych wsrdd mieszkancow. Respondenci jako najwazniejsze
problemy tej grupy wskazali przede wszystkim niewystarczajgcy zakres ustug opiekunczych (17
wskazan) oraz samotnosc i izolacje spoteczng (16 wskazan). Czesto podkreslano réwniez niskg
aktywnos¢ i ograniczone zaangazowanie spoteczne senioréw (12 wskazan). Do mniej licznie
wskazywanych trudnosci nalezaty natomiast brak miejsc spotkan (6 wskazan) czy brak
zagospodarowania wolnego czasu (7 wskazan). Uzyskane odpowiedzi dobrze korespondujg

z danymi statystycznymi — potwierdzajg, ze rosngce potrzeby w zakresie ustug opiekunczych

i przeciwdziatania izolacji spotecznej wymagajg dalszego wzmacniania wsparcia srodowiskowego,

rozwijania oferty zajec aktywizujgcych oraz tworzenia miejsc integracji.
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Rysunek 8. Najwazniejsze problemy spoteczne osdb starszych i niesamodzielnych
w Gminie Kotobrzeg — opinie mieszkancow
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Zrddto: Opracowanie wasne na podstawie danych GOPS w Kotobrzegu.
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2.4. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jest powszechnie wykorzystywana w jednostkach administracji publicznej jako

narzedzie analizy strategicznej. Pozwala ono poréwnac silne i stabe strony jednostki wynikajgce

z otoczenia wewnetrznego, z szansami i zagrozeniami dla rozwoju ptyngcymi z otoczenia

zewnetrznego, a takze okresli¢ ich wzajemne oddziatywanie. Podczas analizy danych, dokonano

podziatu zebranych informacji na cztery grupy:

S (ang. strengths) — mocne strony: wszystko to, co stanowi atut, przewage, zalete, na
ktére bezposredni wptyw ma Gmine;

W (ang. weaknesses) — stabe strony: wszystko to, co stanowi stabo$¢, bariere, wade, na

ktore bezposredni wptyw ma Gmine;

O (ang. opportunities) — szanse: wszystko to, co stwarza szanse korzystnej zmiany,
ktorych wystepowanie jest uwarunkowane czynnikami lezgcymi poza mozliwos$ciami

bezposredniego wptywu Gminy,

T (ang. threats) — zagrozenia: wszystko to, co stwarza warunki dla niekorzystnej zmiany,
ktorych wystepowanie jest uwarunkowane czynnikami lezgcymi poza mozliwo$ciami

bezposredniego wptywu Gminy.
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MOCNE STRONY

SLABE STRONY

e Stabilne funkcjonowanie Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej — GOPS w Kotobrzegu
realizuje szeroki wachlarz zadan

ustawowych i programowych.

Realizacja licznych programéw rzagdowych

i lokalnych — m.in. , Asystent rodziny”,
»~Opieka wytchnieniowa”, ,, Asystent osobisty
osoby z niepetnosprawnosciami”, ,,Positek
w szkole i w domu”, co znaczgco zwieksza
dostepnos¢ pomocy dla rodzin, senioréow

i 0sdb z niepetnosprawnosciami.

Aktywnos$¢ w obszarze profilaktyki

i integracji spotecznej — prowadzenie
kampanii spotecznych, potkolonii

i programdw edukacyjnych (,Zachowaj
Trzezwy Umyst”, ,Dziecinstwo bez
przemocy”), ktdre angazujg dzieci, modziez

i cate rodziny.

Funkcjonowanie Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie — dziatajgcego od
2011 roku, integrujgcego instytucje

i skutecznie reagujgcego na przypadki
przemocy poprzez procedure ,Niebieskiej

Karty”.

Aktywna Gminna Komisja Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych — prowadzaca

posiedzenia, kierujgca osoby do leczenia
odwykowego i opiniujgca lokalng polityke

e Brak dziennego domu pobytu dla senioréw
i 0s6b niesamodzielnych — brak placowki
$rodowiskowej ogranicza mozliwosci
codziennej aktywizacji i wsparcia oséb
starszych

Niewystarczajgca infrastruktura wsparcia dla
0sob w kryzysie bezdomnosci — brak
ogrzewalni, noclegowni czy schroniska
powoduje, ze pomoc ma gtownie charakter
interwencyjny i realizowana jest poza

terenem Gminy.

Rozproszona struktura osadnicza Gminy —
utrudnia dostep mieszkancow wsi
oddalonych od Kotobrzegu do ustug
spotecznych, placowek zdrowotnych czy

instytucji wsparcia.

Problemy z transportem publicznym — niska
dostepnos¢ komunikacji miedzy
miejscowosciami Gminy ogranicza mobilnos¢
0sdb starszych, niesamodzielnych

i mtodziezy, co poteguje zjawisko

wykluczenia.

Rosngce obcigzenie budzetu Gminy kosztami
pobytu w DPS — w latach 2022-2024 koszty
wzrosty o ponad 500 tys. zt, co ogranicza
mozliwosci finansowania innych form

wsparcia spotecznego.
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alkoholowg, co wzmacnia dziatania

profilaktyczne wobec uzaleznien.

Rozwdj oferty wsparcia psychologicznego

i terapeutycznego — wspotpraca z
poradniami (,Remedium”, ,Progres”),
organizacjami pozarzadowymi i punktami
wsparcia rodzin, zapewniajgca mieszkarncom

dostep do pomocy specjalistycznej.

Realizacja projektdw socjalnych dla
seniorow — daje mozliwos¢ integracji,
aktywizacji i przeciwdziatania samotnosci

wsrdd oséb w dojrzatym wieku

Zaangazowanie szkét i Swietlic wiejskich
w profilaktyke spoteczng — realizacja
programow edukacyjnych

i socjoterapeutycznych w placoéwkach
oswiatowych i Swietlicach, ktére wspierajg

miodziez i dzieci z rodzin zagrozonych.

Wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi
— realizujgcymi poradnictwo psychologiczne,
wsparcie rodzin z problemem alkoholowym
czy zajecia profilaktyczne, co wzmacnia

lokalny system pomocy spotecznej.

Systematyczny rozwdj ustug opiekunczych
W miejscu zamieszkania — zatrudnianie
opiekunek srodowiskowych i wdrazanie
ustug sasiedzkich, co odpowiada na
potrzeby osdb starszych i niesamodzielnych
bez koniecznosci kierowania ich do

placowek.

» Brak mieszkan socjalnych i ograniczone

zasoby mieszkaniowe komunalne — Gmina
dysponuje tylko jednym mieszkaniem
komunalnym, co nie zaspokaja potrzeb osob

zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem.

Utrzymujacy sie problem przemocy domowej
— pomimo funkcjonowania Zespotu
Interdyscyplinarnego i procedury
~Niebieskiej Karty”, problem pozostaje
powtarzalny, a czeS¢ przypadkéw pozostaje

nieujawniona.

Wysoki poziom uzaleznien alkoholowych —
wedtug danych programowych w gminie
zyje ok. 200 osdb uzaleznionych od
alkoholu, a kilkaset dzieci wychowuje sie
w rodzinach dotknietych tym problemem.

Niewystarczajaca liczba policjantow i brak
izby wytrzezwien — wskazane w wywiadach
pogtebionych, co ostabia lokalny system
bezpieczenstwa i wsparcia 0séb w kryzysie

alkoholowym.
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SZANSE ZAGROZENIA

e Mozliwos¢ utworzenia lub rozwoju Centrum

Ustug Spotecznych (CUS) — stworzenie ) o )
] - o ) » Postepujgce starzenie sie spoteczenstwa —
instytucji koordynujacej lokalne wsparcie ) )
] ) o wzrost liczby osob starszych
spoteczne pozwolitoby na integracje dziatan o ) ) _
N o i niesamodzielnych powoduje coraz wigksze
GOPS, NGO i innych podmiotow oraz na ) o
) zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze
lepsze dopasowanie ustug do potrzeb _ ) S ) )
) o i generuje obcigzenia budzetu Gminy.
mieszkancow.

o o . » Utrzymujacy sie problem uzaleznien i ich
e Mozliwos¢ pozyskiwania srodkow _ o
) o wptyw na rodziny — szczegolnie
z programow rzgdowych i unijnych — np. ) ) ) _
) alkoholizmu, ktory powoduje rozpad rodzin,
~Asystent osobisty osoby o ]
] ) ) przemoc domowaq i zaniedbania
niepetnosprawnej”, ,Opieka
] ) wychowawcze.
wytchnieniowa” czy srodki z EFS+, ktore

pozwalajg na rozwdj ustug opiekunczych i S ]
] ) ¢ Ryzyko marginalizacji oséb z terenow
wsparcia rodzin. ] )
oddalonych i stabo skomunikowanych —

o ) ) brak dobrego transportu publicznego
e Rozwodj ustug sSrodowiskowych— rosngce ) )
] ] ] ) pogtebia wykluczenie spoteczne,
zainteresowanie formami wsparcia w ) .
o ] ) o ) szczegolnie osob starszych i mtodziezy.
miejscu zamieszkania umozliwia tworzenie

bardziej dostepnych i tanszych rozwigzan , o _
o ) ] e Wzrost kosztow utrzymania w instytucjach
niz instytucjonalna opieka. o, _
opiekunczych — rosngce wydatki na DPS

. o i inne formy opieki mogg ograniczac Srodki
 AktywnoscC organizacji pozarzagdowych . . .
) ) ) na rozwoj lokalnych ustug srodowiskowych.
i klubow lokalnych — wspdtpraca z NGO

oraz realizacja projektdéw socjalnych dla o i
o, T . _ e Brak wystarczajgcej infrastruktury dla osob
seniorow sprzyjajg integracji spotecznej _ L
_ T o, w kryzysie bezdomnosci — ryzyko
i przeciwdziataniu izolacji osob starszych. o
pogtebienia sie problemu w okresach

o L _ _ zimowych i zwigkszenia zagrozenia zdrowia
e Wzrost Swiadomosci spotecznej w zakresie o )
_ o, N . oraz zycia 0sob bezdomnych.
przemocy i uzaleznien — rozwoj kampanii

profilaktycznych, edukacji w szkotach i

dziatan interdyscyplinarnych moze
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poprawi¢ zgtaszalnosc¢ i skutecznosc¢

pomocy.
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2.5. PROGNOZA ZMIAN W ZAKRESIE OBJETYM STRATEGIA

Prognozy demograficzne Gtéwnego Urzedu Statystycznego dla Gminy Kotobrzeg na lata 2026-2033
wskazujg na wystgpienie w najblizszych latach istotnych zmian w strukturze ludnosci, ktére beda
miec znaczgcy wptyw na polityke spoteczng. Na podstawie danych GUS zidentyfikowano ponizsze

kluczowe trendy:

e liczba ludnosci ogétem wzrosnie z 11 562 do 12 044 (482 mieszkancdw wiecej, czyli wzrost o
4,2%),

e dzieci i modziezy (0-17 lat) ubedzie o 256 0sdb (—13,1%),
e liczba dzieci w wieku 0-14 lat spadnie o 215 oséb (—14,3%),

e liczba senioréw (60+/65+) wzro$nie o 546 0sob (+20,8%), w tym oséb 80+ przybedzie 382
—wzrost az 0 122,4%,

e liczba oséb w wieku produkcyjnym (18-59/64 lat) wzrosnie o 192 osoby (+2,7%),
e liczba mtodszych dorostych (1844 lata) spadnie o 36 0sdb (—1%),

liczba starszych pracujacych (45-59/64 lata) wzrosnie o 228 0s6b (+7%).

Tabela 20. Prognoza ludnosci w Gminie Kotobrzeg na lata 2026-2033

Wiek 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Ogotem 11562 |11671 |[11787 |11861 |11913 |11958 |12004 | 12044
0-17 1952 1923 1892 1 866 1825 1770 1740 1 696
18-59/64 | 6 988 7 046 7125 7 160 7174 7 209 7178 7 180
18-44 3740 3737 3739 3701 3684 3 690 3 690 3704

45-59/64 | 3 248 3309 3 386 3459 3490 3519 3488 3476
60+/65+ | 2622 2702 2770 2 835 2914 2979 3 086 3168

0-14 1 507 1482 1454 1439 1 404 1 365 1321 1292
15-64 7 813 7 863 7 948 7 972 8 001 8 026 8 040 8 043
65+ 2 242 2 326 2 385 2 450 2 508 2 567 2 643 2709
80+ 312 354 409 459 522 578 645 694

Zrddto: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognozaludnosci/prognoza ludnosci-na-
lata-2023-2060,11,1.html
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Ogolna tendencja demograficzna

Zgodnie z prognozami GUS w najblizszych latach Gmina Kotobrzeg do$wiadczac bedzie procesu
starzenia sie spoteczenstwa oraz wzrostu liczby mieszkancéw. W tym czasie dojdzie do znacznego
przesuniecia struktury wiekowej oséb zamieszkujgcych jej obszar, co z kolei wptywac bedzie na

poziom obcigzenia demograficznego oraz sytemu opieki spotecznej, edukacji i rynku pracy.
Spadek liczby dzieci i mlodziezy

W znacznym stopniu dojdzie do zmniejszenia sie liczby dzieci i mtodziezy — liczebnos$¢ grupy
wiekowej 0-17 lat zmniejszy sie 0 15,1%, co bedzie miato wptyw na funkcjonowanie systemu

edukacji. Malejgce roczniki oznaczajg przede wszystkim:
e mniejsze zapotrzebowanie na miejsca w przedszkolach i szkotach,
e potrzebe dostosowania organizacji pracy szkot (taczenie oddziatéw, reorganizacja sieci),
e zmniejszenie subwencji oSwiatowej dla Gminy,
e jednoczesnie — mozliwos¢ indywidualizacji nauczania i poprawy warunkéw edukacyjnych.
Stabilizacja liczby os6b w wieku produkcyjnym

W latach 2026-2033 nastgpi wzrost liczebnosci oséb w wieku 18-59/64 lat, ale dojdzie do znacznej
zmiany w jej strukturze. Dojdzie w tym czasie do spadku liczby mtodszych dorostych (18-44 lata) o
1% oraz wzro$nie liczebno$¢ przedstawicieli grupy przedemerytalnej (45-59/64 lata) o 7%. Wigzac

sie to bedzie z:
e ryzykiem luk pokoleniowych w zawodach wymagajgcych mtodszych pracownikéw,
e rosngcy potrzebe dostosowywania rynku pracy do osdb starszych (50+),
e wzrostem znaczenia aktywizacji seniorow zawodowo czynnych,

e koniecznoscig tworzenia atrakcyjnych warunkdéw zycia dla mtodych rodzin, aby ograniczyc

ich odptyw.
Silny wzrost populacji senioralnej

W analizowanym okresie miejsce bedzie mie¢ znaczacy wzrost liczebnosci populacji senioralnej.

Wzrost liczby senioréw (60+/65+) o 20,8% oraz 0soéb 80+ o 122,4% bedzie wigzat sie z:
e rosngcym zapotrzebowaniem na ustugi opiekuncze i zdrowotne,

e koniecznoscig rozwoju ustug srodowiskowych (ustugi opiekuicze w domu, teleopieka,

punkty dziennego pobytu),
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e potrzebg dostosowania mieszkan i przestrzeni publicznej do potrzeb oséb

Z niepetnosprawnosciami,
e zwiekszonym obcigzeniem rodzin sprawujacych nieformalng opieke nad seniorami,
e wzrostem liczby gospodarstw domowych prowadzonych przez samotnych senioréw.
Spoteczne wyzwania i rekomendacje:
e dostosowanie sieci szkot i przedszkoli do zmniejszajacej sie liczby dzieci,

e rozwoj ustug i infrastruktury dla senioréw (domy dziennego pobytu, mieszkania

wspomagane),
e przeciwdziatanie izolacji spotecznej osdb starszych,
e inwestycje w zdrowie i profilaktyke,
e zachecanie mitodych ludzi do pozostania lub osiedlania sie na terenie Gminy,

e rozwoj lokalnego rynku pracy z uwzglednieniem zmieniajacej sie struktury wiekowej

mieszkancow.

Prognozy demograficzne dla Gminy Kotobrzeg wymagajg uwaznego Sledzenia i elastycznego
reagowania. Cho¢ ogdlna liczba ludnosci wzros$nie, zmieniajgca sie struktura wiekowa stawia przed

Gming wyzwania w zakresie edukacji, opieki i planowania przestrzennego.
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MISJA:

Dazymy do tego, aby mieszkancy Gminy Kotobrzeg zyli
w bezpiecznym i przyjaznym otoczeniu, ktére wspiera ich
w trudnosciach i sprzyja aktywnosci spoteczne

Cel gtowny Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
Gminy Kotobrzeg na lata 2026-2033

Celem giéwnym jest budowanie wspodlnoty opartej na
solidarnosci i wzajemnym wsparciu, w ktérej kazdy mieszkaniec
ma zapewhnione poczucie bezpieczenstwa i godne warunki zycia, a
takze tworzenie srodowiska sprzyjajgcego aktywnosci spotecznej,
rozwojowi oraz integracji miedzypokoleniowe;j.

Priorytetem pozostaje troska o najstabszych, przeciwdziatanie
wykluczeniu oraz wspieranie mieszkancéw w przezwyciezaniu
trudnosci zyciowych.
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3.2. CELE STRATEGICZNE, OPERACYJNE I KIERUNKI DZIALAN

Czesc strategiczna Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Kotobrzeg zostata
opracowana w oparciu o analize sytuacji spotecznej zawartg w diagnozie, wyniki konsultacji
spotecznych (w tym warsztatéw z mieszkaficami), analize SWOT oraz obowigzujgce uwarunkowania
prawne i dokumenty strategiczne wyzszego rzedu. Przyjeto strukture celéw strategicznych, celéw
operacyjnych oraz kierunkdw dziatan, ktéra umozliwia precyzyjne planowanie, wdrazanie oraz
monitorowanie polityki spotecznej w Gminie. Dokument zostat opracowany tak, aby wspierac
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w realizacji zadan wiasnych i zleconych Gminy w obszarze
polityki spotecznej. Celami strategicznymi sa:

Cel strategiczny I:
Bezpieczna i wspierajqca spotecznosc lokalna w Gminie Kotobrzeg
Cel strategiczny II:

Wysoka jakos¢ zycia i godne warunki funkcjonowania osob

starszych, niesamodzielnych i ze szczegdinymi potrzebami
Cel strategiczny III:

Rozwaj i ochrona rodzin oraz dzieci w Gminie Kolobrzeg

Do kazdego celu strategicznego przyporzadkowane zostaty cele operacyjne, a do nich kierunki
dziatan, ktdére bedg realizowane GOPS w Kotobrzegu, komorki organizacyjne Urzedu Gminy
Kotobrzeg, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego w tym: szkoty, placéwki oswiatowe,

Gminng Komisje Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych czy Zespot Interdyscyplinarny.

Ponizsze cele i kierunki dziatan realizowane beda w partnerstwie z Powiatowym Urzedem Pracy,
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Komenda Powiatowg Policji, organizacjami pozarzagdowymi,
Kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi, wolontariuszami, zespotem kuratorskiej stuzby sagdowej oraz

jednostkami ochrony zdrowia.
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Cel strategiczny I: Bezpieczna i wspierajaca spotecznosc lokalna w

Gminie Kotobrzeg

Cele operacyjne:
1.1. Poprawa bezpieczeristwa i przeciwadziatanie zjawiskom kryzysowym
1.2. Wsparcie osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym
1.3. Rozwdj systemu pomocy spotecznéej i integracji mieszkaricow

Cel strategiczny 1 ukierunkowany jest na zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancow Gminy
Kotobrzeg oraz wzmacnianie spojnosci i aktywnosci spotecznej. Wyzwania takie jak zjawisko
bezdomnosci, niewystarczajgca liczba patroli policyjnych, brak izby wytrzezwien czy tatwa
dostepnos¢ alkoholu wymagajg systemowych i skoordynowanych dziatan. Réwnoczesnie istotne jest
podejmowanie inicjatyw na rzecz poprawy sytuacji oséb bezrobotnych poprzez wspdtprace

z instytucjami rynku pracy, organizacjami pozarzagdowymi oraz rozwijanie dziatan aktywizujgcych.
Bezpieczenstwo i stabilizacja socjalna stanowig fundament, na ktdrym mozliwy jest dalszy rozwdj
wspdinoty lokalnej, dlatego istotne jest taczenie dziatan interwencyjnych z dtugofalowg profilaktyka.
Waznym elementem jest rowniez poszerzanie oferty dla dzieci i mtodziezy w zakresie zajec
sportowych, kulturalnych i edukacyjnych, ktore petnig role zaréwno wychowawczg, jak

i prewencyjng. Realizacja dziatan w tym obszarze przyczyni sie do zwiekszenia poczucia

bezpieczenstwa, poprawy jakosci zycia oraz wzmocnienia wiezi spotecznych w Gminie.
Cel operacyjny 1.1. Poprawa bezpieczenstwa i przeciwdziatanie zjawiskom kryzysowym
Kierunki dziatan:

> rozwdj dziatan prewencyjnych poprzez zwiekszenie liczby patroli Policj,

> wspbtpraca z powiatem w kierunku utworzenia izby wytrzezwien,

> ograniczenie dostepnosci alkoholu (np. analiza lokalizacji punktéw sprzedazy,

ograniczenia godzinowe),
> rozwoj monitoringu wizyjnego w miejscach newralgicznych,

> prowadzenie programdw profilaktycznych w szkotach i $wietlicach (przemoc,

uzaleznienia, cyberprzemoc),

90



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY KOLOBRZEG
NA LATA 2026-2033

> zapewnienie mieszkan socjalnych osobom i rodzinom o niskich dochodach, szczegélnie
tym, ktérym sad przyzna takie uprawnienie

> zapewnienie wsparcia w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym osobom, ktére z
roznych przyczyn potrzebujg wsparcia w codziennym funkcjonowaniu ale nie wymagaja

ustug w zakresie $wiadczonym przez jednostke catodobowej opieki

Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan:

Wdrozenie dziatan profilaktycznych i zwiekszenie obecnosci stuzb porzagdkowych przyczyni

sie do poprawy poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw w przestrzeni publicznej.

Wspdtpraca z powiatem i innymi partnerami pozwoli na zapewnienie mieszkaricom dostepu

do izby wytrzezwien i profesjonalnej pomocy interwencyjne;j.

Ograniczenie dostepnosci alkoholu w gminie wptynie na zmniejszenie liczby interwencji

zwigzanych z naduzywaniem substancji psychoaktywnych.

Systematyczne prowadzenie programéw profilaktycznych w szkotach i $wietlicach zwiekszy
$wiadomos¢ miodziezy w zakresie zagrozen zwigzanych z przemocg, uzaleznieniami

i cyberprzemoca.

Rozbudowa monitoringu w miejscach newralgicznych przyczyni sie do ograniczenia aktéw

wandalizmu i innych zdarzen naruszajacych porzadek publiczny.

Aktywizacja spotecznosci lokalnej w ramach inicjatyw sasiedzkich i wolontariatu zwiekszy

zaangazowanie mieszkancow w troske o wspdlne bezpieczenstwo.

Wskazniki:

liczba interwencji Policji na terenie Gminy (szt.),

liczba uruchomionych punktdw monitoringu wizyjnego (szt.),

liczba zrealizowanych programéw profilaktycznych w szkotach i $wietlicach (szt.),
liczba 0s6b objetych dziataniami profilaktycznymi (osoby),

liczba zorganizowanych inicjatyw spotecznych dotyczacych bezpieczenstwa (szt.)
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Cel operacyjny 1.2. Wsparcie osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Kierunki dziatan:

>

>

>

>

rozwdj dziatan interwencyjnych i socjalnych wobec 0séb zagrozonych utratg mieszkania,
realizacja kompleksowej pracy socjalnej z osobami dtugotrwale bezrobotnymi,

aktywne partnerstwo z NGO i lokalnymi przedsiebiorstwami w zatrudnianiu oséb

wykluczonych,
wyréwnywanie szans kobiet, mtodziezy i osdb z niepetnosprawnosciami na rynku pracy,

rozwoj poradnictwa zawodowego i programdéw przekwalifikowania.

Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan:

e Rozwdj wspdtpracy z Powiatowym Urzedem Pracy umozliwi aktywizacje zawodowg oséb

dtugotrwale bezrobotnych i objetych pomocg spoteczna.

e Prowadzenie kompleksowej pracy socjalnej zwiekszy skuteczno$¢ w wychodzeniu

beneficjentdw z trudnych sytuacji zyciowych.

e Partnerstwo z organizacjami pozarzadowymi pozwoli na poszerzenie oferty wsparcia w

zakresie integracji spotecznej i zawodowe;j.

e Zintensyfikowanie dziatan na rzecz oséb bezdomnych ograniczy ryzyko ich marginalizacji i

poprawi dostep do podstawowych ustug.

e Zwiekszenie dostepnosci dziatan srodowiskowych (zajecia kulturalne, sportowe,

integracyjne) wzmocni aktywnosS¢ spoteczng i przeciwdziata izolacji.

Wskazniki:

e liczba oséb objetych kompleksowa praca socjalng (osoby),

e liczba osdéb bezrobotnych objetych pomocg Gminy (osoby),

e liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych, ktére podjety zatrudnienie (osoby),
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Cel operacyjny 1.3. Wzmocnhienie systemu pomocy spotecznej i rozwoju instytucji
Kierunki dziatan:

> podnoszenie kompetencji pracownikéw GOPS (m.in. komunikacja z osobami ze

szczegolnymi potrzebami),
> organizacja warsztatow z zakresu przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu,
» centralizacja ustug pomocy spotecznej poprzez utworzenie Centrum Ustug Spotecznych,
> rozwdj e-ustug i elektronizacji w pomocy spotecznej,

> wspieranie inicjatyw oddolnych (kota gospodyn, kluby seniora, wolontariat mtodziezowy i

senioralny),
> tworzenie wydarzen miedzypokoleniowych integrujgcych mieszkancow,
> wzmacnianie partnerstwa instytucjonalnego i wspdtpracy z organizacjami spotecznymi.
Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan:

Podnoszenie kompetencji pracownikow GOPS przefozy sie na skuteczniejsze rozwigzywanie

problemdw spotecznych mieszkancow.

e WdroZenie programéw przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu zapewni stabilno$¢

kadrowg i lepszg jakos¢ Swiadczonych ustug.
e Rozwdj e-ustug utatwi mieszkancom szybki i wygodny dostep do pomocy spotecznej.

e Zwiekszenie umiejetnosci komunikacyjnych wobec 0s6b ze szczegdlnymi potrzebami

podniesie poziom dostepnosci ustug.

e Utworzenie Centrum Ustug Spotecznych (CUS) zintegruje rézne formy wsparcia w jednej

instytucji i pozwoli skuteczniej koordynowaé dziatania pomocowe.

e Zacie$nienie wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej przyczyni sie do wiekszej spojnosci systemu

wsparcia w Gminie.
Wskazniki:
e liczba szkolen dla pracownikéw GOPS i przysztego CUS (szt.),

e liczba pracownikéw objetych wsparciem przeciwdziatajgcym wypaleniu zawodowemu

(osoby),

e liczba wdrozonych e-ustug (szt.),
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liczba mieszkancow korzystajacych z e-ustug (osoby),

e liczba pracownikdw przeszkolonych w obstudze oséb ze szczegdinymi potrzebami (osoby),
e powotanie Centrum Ustug Spotecznych (tak/nie),

e liczba ustug i form wsparcia zintegrowanych w ramach CUS (szt.),

e liczba partneréw instytucjonalnych wspdtpracujacych w ramach CUS (szt.).
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Cel strategiczny II: Wysoka jakosc zycia i godne warunki
funkcjonowania osdb starszych, niesamodzielnych i ze szczeg6inymi

potrzebami

Cele operacyjne:
2.1. Integracja spoteczna i aktywizacja seniorow
2.2. Rozwdj ustug opiekuriczych i zdrowotnych w Srodowisku zamieszkania
2.3. Dostepnosc i rozwdj systemu wsparcia instytucjonalnego

Starzenie sie spoteczenstwa, rosngce potrzeby 0séb niesamodzielnych oraz wyzwania zwigzane

z niepetnosprawnoscig wymagajg od Gminy Kotobrzeg konsekwentnych dziatan na rzecz
zapewnienia mieszkaricom godnych warunkdw zycia i aktywnego uczestnictwa w zyciu lokalnej
spotecznosci. Kluczowe znaczenie majg tu zaréwno rozwoj ustug opiekuiczych w miejscu
zamieszkania, jak i poszerzanie oferty instytucjonalnej oraz programéw profilaktycznych

i aktywizacyjnych. Szczegding role odgrywajg dziatania wspierajgce integracje spoteczng seniorow,
rozwdj wolontariatu i miedzypokoleniowej solidarnosci. Waznym wyzwaniem pozostaje takze
zwiekszanie dostepnosci przestrzeni publicznych, cyfryzacja ustug i wspdtpraca z organizacjami
pozarzadowymi. Kompleksowe podejscie, taczace wsparcie Srodowiskowe, instytucjonalne

i profilaktyczne, ma zapewni¢ mieszkaricom poczucie bezpieczenstwa, samodzielnos¢ i mozliwosé

petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym
Cel operacyjny 2.1. Integracja spoteczna i aktywizacja seniorow

Kierunki dziatan:

> promowanie i wspieranie inicjatyw dla senioréw,

> rozwijanie i promowanie oferty kulturalnej, edukacyjnej i rekreacyjnej dla osob starszych,

w tym zaje¢ miedzypokoleniowych,

> promowanie aktywnych postaw wsrdd spotecznosci lokalnej, rozwdj inicjatyw

samopomocowych i wolontariatu senioralnego,

> rozwdj programow profilaktycznych dotyczacych zdrowego stylu zycia, aktywnosci

fizycznej i zapobiegania chorobom przewlekiym.
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Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan:

e Realizacja dziatain w obszarze integraciji i aktywizacji senioréw pozwoli na zwiekszenie ich

uczestnictwa w zyciu spotecznym oraz ograniczenie zjawiska izolacji i samotnosci.

« Swietlice wiejskie w ktorych beda realizowane projekty socjalne dla senioréw stana sie
centrami aktywnosci, w ktdrych osoby starsze bedg mogty rozwijac zainteresowania,
zdobywac nowe kompetencje i uczestniczy¢ w wydarzeniach miedzypokoleniowych.

e Regularna organizacja zaje¢ kulturalnych, rekreacyjnych i edukacyjnych przyczyni sie do

poprawy kondycji fizycznej i psychicznej seniorow.

e Promowanie postaw samopomocowych oraz rozwdj wolontariatu senioralnego zwieksza
poczucie sprawczosci i zaangazowania spotecznego. W rezultacie seniorzy beda diuzej

utrzymywac samodzielnos$¢, a ich rola w spotecznosci lokalnej zostanie wzmocniona.
Wskazniki:
e liczba osdb starszych uczestniczacych w projektach socjalnych (os.),

e liczba zorganizowanych zaje¢, warsztatéw i wydarzen kulturalno-rekreacyjnych dla senioréw
(szt.),

e liczba inicjatyw miedzypokoleniowych z udziatem senioréw (szt.),

Cel operacyjny 2.2. Rozwaj ustug opiekunczych i zdrowotnych w srodowisku

zamieszkania
Kierunki dziatan:

> Rozwijanie ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania seniordéw, obejmujacych pomoc

w codziennych czynnosciach, opieke higieniczng i zapewnienie kontaktéw spotecznych,

> Rozszerzanie programéw w zakresie profilaktyki i ochrony zdrowia senioréw oraz

zapewnienie im dostepu do ustug medycznych, diagnostycznych i rehabilitacyjnych,

» Poradnictwo psychologiczne, medyczne i prawne dla rodzin sprawujgcych opieke nad

osobami niesamodzielnymi (opiekundéw faktycznych),

> Realizacja programéw Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej: ,,Opieka wytchnieniowa”

oraz ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscia”,
> Rozwdj asystentury osobistej osdb z niepetnosprawnosciami na terenie Gminy,

> Wsparcie i rozwdj ustug sasiedzkich.
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Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan:

Rozwoj ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania przyczyni sie do poprawy jakosci zycia
0sob starszych i niesamodzielnych, umozliwiajgc im dtuzsze pozostawanie we wiasnym

srodowisku.

Zwiekszenie dostepnosci programéw profilaktycznych oraz ustug medycznych,
diagnostycznych i rehabilitacyjnych pozwoli na wczesniejsze wykrywanie choréb oraz

poprawe stanu zdrowia senioréw.

Wprowadzenie kompleksowego poradnictwa psychologicznego, medycznego i prawnego dla

opiekundw faktycznych wzmocni ich kompetencje i zmniejszy obcigzenia zwigzane z opieka.

Realizacja programéw ,Opieka wytchnieniowa” i ,,Asystent osobisty osoby z
niepetnosprawnoscia” zapewni rodzinom niezbedne wsparcie i odcigzenie w codziennych

obowigzkach.

Rozwoj asystentury osobistej zwiekszy samodzielno$¢ osdb z niepetnosprawnosciami i utatwi

im aktywne uczestnictwo w zyciu spotecznym.

Ustugi sasiedzkie, jako uzupetnienie systemu opieki, wzmocnig wiezi lokalne i stang sie

waznym elementem solidarnosci miedzyludzkiej.

Wskazniki:

liczba osdb objetych ustugami opiekurnczymi w miejscu zamieszkania (0s.),

liczba zrealizowanych programdw profilaktycznych i zdrowotnych dla seniorow (szt.),
liczba 0sdb korzystajgcych z poradnictwa psychologicznego, medycznego i prawnego (0s.),
liczba uczestnikdw programu ,Opieka wytchnieniowa” (os./rodziny),

liczba 0s6b objetych wsparciem w ramach programu ,Asystent osobisty osoby

z niepetnosprawnoscig” (0s.),

liczba osdb korzystajgcych z ustug sasiedzkich (os.).

Cel operacyjny 2.3. Dostepnosc¢ i rozwoj systemu wsparcia instytucjonalnego

> Likwidacja barier architektonicznych na terenie Gminy,

> Podnoszenie poziomu dostepnosci cyfrowej i rozwdj e-ustug dla osob ze szczegdlnymi
potrzebami,
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> Dostosowywanie przestrzeni publicznych i inwestycji gminnych do standardéw

dostepnosci,

> Rozszerzanie oferty GOPS w zakresie ustug spotecznych oraz realizacja programoéw

i projektow skierowanych do osdb starszych i niesamodzielnych,

> Wspdtpraca z organizacjami pozarzgdowymi, sektorem prywatnym i instytucjami

lokalnymi w zakresie wdrazania nowych form wsparcia.

Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan:

Likwidacja barier architektonicznych w przestrzeni publicznej przyczyni sie do zwiekszenia

samodzielnosci 0sdb starszych i z niepetnosprawnosciami oraz poprawy ich jakosci zycia.

Podnoszenie poziomu dostepnosci cyfrowej i rozwdj e-ustug umozliwig mieszkaricom ze

szczegOlnymi potrzebami tatwiejsze zatatwianie spraw urzedowych i kontakt z instytucjami.

Dostosowanie inwestycji gminnych do standardéw dostepnosci sprawi, ze infrastruktura

bedzie bardziej przyjazna i otwarta dla wszystkich grup spotecznych.

Rozszerzanie oferty GOPS pozwoli na lepsze dopasowanie ustug spotecznych do realnych
potrzeb seniordw i 0s6b niesamodzielnych, a tym samym na bardziej kompleksowe wsparcie.

Wspdtpraca z organizacjami pozarzadowymi, sektorem prywatnym i instytucjami lokalnymi
wprowadzi innowacyjne formy pomocy, zwiekszy efektywnos¢ dziatar i wzmocni lokalne

partnerstwa.

Wskazniki:

liczba zlikwidowanych barier architektonicznych w przestrzeni publicznej (szt.),
liczba wdrozonych e-ustug dedykowanych osobom ze szczegdlnymi potrzebami (szt.),
liczba nowych ustug spotecznych wprowadzonych przez GOPS (szt.),

liczba zrealizowanych projektdw i programoéw skierowanych do senioréw i 0sdb

niesamodzielnych (szt.),

liczba partnerstw z organizacjami pozarzgdowymi i sektorem prywatnym w zakresie wsparcia

spotecznego (szt.).
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Cel operacyjny III: Rozwa@j i ochrona rodzin oraz dzieci w Gminie

Kotobrzeg

Cele operacyjne:
3.1. Wsparcie rodzin w kryzysie i poprawa warunkow opiekuriczo-wychowawczych
3.2. Przeciwdziatanie przemocy domowej i uzaleznieniom
3.3. Rozwdj kompetencji i wspotpracy instytucii wspierajacych rodziny

Rodzina stanowi podstawowg komdrke spoteczng i fundament wychowania mtodego pokolenia,
dlatego wsparcie dla niej jest jednym z najwazniejszych priorytetéw Gminy Kotobrzeg. W obliczu
ztozonych wyzwan — takich jak kryzysy wychowawcze, trudnosci materialne czy problemy
opiekuncze — niezbedne jest wdrazanie dziatan kompleksowych, ktdre obejmujg zaréwno pomoc
dorazng, jak i dtugofalowe wsparcie systemowe. Szczegdlnego znaczenia nabiera praca asystenta
rodziny, ktéry umozliwia szybsze reagowanie na pojawiajgce sie trudnosci i wspiera rodziny

w odzyskiwaniu réwnowagi. Réwnie wazne jest biezgce diagnozowanie i monitorowanie sytuacji
rodzin, co pozwala zapobiegac pogtebianiu sie ubdstwa czy dziedziczonej niezaradnosci. Wsparcie
materialne i ustugi kierowane do rodzin dysfunkcyjnych, rozwdj pieczy zastepczej oraz dziatania
dedykowane rodzinom wielodzietnym tworzg fundament stabilizacji i bezpieczenstwa najmtodszych
mieszkancow. Wszystkie te dziatania majg na celu nie tylko ochrone dzieci i mtodziezy, ale takze

wzmochnienie rodzin jako srodowiska wychowawczego i zapewnienie im warunkéw do rozwoju.

Cel operacyjny 3.1. Wsparcie rodzin w kryzysie i poprawa warunkow opiekunczo-

wychowawczych
Kierunki dziatan:

> WspoOtpraca asystenta rodziny z rodzinami przezywajgcymi trudnosci w petnieniu funkcji

opiekunczo-wychowawczych,

> Diagnozowanie i monitorowanie sytuacji rodzin w celu zapobiegania ubostwu

i dziedziczonej niezaradnosci,
> Realizacja Swiadczen i ustug pomocy dla rodzin dysfunkcyjnych,

> Rozwdj i wzmacnianie systemu pieczy zastepczej,

» Kontynuacja dziatan wspierajacych rodziny wielodzietne (ulgi, bonifikaty, Karta Duzej
Rodziny, Karta Mieszkanca).
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Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan:

Zwiekszenie skutecznosci wsparcia rodzin w kryzysie dzieki systematycznej pracy asystenta
rodziny, co pozwoli na wczesniejsze wykrywanie problemoéw i szybsze wdrazanie dziatan

pomocowych.

Poprawa sytuacji materialnej i spotecznej rodzin zagrozonych ubdstwem i dziedziczong

niezaradnoscig poprzez biezgcg diagnoze i monitorowanie ich potrzeb.

Zwiekszenie dostepnosci $wiadczen i ustug dla rodzin dysfunkcyjnych, co przetozy sie na

lepsze warunki wychowawcze dla dzieci i mtodziezy.

Wzmocnienie i rozwdj systemu pieczy zastepczej przyczyni sie do zapewnienia dzieciom

bezpiecznego Srodowiska, jesli nie mogg pozosta¢ w rodzinie biologicznej.

Rozwdj i promocja narzedzi wspierajgcych rodziny wielodzietne (m.in. Karta Duzej Rodziny,

Karta Mieszkanca) zwiekszy ich stabilno$¢ ekonomiczng i spoteczna.

W efekcie podejmowanych dziatan zmniejszy sie ryzyko rozpadu rodzin, a dzieci bedg miaty

lepsze warunki do rozwoju i dorastania w stabilnym Srodowisku.

Wskazniki:

liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny (rodziny),

liczba przeprowadzonych diagnoz i monitoringdw sytuacji rodzin (szt.),

liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczen i ustug pomocy spotecznej (rodziny),
liczba dzieci objetych pieczg zastepczg (0s.),

liczba wydanych Kart Duzej Rodziny i Kart Mieszkanca (szt.),

liczba programoéw/projektéw skierowanych do rodzin wielodzietnych i dysfunkcyjnych (szt.).

Cel operacyjny 3.2. Przeciwdzialanie przemocy domowej i uzaleznieniom

Kierunki dziatan:

> Edukacja spoteczna w zakresie przemocy domowej, podnoszenie $wiadomosci spotecznej

mieszkancow,

> Realizacja procedury ,Niebieskiej Karty”, diagnozowanie i monitorowanie srodowisk

zagrozonych przemoca,
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> Swiadczenie wsparcia specjalistycznego: poradnictwo psychologiczne, terapia, dostep do

schronienia,

> Programy edukacyjne dla dzieci i mtodziezy dotyczace praw dziecka, umiejetnosci

komunikacyjnych, rozwigzywania konfliktow i przeciwdziatania przemocy,

> Profilaktyka uzaleznien: dziatania edukacyjne, grupy wsparcia, terapia, promocja

zdrowego stylu zycia, pomoc rodzinom dotknietym problemem uzaleznien.

Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan:

Wzrost $wiadomosci spotecznej na temat przemocy domowej i uzaleznien, dzieki regularnym

kampaniom edukacyjnym oraz dziataniom profilaktycznym skierowanym do mieszkancow.

Skuteczniejsze wykrywanie przypadkéw przemocy i reagowanie na nie poprzez
konsekwentng realizacje procedury ,Niebieskiej Karty” oraz monitorowanie srodowisk

zagrozonych.

Poprawa dostepnosci do specjalistycznego wsparcia psychologicznego, terapeutycznego
i prawnego, co zwiekszy bezpieczenstwo i stabilno$¢ oséb dotknietych przemoca

i uzaleznieniami.

Wzrost kompetencji dzieci i mtodziezy w zakresie komunikacji, rozwigzywania konfliktéw

i znajomosci swoich praw, co ograniczy ryzyko reprodukcji zachowan przemocowych.

Rozwdj grup wsparcia i terapii dla oséb uzaleznionych i ich rodzin umozliwi skuteczniejszg

resocjalizacje oraz reintegracje spoteczna.

W efekcie podejmowanych dziatan zmniejszy sie skala przemocy i uzaleznien w Gminie, a

system wsparcia stanie sie bardziej zintegrowany i dostepny dla wszystkich potrzebujacych.

Wskazniki:

liczba kampanii i dziatan edukacyjnych dotyczacych przemocy i uzaleznien (szt.),
liczba wszczetych procedur ,Niebieskiej Karty” (szt.),

liczba 0sdb objetych wsparciem specjalistycznym (psychologicznym, terapeutycznym,

prawnym) (0s.),

liczba dzieci i mtodziezy uczestniczacych w programach edukacyjnych w szkotfach i

$wietlicach (os.),

liczba 0sdb uczestniczacych w grupach wsparcia i terapii uzaleznien (os.),
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e liczba rodzin objetych pomocg w zwigzku z problemem uzaleznien (rodziny).
Cel operacyjny 3.3. Rozwoj kompetencji i wspotpracy instytucji wspierajacych rodziny
Kierunki dziatan:

> Szkolenia i rozwdj kompetencji pracownikdw instytucji pomocy spotecznej, szkét

i organizacji pozarzgdowych w zakresie pracy z rodzinami, dzie¢mi i mtodzieza,

> Podnoszenie kwalifikacji kadr w obszarze przeciwdziatania przemocy, uzaleznieniom

i pracy socjalnej,

> Organizacja szkolen z zakresu komunikacji, pracy z osobami w kryzysie i wsparcia pieczy

zastepczej,

> Rozwdj partnerstw lokalnych — wspotpraca miedzy GOPS, szkotami, policjg, sgdem,
organizacjami pozarzagdowymi i stuzbg zdrowia w celu koordynacji dziatan na rzecz

rodzin,

> Wdrozenie nowych form wsparcia rodzin poprzez wspotprace z sektorem prywatnym
i NGO.

Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan:

Wzrost poziomu kompetencji pracownikéw instytucji pracujgcych z rodzinami, dzie¢mi

i miodziezg, co przetozy sie na wyzszg jakoS¢ Swiadczonej pomocy.

e Rozwiniecie specjalistycznych kwalifikacji w zakresie przeciwdziatania przemocy

i uzaleznieniom umozliwi skuteczniejsze reagowanie na problemy spoteczne w Gminie.

e Organizacja szkolen z zakresu komunikacji i pracy z osobami w kryzysie poprawi

efektywnos$¢ wspotpracy miedzy kadrg a mieszkancami wymagajgcymi wsparcia.

e Zacie$nienie partnerstw lokalnych (GOPS, szkoty, policja, sad, organizacje pozarzadowe,
stuzba zdrowia) usprawni koordynacje dziatan i zapewni kompleksowg pomoc rodzinom

w kryzysie.

e Wprowadzenie nowych form wsparcia we wspdtpracy z NGO i sektorem prywatnym poszerzy

oferte dziatan i zwiekszy dostepnos¢ ustug spotecznych dla rodzin.

e W rezultacie system wspierania rodzin w Gminie Kotobrzeg stanie sie bardziej profesjonalny,

zintegrowany i lepiej dopasowany do potrzeb mieszkancow.
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Wskazniki:
e liczba szkolen zrealizowanych dla pracownikdw instytucji wspierajgcych rodziny (szt.),

e liczba pracownikéw podnoszacych kwalifikacje w zakresie przeciwdziatania przemocy,

uzaleznieniom i pracy socjalnej (0s.),
e liczba osdb uczestniczacych w szkoleniach z komunikagji i pracy z osobami w kryzysie (0s.),

e liczba formalnych partnerstw i porozumien na rzecz wsparcia rodzin (szt.),

103




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY KOLOBRZEG
NA LATA 2026-2033

3.3. FINANSOWANIE I REALIZACIA STRATEGII

Konkretny czas realizacji danego celu bedzie uzalezniony od:

mozliwosci pozyskania finansowania danego celu, w tym w szczegdlnosci ze zrodet

zewnetrznych,

stopnia zaangazowania wtadz samorzadowych, instytucji publicznych, organizacji
pozarzadowych, przedsiebiorcow i mieszkancéw miasta na rzecz rozwigzywania problemow

spotecznych.

Przewiduje sie nastepujace zrédta finansowania celéw zawartych w Strategii:

srodki wiasne,

$rodki z budzetu centralnego,

$rodki organizacji, ktore bedg wspdlinie z GOPS realizowac projekty (np. NGO),
srodki funduszy krajowych,

srodki strukturalne Unii Europejskiej.

W latach 2022-2024 Gmina Kotobrzeg przeznaczata $rednio ok. 8,7 min zt roczne na realizacje

zadan z zakresu prowadzenia polityki spotecznej (dziaty 851-855). Najwiekszy udziat stanowiag

wydatki w dziale 855. Najwiekszy udziat stanowig $wiadczenia wychowawcze (dziat 855), ktorych

obstuga od lipca 2022 roku zostata przekazana Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych (ZUS).

W zwigzku z tym, poczgwszy od roku 2023 wydatki Gminy na ten cel stopniowo maleja.

Jednoczesnie obserwuje sie rosngce potrzeby w zakresie ustug spotecznych, wsparcia

Srodowiskowego, dostepnosci oraz profilaktyki. Szacuje sie, ze w latach 2026-2033 wydatki na

realizacje dziatan ujetych w SRPS wyniosg ok 47 min zt.

104



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY KOLOBRZEG
NA LATA 2026-2033

Tabela 21. Prognozowane wydatki na dziatania spoteczne w ramach SRPS (2026-
2033)

Sredni roczny koszt (z}) w
Obszar taczny koszt (8 lat)
latach 2022-2024
Ustugi spoteczne i opiekuncze
2 507 075,77 ~20 min zt
(dz. 852, 853)
Dzialania profilaktyczne i
949 324,21 ~7,6 min zt
zdrowotne (851)
Wsparcie rodzin (asystentura,
5245 275,63 ~41,9 min z
piecza, 855)*
RAZEM (bez swiadczen
~8,7 min/rok ~69,6 min zt
500+/800+)

*bez Swiadczen wychowawczych przekazanych do ZUS; obejmuje dziatania miekkie i
specjalistyczne.

Wskazane wartosci majg charakter orientacyjny i stuzg oszacowaniu potencjalnej skali finansowania
dziatan ujetych w Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych. Konkretne kwoty beda
kazdorazowo okreslane w ramach budzetéw rocznych i planéw finansowych GOPS,

z uwzglednieniem dostepnosci Srodkdéw zewnetrznych i lokalnych priorytetéw.
MONITORING I EWALUACIA STRATEGII

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych stanowi dokument okreslajgcy cele oraz dziatania
w obszarze polityki spotecznej, obejmujgcy horyzont czasowy do roku 2033. Jest to dokument
wymagajacy okresowej aktualizacji, tak aby uwzgledniat zmiany zachodzgce zaréwno w otoczeniu
zewnetrznym, jak i w strukturze oraz potrzebach spoteczenstwa. Realizacja strategii wymaga
systematycznego gromadzenia danych dotyczacych efektéw podejmowanych dziatan oraz oceny
skutecznosci zastosowanych instrumentéw wsparcia. Koordynacje wdrazania Strategii bedzie
sprawowat Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu, zgodnie z art. 110 pkt 4 ustawy

0 pomocy spotecznej. Monitoring realizacji strategii umozliwia:

e obserwacje stanu zaawansowania realizacji poszczegdlnych dziatan, umozliwiajgcych

aktualng identyfikacje problemoéw w ich realizacji;
e oOcene zaangazowania jednostek odpowiedzialnych za ich realizacje;

o weryfikacje zgodnosci zatozonych celdw i efektywnosci wykorzystania przeznaczonych na ich

realizacje Srodkow;
e kontrole postepu prac zwigzanych z realizacjg poszczegolnych celéw operacyjnych.
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Gtownymi obszarami monitorowania i ewaluacji strategii s3 wyznaczone dziatania. Dokument
wyznaczyt gtowne kierunki w jakich nalezy podazac by osiggng¢ zamierzone cele. Jednak nie
wszystkie zdarzenia da sie przewidzie¢, dlatego tak istotny jest monitoring Strategii. Monitorowanie
odbywac sie bedzie z wykorzystaniem wskaznikdw realizacji okreslonych w Strategii w rozdziale 3.2.
dla kazdego z celéw operacyjnych.

System monitorowania petni funkcje kontrolne oraz weryfikujgce skutecznos¢ wdrazanych
przedsiewziec. Efekty Strategii bedg monitorowane i opisywane w corocznym Raporcie o stanie
Gminy, ktdry jest obowigzkowym dokumentem zgodnie z art. 28 aa ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym. Zgodnie z powyzszg ustawg ,Raport obejmuje podsumowanie dziatalnosci wojta w roku
poprzednim, w szczegdlnosci realizacjg polityk, programéw, strategii, uchwat rady Gminy i budzetu
obywatelskiego”. Jednocze$nie monitorowanie strategii umozliwi takze rzetelne informowanie
podmiotdw zewnetrznych o uzyskanych wynikach, zrealizowanych dziataniach, osiggnietych celach
i planowanych strategicznych inwestycjach czy projektach.

System ewaluacji polega na ocenie i interpretacji zgromadzonych danych, dotyczacych realizacji
strategii w odniesieniu do jasno sformutowanych kryteriow jakosci oraz efektéw wdrazania
poszczegdlnych dziatal. Ponadto ewaluacja pozwala wyjasni¢, dlaczego wartosci wskaznikow nie
zostaty zrealizowane i jakie sg przyczyny wystgpienia problemdw oraz jak je rozwigzac. Wskazniki
realizacji dziatan, czyli policzalne zmienne podlegajgce obserwacji i ocenie, zostaty wskazane przy
poszczegdlnych celach operacyjnych. Zostaty one okreSlone w oparciu o przewidywane efekty
dziatan. W ramach koncowej ewaluacji Strategii zostanie przygotowany raport, zawierajgcy dane
liczbowe, ukazujgcy stopien osiggniecia zatozonych celdw oraz informacje czy szacunkowe ramy
finansowe na realizacje dziatan okazaty sie wystarczajgce. Ewaluacja Strategii w efekcie koncowym

pozwoli odpowiedzie¢ na pytanie czy zatozone kierunki dziatan zostaty odpowiednio zaplanowane.
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