WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, dniaog lipca 2017 r.
P-1.4131.255.2017.K

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22016 1., poz. 446, poz. 1579, poz. 1948, z 2017 r., poz. 730, poz. 935)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 5 ust. 1 pkt 6, § 8 ust. 2, § 14 ust. 3 pkt 6, ust. 4 pkt 5, ust. 8 pkt 5, ust. 12 pkt 5 lit. b, ust. 15
pkt 5 lit. b, ust. 19 pkt 4, ust. 20 pkt 2 lit. ¢ i ust. 22 pkt 2 lit. d uchwaly Nr XXV/229/2017 Rady
Gminy Kolobrzeg z dnia 30 maja 2017 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Kolobrzeg w czesci obrebu Kqdzielno.

Uzasadnienie

W dniu 30 maja 2017 r. Rada Gminy Koltobrzeg podjeta uchwate Nr XXV/229/2017
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Kolobrzeg w czesci obrebu
Kaqdzielno, powolujac w jej podstawie prawnej art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym', zgodnie z ktorym plan miejscowy uchwala rada gminy,
po stwierdzeniu, Ze nie narusza on ustalen studium, rozsirzygajgc jednoczesnie o sposobie
rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji
z zakresu infrastrukiury technicznej, ktére nalezg do zadan wlasnych gminy, oraz zasadach ich
finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Czesé tekstowa planu stanowi tresc
uchwaty, czesé graficzna oraz wymagane rozstrzygnigcia stanowiq zalgezniki do uchwaly.

Jednoczesnie, z brzmienia art. 15 ust. 2 i 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym wynika, Ze w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego wystepuja dwie
kategorie ustalen: obowigzkowe (ust. 2 art. 15) i fakultatywne (ust. 3 art. 15).

Zgodnie z trescig art. 15 ust. 2 ww. ustawy w planie miejscowym okresla sie¢ obowigzkowo:

1) przeznaczenie terendow oraz linie rozgraniczajgce teremy o roinym przeznaczeniu lub
roznych zasadach zagospodarowania;

2) zasady ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego,

3) zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu;

3a) zasady ksztattowania krajobrazu;

4) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow, w tym krajobrazow kulturowych, oraz
dobr kultury wspodlczesnej;

5) wymagania wynikajgce z potrzeb ksztaltowania przestrzeni publicznych;

6) zasady ksztallowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng
i minimalng intensywnos¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu
do powierzchni dzialki budowlanej, minimalny udzial procentowy powierzchni biologicznie czynnej
w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej. maksymalng wysoko$¢ zabudowy, minimalng

! Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 22017 r., poz. 1073).
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liczbe miejsc do parkowania w tym miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdow zaopatrzonych
w karte parkingowq i sposcb ich realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow;

7) granice i sposoby zagospodarowania terenow lub obiekiow podlegajqcych ochronie,
na podstawie odrebnych przepisow, terenow gérniczych, a takze obszarow szezegdlnego zagrozenia
powodzig, obszaréw osuwania si¢ mas ziemnych, krajobrazow priovytetowych okreslonych
w audycie krajobrazowym oraz w planach zagospodarowania przestrzennego wojewddziwa;

8) szczegotowe zasady i warunki scalania i podzialu nieruchomosci objetych planem
miejscowym,

9) szczegdlne warunki zagospodarowania terendw oraz ograniczemia w ich uzytkowaniu,
w tym zakaz zabudowy;

10) zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i infrastrukiury
technicznej;

11) sposdb i termin tymczasowego zagospodarowania, urzgdzania i uzytkowania terenow;

12} stawki procentowe, na podstawie ktorych ustala si¢ oplate, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4.

Z kolei, zgodnie z trescia ust. 3 tego przepisu w planie miejscowym okresla si¢ w zaleznosci
od potrzeb:

1) granice obszarow wymagajgcych przeprowadzenia scalen i podzialow nieruchomosci;

2) granice obszardéw rehabilitacyi istniejgcej zabudowy i infrastruktury technicznej;

3) gramice obszarow wymagajgcych przekszialcen lub rekultywacji;

3a) granice terenow pod budowe urzgdzen, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2a, oraz granice ich
stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu i uzytkowaniu
terenu oraz wystegpowaniem znaczqcego oddzialywania tych urzgdzen na srodowisko;

4) granice terenow pod budowe obiekiow handlowych, o ktérych mowa w art. 10 ust. 3a,

4a) granice terendw rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym,

4b) granice terendw inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, umieszczonych
w planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa lub w ostatecznych decyzjach
o lokalizacji drogi krajowej, wojewddzkiej Iub powiatowef, linii kolejowej o znaczeniu
pansiwowym, lomiska uzytku publicznego, inwestycjii w zakresie terminalu lub przedsiewzigcia
Euro 2012,

5) granice terendéw rekreacyjno-wypoczynkowych oraz terenéw stuzqcych organizacji imprez
masowych;

6) granice pomnikow zaglady oraz ich stref ochronnych, a lakze ograniczenia dotyczgce
prowadzenia na ich terenie dzialalnosci gospodarczej, okreslone w ustawie z dnia 7 maja 1999 r.
0 ochronie terenow bylych hitlerowskich obozow zaglady;

7) granice terendw zamknietych, i granice stref ochronnych terenéw zamknietych;

8) sposob usytuowania obiektdow budowlanych w stosunku do drog i innych terenow
publicznie dostepnych oraz do granic przyleglych nieruchomosci, kolorystyke obiektow
budowlanych oraz pokrycie dachéw;

9) (uchylony);

10) minimalng powierzchnig nowo wydzielonych dzialek budowlanych.

Powyzsze wyliczenia maja charakter zamknigty, tym samym wiec wykluczajg
dopuszczalnosé okreslania przez organ stanowigcy gminy innego niz wymieniony przedmiotu
regulacji.

Powolane unormowania — co istotne - nie zawierajg upowaznienia do ustalenia zasad
i warunkéw sytuowania tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich



gabarytow, standardow jakosciowych oraz rodzajéw materialéw budowlanych, z jakich mogg byc¢
wykonane.

Tymczasem, w ponizej wskazanych zapisach uchwaly Nr XXV/229/2017 Rada Gminy
Kolobrzeg ustalila zasady i warunki sytuowania urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich
gabarytéw, standardéw jakosciowych oraz rodzajéw materialow budowlanych, z jakich mogg byc
wykonane, przesadzajge, ze:

- na wszystkich terenach ustala si¢: do czasu podjecia uchwaly regulujgcej zasady
sytuowania reklam, dopuszcza si¢ lokalizowanie reklam na elewacji budynku o powierzchni
do 10% powierzchni elewacji oraz wolnostojacych nos$nikéw reklamowych, zwigzanych
wylacznie z dzialalno$cia prowadzona na danej dzialce (§ 5 ust. 1 pkt 6),

- ustala si¢ zakaz umieszczania reklam na ogrodzeniach (§ 8 ust. 2),

- dla terenéw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, oznaczonych symbolami MN.I
o powierzchni 0,1011 ha, MN.3 o powierzchni 0,1190 ha, MN.4 o powierzchni 0,2992 ha, MN.5
o powierzchni 0,1063 ha, MN.6 o powierzchni 0,4643 ha, ustala sig: pozostale warunki
zabudowy: dopuszeza si¢ wykonywanie ogrodzen azurowych o wysokosei do 1,6 m,
z zachowaniem ograniczen, zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 5 (§ 14 ust. 3 pkt 6),

- dla terenu zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinnej, oznaczonej symbolem MN.2
o powierzchni 0.9960 ha, ustala si¢: pozostale warunki zabudowy: dopuszcza si¢ wykonywanie
ogrodzen azurowych o wysokosci do 1,6 m, z zachowaniem ograniczen, zgodnie z § 5 ust. 1
pkt 5 (§ 14 ust. 4 pkt 5),

- dla terenu zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, oznaczonego symbolem MN.10
o powierzani 0,2078 ha, ustala si¢: pozostale warunki zabudowy: dopuszecza si¢ wykonywanie
ogrodzen azurowych o wysokos$ci do 1,5 m, z zachowaniem ograniczen, zgodnie z § 5 ust. 1
pkt 5 (§ 14 ust. 8 pkt 5),

- dla terenu zabudowy uslugowej, oznaczonej symbolem U.3 o powierzchni 0,0994 ha ustala
sie: pozostate warunki zabudowy: dopuszcza sie wykonywanie ogrodzen azurowych o wysokosci
do 1,5 m, z zachowaniem ograniczen, zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 5 (§ 14 ust. 12 pkt 5 lit. b),

- dla terenu sportu i rekreacji, oznaczonego symbolem US.1 o powierzchni 0,8022 ha, ustala
sie: pozostate warunki zabudowy: dopuszcza si¢ wykonywanie ogrodzen azurowych o wysokosci
do 1,5 m, z zachowaniem ograniczen, zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 5 (§ 14 ust. 15 pkt 5 lit. b),

- dla terenu dworu o funkcji mieszkalnej wraz z parkiem dworskim, oznaczonego symbolem
MN/ZP o powierzchni 0,8381 ha, ustala si¢: pozostale warunki zabudowy: dopuszcza sig
wykonywanie ogrodzen pelnych, murowanych lub azurowych w formie kutych przesel
stalowych na podmuréwce murowanej o calkowitej wysokosci do 2,2 m, z zachowaniem
ograniczen, zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 5 (§ 14 ust. 19 pkt 4),

- dla terenéw rolnych oznaczonych symbolami: R.1 o powierzchni 1692236 ha, R.2
o powierzchni 107,1824 ha, ustala si¢: zasady zagospodarowania terenu: na terenach przyleglych
do pasa drogowego zakazuje si¢ umieszczania wszelkiego rodzaju nos$nikéw reklamowych
(§ 14 ust. 20 pkt 2 lit. ¢),

- dla terenéw rolnych oznaczonych symbolami: R.5 o powierzchni 0,8757 ha, R.6
o powierzchni 0,9248 ha, ustala si¢: na terenach przyleglych do pasa drogowego zakazuje si¢
umieszczania wszelkiego rodzaju nosnikéw reklamowych (§ 14 ust. 22 pkt 2 lit. d).

W ocenie organu nadzoru cytowane postanowienia uchwaly Nr XXV/229/2017 podjete
zostaly z przekroczeniem delegacji ustawowe.



W orzecznictwie wyrazony jest poglad ze rada gminy jest zwiazana granicami
przedmiotowymi wyznaczonymi przez ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
i samodzielnie moze zatem okreslaé tre$¢ regulacji objetej planem wylacznie w ramach
ustawowego upowaznienia, zawartego w art. 15 ust. 2 1 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym?.

Nalezy zauwazyé, ze art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w brzmieniu obowiazujacym do dnia 10 wrzesnia 2015 r. dopuszczal mozliwos¢
ustalenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego postanowienn dotyczacych zasad
i warunkéw sytuowania obiektow matej architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen,
ich gabarytow, standardow jakosciowych oraz rodzajéw materialow budowlanych, z jakich moga
by¢ wykonane. Jednakze, mocg przepisu art. 7 pkt 3 lit. b ustawy o zmianie niektérych ustaw
w zwiazku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu® przepis ten zostal przez ustawodawce
uchylony. Rada gminy ma delegacje, aby ustali¢ zasady i warunki sytuowania obiektow malej
architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, a takze ich gabaryty, standardy
jakosciowe oraz rodzaje materiatéw z jakich moga by¢ wykonane, lecz wylacznie w drodze
odrebnej — podjetej w oparciu m.in. o przepisy art. 37a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym — uchwaty.

W tym miejscu wskazaé nalezy, iz Rada Gminy Kolobrzeg procedure planistyczng zwigzang
z terenem wskazanym w uchwale Nr XXV/229/2017 rozpoczeta w dniu 27 pazdziernika 2015 r.,
podejmujac uchwate Nr X1/69/2015 w sprawie przystgpienia do sporzqdzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Kolobrzeg w czeSci obrebu Kqdzielno, a zatem po wejsciu
w zycie ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony
krajobrazu.

Majac powyzsze na wzgledzie uznaé nalezy, ze postanowienia § 5 ust. 1 pkt 6, § 8 ust 2,
§ 14 ust. 3 pkt 6, ust. 4 pkt 5, ust. 8 pkt 5, ust. 12 pkt 5 lit. b, ust. 15 pkt 5 lit. b, ust. 19 pkt 4,
ust. 20 pkt 2 lit. ¢ i ust. 22 pkt 2 lit. d uchwaty Nr XXV/229/2017 Rady Gminy Koltobrzeg z dnia
30 maja 2017 t. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Kolobrzeg
w czesci obrebu Kgdzielno podjete zostaly z przekroczeniem delegacji ustawowej, wynikajgce]
z tresci art. 15 ust. 2 1 3, w zwiazku z art. 37a ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Zatem, w pelni uzasadnione i konieczne jest wyeliminowanie ich z obrotu
prawnego.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia dorq:cz,enia rozstrzygniecia. Wysokosé op}aty |
za wpis od skargi na rozstrzygniecie nadzorcze wynosi 300 z. Strona ma mozliwos¢ ubiegania si¢
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Otrzymuja:
1. Rada Gminy Kolobrzeg,
2. ala.
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? Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 1@ luéego 2@14 I, ‘,csygn akt 1V SA/Wa 2830/13.
3 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie mektorych ustaw w zwiazku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony

krajobrazu (Dz. U. z 2015 r., poz. 774).
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