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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.19.2017.K
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 20 stycznia 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z2016r.,
poz. 446 z p6zn. zm.).

stwierdzam niewazno$¢

§ 14 ust. 5 pkt 4 lit. auchwaty Nr XXI/165/2016 Rady Gminy Kotobrzeg z dnia 16 grudnia 2016 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Kotobrzeg w czesci obrebu
Dzwirzyno.

Uzasadnienie

W dniu 16 grudnia 2016 r. Rada Gminy Kotobrzeg podj¢ta uchwate Nr XX1/165/2016 w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Kolobrzeg w czesci obrebu Dzwirzyno, powotujac
W jej podstawie prawnej art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?®, zgodnie
zktorym plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, Ze nie narusza on ustalen studium,
rozstrzygajgc jednoczesnie o Sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji,
zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore nalezq do zadan wtasnych gminy,
oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami 0 finansach publicznych. Czesé tekstowa planu stanowi
tres¢ uchwalty, czesé graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowiq zatgczniki do uchwaty.

Zauwazy¢ nalezy, iz przed uchwaleniem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
ustawodawca w art. 17 cyt. ustawy okreslit szereg czynno$ci, ktore wojt, burmistrz albo prezydent miasta
zobowigzany jest kolejno wykona¢ po podjeciu przez rade gminy uchwaly o przystapieniu do sporzadzania
planu miejscowego. W ramach tych czynnosci, po wprowadzeniu do projektu planu miejscowego zmian
wynikajacych z uzyskanych opinii i dokonanych uzgodnief, organ wykonawczy gminy oglasza (w prasie
miejscowej oraz przez obwieszczenie, atakze w sposOb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci)
wylozenie projektu planu do publicznego wgladu na co najmniej 7 dni przed dniem wylozenia, a nastgpnie
wyktada ten projekt wraz z prognoza oddzialywania na $rodowisko do publicznego wgladu na okres co
najmniej 21 dni, organizujac w tym czasie dyskusje publiczng nad przyjetymi w projekcie planu rozwigzaniami
(pkt 9). W ogloszeniu, o ktorym mowa powyzej, wojt, burmistrz lub prezydent miasta wyznacza termin,
w ktorym osoby fizyczne i prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowos$ci prawnej moga
wnosi¢ uwagi dotyczace projektu planu, nie krotszy niz 14 dni od dnia zakonczenia okresu wylozenia projektu
planu (pkt 11). Nastepnie organ wykonawczy rozpatruje uwagi, o ktorych mowa w pkt 11, w terminie
nie dtuzszym niz 21 dni od dnia uptywu terminu ich sktadania (pkt 12). Kolejnym etapem omawianego trybu
jest wprowadzenie zmian do projektu planu miejscowego, wynikajacych z rozpatrzenia uwag, o ktérych mowa
w pkt 11, a nastgpnie w niezbednym zakresie ponowienie uzgodnien (pkt 13). Po zakonczeniu tego etapu wojt,
burmistrz albo prezydent miasta przedstawia radzie gminy projekt planu miejscowego wraz z listg
nieuwzglgdnionych uwag, o ktérych mowa w pkt 11 (pkt 14).

DUstawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016 r., poz. 778 z p6zn.
zm.).
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Na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jezeli rada gminy
stwierdzi konieczno$¢ dokonania zmian w przedstawionym do uchwalenia projekcie planu miejscowego,
w tym takze w wyniku uwzglgdnienia uwag do projektu planu - czynnosci, 0 ktérych mowa w art. 17, ponawia
si¢ w zakresie niezbednym do dokonania tych zmian.

Uregulowana powyzszymi przepisami procedura planistyczna okresla zatem kolejno podejmowane
czynnos$ci planistyczne, gwarantujace mozliwos¢ udzialu zainteresowanych podmiotéw w procesie planowania
(sktadanie uwag i wnioskow) i kontroli legalnosci przyjmowanych rozwigzan w granicach uzyskiwanych opinii
i uzgodnien. Konieczno$¢ zachowania tego trybu podczas sporzadzania (zmiany) planu miejscowego nie moze
budzi¢ watpliwosci zwlaszcza, ze w mysl art. 28 cyt. ust. 1 ustawy, istotne naruszenie trybu sporzadzania planu
miejscowego powoduje niewaznos$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w czesci.

Tre$¢ przywotanego wyzej art. 20 ust. 1 ww. ustawy, przesadza, ze jednym zelementow omawianej
procedury jest rozstrzygniecie o Sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu.

Z Dbrzmienia art. 17 pkt12, 13i14 oraz art. 19 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym wynika, ze los wniesionej do projektu planu miejscowego uwagi moze by¢ trojaki. Organ
wykonawczy gminy moze ja uwzgledni¢ i zmieni¢ projekt planu (art. 17 pkt 13). Moze jej nie uwzglgdnic¢
i przedstawi¢ radzie gminy, ktora podzielajac stanowisko organu wykonawczego odrzuci uwage i uchwali
projekt planu wedlug jego propozycji (art. 17 pkt 14). W koncu uwaga nieuwzgledniona przez organ
wykonawczy moze zosta¢ uwzgledniona przez rade gminy (art. 19 ust. 1)?.

Majac na uwadze powyzsze, zauwazy¢ nalezy, ze ustawodawca nie przewidzial sytuacji, w ktorej rada
gminy - pomimo uwzglednienia wniesionej uwagi przez organ wykonawczy - odrzuci jg, uchwalajac projekt
planu z pominieciem propozycji wojta.

Z taka sytuacja mamy do czynienia w przedmiotowe]j sprawie. Rada Gminy Kotobrzeg zawarta bowiem
w § 14 ust. 5 pkt 4 lit. a uchwaty Nr XX1/165/2016 zapis, ktory w wyniku uwzglednienia uwagi przez Wojta
nie powinien si¢ znalez¢ w tresci tego aktu.

| tak, zgromadzona dokumentacja planistyczna — wykaz uwag wniesionych do publicznego wgladu do
projektu uchwaly w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Kolobrzeg w czesci obrebu Dzwirzyno — wskazuje, ze uwagi do przedmiotowego planu wniosty trzy osoby.

W dniu 17 pazdziernika 2016 r. sze$é uwag do projektu przedmiotowego planu wniést Pan (*)%. Jedna z nich
dotyczyta zmiany wysokosci zabudowy na terenie oznaczonym w planie symbolem U - z 2 kondygnacji w tym
poddasze do 2 kondygnacji + poddasze (kolumna 4 pkt5). Uwaga ta zostala uwzgledniona przez Wojta
(kolumna 7 pkt5), wten sposdb, iz usunieto zapis dotyczacy ilosci kondygnacji, pozostawiajac jedynie
maksymalng wysoko$¢ zabudowy w metrach (kolumna 11 pkt 5), uzasadniajac przyjete rozwigzanie specyfika
funkcji (w tym ushug zdrowia) i zwigzanych z nimi réznymi wymaganiami, co do minimalnych wysokos$ci
pomieszczen.

Rada Gminy Kotobrzeg nie zachowata wymogoéw dotyczacych procedury rozpatrzenia uwag do projektu
planu, zawierajac w § 14 ust. 5 pkt 4 lit. auchwaly Nr XXI/165/2016 zapis wyeliminowany na skutek
uwzglednienia przez Woéjta uwagi dotyczacej wysokosci zabudowy ustug dla terenu oznaczonego symbolem
U (zatacznik nr 1d do uchwaty Nr XXI/165/2016), o powierzchni 0,1501 ha - do 2 kondygnacji, w tym
poddasze  uiytkowe, naruszajagc tym samym art. 20 ust. 1 w zwigzku  zart. 17 pkt 12, 13114
i art. 19 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, co skutkuje stwierdzeniem niewazno$¢
ww. aktu w tej czesci.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia dorg¢czenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO
Marek Subocz
WICEWQOJEWODA

2Wyroki NSA: z dnia 4 sierpnia 2011 r., sygn. akt Il OSK 168/11, z dnia 4 pazdziernika 2011 r., sygn. akt Il OSK
1508/11

% Dane osobowe zostaly usuniete w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 992)



		2017-01-30T12:43:42+0000
	Polska
	Hanna Rejman; ZUW
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




