Kotobrzeg, dnia 23 stycznia 2013 roku
ORG.0012-3.3.2012

Waéjt Gminy Kolobrzeg
Urzad Gminy Kolobrzeg
ul. Trzebiatowska 48 a
78-100 Kolobrzeg
PROTOKOL Z KONTROLI KOMISJI REWIZYJNEJ

Dzialajac zgodnie z art. 18 a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym ( Dz. U. z 2001 Nr 142 poz. 1591 z zm.) oraz w oparciu o zapisy
Rozdziatlu IX punkt 2 Statutu Gminy Kolobrzeg oraz w oparciu o
zatwierdzony Uchwala Nr XII1/99/2012 Rady Gminy Kolobrzeg z dnia 31
stycznia 2012 roku plan pracy oraz ramowy plan kontroli na rok 2012
Komisji Rewizyjnej przedstawiamy wyniki kontroli prowadzonej w okresie od
14 listopada 2012 r.-do dnia 15stycznia 2013 r.

Kontrole przeprowadzit Zespot Kontrolujacy w skiadzie:

Krzysztof Chabaj — przewodniczgcy Komisji,

Matgorzata Labedz- cztonek Komisji,

Anna Matejak — cztonek Komisji,

Antoni Misciur — cztonek Komisji,

A A

Czestaw Krupinski — cztonek Komisji.

L ZAKRES KONTROLI
Zakres kontroli obejmowal zagadnienie udzielania dotacji celowej na zadania
wilasne Gminy na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie przyznanej Klubom Sportowym, dotyczaca upowszechniania

kultury fizycznej i sportu w zakresie przygotowania zawodnikéw do rozgrywek

pitkarskich w roku 2009-2011. URZAD GAITY 26 e
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W przedmiotowej kontroli dokonano przegladu i sprawdzenia nastepujacych

dokumentdw przekazanych przez Inspektor do spraw spotecznych:

1) Oferty realizacji . zadania publicznego — Upowszechniania kultury
fizycznej 1 sportu

2) Umowy o powierzenie realizacjii zadania publicznego pod nazwg
,» Upowszechniania kultury fizycznej i sportu w zakresie przygotowania
zawodnikéw do rozgrywek pitkarskich, a takze organizacja i uczestnictwo
w turniejach 1 imprezach sportowych”

3) Sprawozdania czg$ciowe i koficowe z wykonania zadania publicznego ,

4) Zestawienie faktur za poszczegdlne okresy,

5) Uchwaly Rady Gminy Kolobrzeg w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Kolobrzeg na rok 2009,2010,2011,

6) Decyzje Wojta Gminy w sprawie udzielenia dofinansowania klubow
sportowych,

7) Sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Kotobrzeg za 2009,2010,
2011 rok.

Zespdt kontrolujgcy  przeanalizowal otrzymane na pi$mie od, Klubu
Sportowego Resko Karcino, Gminnego Klubu Sportowego Piast Drzonowo, od
Likwidatora Gminnego Klubu Sportowego ,, Parseta” zestawienie informacji o
zawodnikach grajacych w powyzej wymienionych Klubach w okresie, w ktérym
otrzymywali dotacje celows na realizacje zadania publicznego.

Ludowy Klub Sportowy Barkas-Obroty nie udzielit odpowiedzi Zespotowi
Kontrolujagcemu. Kilub Sportowy Parseta nie podal pelnych informacji ,
powolujac si¢ na ustawe o ochronie danych personalnych. Kwestia zakresu
uprawnien komisji rewizyjnej do kontrolowania jest niewgtpliwie bezposrednio
zwigzana z udostgpnianiem przez podmioty kontrolowane danych osobowych
zawartych w dokumentacji stanowigcej przedmiot przeprowadzanej kontroli.

Podstawe legalnosci ich udostgpniania, jako jednej z form przetwarzania, moga



stanowic€ jedynie przestanki wskazane w art. 23 ust. 1 ustawy o ochronie danych
osobowych — w przypadku przetwarzania danych tzw. zwyklych (jak np. imie,
nazwisko, adres zamieszkania) . To stanowi dopuszczalnogé przetwarzania
danych, gdy zezwalajg na to przepisy prawa.

II1. USTALENIA KONTROLI

1) Dokumenty kazdego Klubu Sportowego znajdujg sie w oddzielnych
teczkach prowadzonych przez pracownika Urzedu Gminy Kolobrzeg,
chronologicznie wraz 2z zestawieniami zbiorczymi, potwierdzaja
wykorzystanie §rodkow z dotacji.

Poszczegoblne Kluby Sportowe otrzymywaty dotacje na realizacje zadania

publicznego ptatng w II transzach.

Wydatki sg udokumentowane fakturami lub notami obcigzajacymi, ujete

w raportach cz¢sciowych i koncowym.

Komisja ma zastrzezenie, ze nie wszystkie faktury platne ze $rodkéw

Urzgdu Gminy w ramach umowy opisane sg w sposéb niepozostawiajgcy

watpliwosci co do klasyfikacji danego wydatku, Zrodet jego finansowania

i zgodnosci z celami statutowymi Stowarzyszenia.

Nie wszystkie faktury przedstawiane przez Kluby sg opisane i podpisane,

ze wskazaniem celowosci zakupu.

Przedlozone kontrolujacym niektére faktury/ rachunki potwierdzajace

poniesione wydatki:

1. nie s3 opatrzone na odwrocie pieczecig klubu;

2. zawierajg nieprecyzyjny opis wydatkow — nie wskazujg zrodet ich
finansowania oraz jakiej umowy dotycza- brak informacji czy wydatek
sfinansowano ze $rodkéw Urzedu Gminy zgodnie z zawarte umowg;

3. zawierajg malo precyzyjny opis lub brak jest opisu, jakie byto
przeznaczenie zakupionych towaréw, ushug lub innego rodzaju

oplaconej naleznosci;



4. nie wszystkie dokumenty ksiegowe opatrzone sg pieczecia
» Sprawdzono pod wzgledem merytorycznym i zatwierdzono do

wyplaty”.

2) Nie wszystkie Kluby Sportowe prowadzily tzw. karty pobranego sprzetu
sportowego. Zawodnik reprezentujacy dany klub powinien odpowiadaé za
pobrany sprzet sportowy. W przypadku zmiany barw klubu lub z innego
powodu powinien rozliczyé si¢ z pobranego sprzetu pitkarskiego
zakupionego z S$rodkéw publicznych. Brak dokumentacji przyjecia
zakupionego sprzetu na stan magazynowy i potwierdzenia przekazania go

poszczegblnym zawodnikom.

3) Po analizie faktur za paliwo do kosiarki Komisja uwaza, ze Kluby
zuzywajg nadmierng ilo$¢ paliwa do kosiarki, jest to typowy przykiad
niegospodarnosci i1 brak nadzoru merytorycznego nad takimi
rozliczeniami. Faktury za paliwo powinny by¢ opisane dokladniej -
sprecyzowana ilo§¢ motogodzin i powierzchnia na jakiej pracowala

kosiarka.

4) Komisja zwraca uwage nad zasadnoscig faktur za utrzymanie gminnego
boiska sportowego. Kluby nie posiadajg zadnego dokumentu, z ktérego
wynika w czyich kompetencjach nalezy utrzymanie boiska.

Jezeli utrzymanie obiektu sportowego nalezy do gminy, to kluby nie
powinny przedstawia¢ faktur za wydatki zwigzane z utrzymaniem boisk

( paliwo do kosiarki, nawozy itp.)

5) Zespol kontrolujacy zwrocit uwage na faktury za, oplaty za zdlte i

czerwone kartki. Jako, ze dotacja powinna byé wykorzystywana na



zadania wlasne gminy , zaliczenie tych optat do rozliczanych dotacji

wydaje sie nieuzasadnione,

6) Komisja uwaza, ze opisy faktur za przejazd zawodnikéw na mecz
powinny zawiera¢ ilos¢ 0sob korzystajgcych z przejazdu oraz nalezatoby
je opisag, tak by w sposéb szczegélowy przedstawialy opis tras przejazdu
autokaru. Brak szczegdlowego opisu na jaki mecz byl wyjazd i ilu
zawodnikéw uczestniczylo w tym wyjezdzie. Kluby powinny korzystaé z
najtanszych przewoznikéw. Koszty wszelkich podrézy stuzbowych,
dojazdow na treningi, wyjazdow na mecze itp. powinny by¢ rozliczne na
podstawie obowigzujacych stawek za 1 km oraz faktycznie przejechanych

kilometréw.

7) Analizujac sprawozdania z wykonania zadania publicznego przez Klub
Sportowy Parsgta budzacym watpliwosci jest zawieranie umowy o dzielo
z zleceniobiorca na zakup 1 ewidencje sprzetu sportowego i
porzadkowanie boiska w kwocie 1.900,00 ztotych brutto. To typowy

przykiad rozrzutnosci srodkéw publicznych.

8) Budzacym watpliwosci sg zawyzane kwoty w umowach zlecenia lub
dzielo z trenerami. Zdaniem kontrolujgcego w umowach zawieranych na
trenowanie zespoléw sportowych, nalezaloby zawieraé zapisy co do
postanowien, ile wynosi stawka godzinowa za wykonanie danego zlecenia
oraz ile godzin w miesigcu lub w tygodniu dany zleceniobiorca miatby
wykonywa¢ dane zlecenie.

Po weryfikacji faktur w tym zakresie  wynika, Ze miesigczne
wynagrodzenie trenera oraz gospodarza boiska wynosi okolo 1.000
zlotych. W dobie kryzysu nasuwa sie spostrzezenie, ze wynagrodzenia

trenera zawodnikéw i gospodarza boiska sg za wysokie . Wynagrodzenie
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trenera powinno byé rowniez uzaleznione od przyczynienia sie jego do
uzyskania przez Klub sukcesu we wspélzawodnictwie i osiggniecia

znaczgcego wyniku sportowego dla spotecznosci Gminy.

Z przekazanych przez Kluby Sportowe oprocz Klubu Sportowego Barkas
Obroty wykazéw zawodnikéw grajgcych w danym klubie wynika, ze
tylko okolo 60% pitkarzy bylo z terenu gminy. Pozostaty sktad druzyny
stanowili zawodnicy z gmin sasiadujgcych z Gming Kotobrzeg oraz z
miasta Kolobrzeg.

Zarzady Klubow Sportowych nie starajg sie o pozyskanie zewnetrznych
sponsoréw , nie skladaja wnioskow o wsparcie finansowe do gmin
sasiadujacych z naszg gming.

Kluby nie pobieraja od swoich zawodnikéw skladek czlonkowskich, z

ktorych moglyby pokrywac drobne wydatki biezgce.

Dotacje celowg z budzetu gminy powinno przeznaczaé sie tylko na
koszty merytoryczne , obstugi zadania , ktore bezposrednio zwigzane s3 z
celem realizowanego zadania publicznego a nie na utrzymanie w catosci

dziatalnos$ci danego Klubu Sportowego.

N 10) W opisach faktur nie ma zapisu o stosowaniu Prawa zaméwien
publicznych
III. WNIOSKI POKONTROLNE

Komisja Rewizyjna wskazuje nastepujgce wnioski :

1.

Zapewnienie, aby faktury (rachunki) przekazywane przez Kluby , ktére

oplacone zostaty w catosci ze srodkow pochodzacych z dotacji, spetniaty



w zakresie ich opisu wymogi okreslone w Rozporzadzeniu Ministra Pracy

1 Polityki Spoteczne;.

2. Wzmocnienie kontroli z Urzedu Gminy w zakresie prawidtowosci
sporzgdzania dokumentacji Klubu stanowigcej podstawe rozliczen ze
zleceniodawcg, ze szczegblnym uwzglednieniem dowoddw, na podstawie
ktorych dokonywane sg zwroty kosztéw przejazdu zawodnikéw i diet za
udziat w treningach i meczach oraz wyptaty ekwiwalentu za pranie odziezy.

Zespotowi kontrolujgcemu nasunglo sie spostrzezenie , ze zawodnicy mogg
w ramach oszczgdno$ci dokonywaé prania odziezy sportowe] we wlasnym

zakresie.

3. Zobowigza¢ Kluby Sportowe do sporzgdzania szczegdlowego
harmonogramu zadan 2z wyszczegblnieniem zaplanowanych zadan,
preliminarzu wydatkéw, aby wydatki publiczne byly dokonywane w
sposOb celowy 1 oszczgdny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych nakladéw oraz optymalnego doboru

srodkow 1 metod stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw,

4. Biezgce prowadzenie ewidencji zakupionych sktadnikéw majgtkowych, w
szczegoOlnoscel sprzgtu sportowego, tak aby stanowita ona aktualny i rzetelny
wykaz posiadanych skiadnikéw; powinna byé ona prowadzona w sposéb
odpowiadajagcy wymogom okreslonym w przepisach ustawy o

rachunkowosci.



5. Przeznaczanie $rodkéw pochodzgcych z dotacji wylacznie na cele
wskazane w przepisach prawa miejscowego wraz z odpowiednim ich

udokumentowaniem.

6. Zastanowi¢ si¢ nad zasadnoscig utworzenia jednego Gminnego Klubu

Sportowego z odpowiednimi sekcjami sportowymi.

Niniejszy protokdt z kontroli przeprowadzonej przez Komisje Rewizyjng zostat

sporzadzony w 3 jednobrzmigcych egzemplarzach.

Podpisali:
1. Krzysztof Chabaj — przewodniczacy komisji
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. Czestaw Krupinski — cztonek komisji
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WOIT GMINY KOLOBRZEG

WOj. zachodpiopomorskie
Kolobrzeg, dnia 25.02.2013r.
RATA GMINY KGLOBRZEG
Wplyneto dnia_og 602 _2n/3, Przewodniczacy Rady Gminy Kolobrzeg

Liczba zalacznikdw e

Uwagi do protokolu z kontroli przeprowadzonej przez Komisje Rewizyjng z dnia 23
stycznia 2013r.

Zgodnie z § 93 Pkt 1 Statutu Gminy Kolobrzeg skladam nastgpujace wyjasnienia do
protokotu kontroli Komisji Rewizyjnej z dnia 23 stycznia 2013r. z kontroli udzielania dotacji
celowej na zadania wlasne Gminy, prowadzonej w okresie od 14 listopada 2012r. do dnia 15

stycznia 2013r.

Ad.]l Odpowiadajac na wnioski pokontrolne informuje, iz zgodnie z wymogami
okreslonymi w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 o rachunkowosci, Rozporzadzeniu Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia z dnia 15 grudnia 2010r. ( poprzednie rozporzadzenie z
dnia 27 grudnia 2005r) w celu rozliczenia dotacji organizacje przedstawiajgq kopie faktur
potwierdzone za zgodnos$¢ z oryginalem, zawierajace informacje z jakich s$rodkéw
wydatkowana kwota zostata pokryta oraz jakie bylo przeznaczenie zakupionych towaréw,
ustug itp.

Ad.2.Co do kontroli w zakresie prawidlowosci sporzadzenia dokumentacji
stowarzyszenia stanowiacej podstawg rozliczeh z uzyskanej dotacji zgadzam sig
koniecznoscig wzmocnienia kontroli w tym zakresie. W ramach udzielonych w latach 2009-
2011 dotacji finansowane byly miedzy innymi koszty przejazdéw na mecze 1 sparingi,
koszty zwigzane z oplatami za zolte i czerwone kartki. W chwili obecnej w ogloszeniu
konkursu znajduje si¢ informacja o kosztach nieklasyfikowanych migdzy innymi za Zélte i
czerwone kartki, transfery zawodnikéw itp. Ponadto informuje, iz zawodnikom
uczestniczgcym w treningach i meczach w ramach dotacji nie wyplaca sie diet 1 wynagrodzen.
Na takie ustugi jak : pranie odziezy, utrzymanie obiektéw sportowych itp. kluby zawieraly
umowy zlecenia lub o dzielo. Kwestia prania odziezy przez zawodnikéw 1 ewentualnych
oszczednodei z tym zwigzanych byla takze wielokrotnie poruszana. Odziez zabierana do
domu czesto ulegata zniszezeniu lub zagubieniu. Nie zgadzam si¢ réwniez z zastrzezeniem co
do zasadnosci wydatkowania z dotacji kosztéw zwigzanych z utrzymaniem gminnego boiska

sportowego, w tym wydatkéw na paliwo do kosiarki, nawozéw itp.) Wszystkie Kluby



sportowe dziatajace w okresie 2009-2012, uzyskujace dotacje miedzy innymi na w/w koszty
podpisaly umowy uzyczenia, w ktorych zobowigzaty sie do ponoszenia wszelkich kosztow
zwigzanych z uZzywaniem nieruchomosci. Dokumenty te sa w posiadaniu klubdéw i
pracownika Urzedu Gminy. Informuje, iz w roku 2013 wszystkie obowiazki zwigzane z
utrzymaniem obiektéw sportowych przejal Gminny Osrodek Sportu Turystyki I Rekreacji.

Ad.3.Wszystkie organizacje pozarzadowe przystepujace do otwartego konkursu ofert
zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej musialy zlozy¢ w
wymaganym terminie ofertg. Oferta zawiera migdzy innymi szczegélowy harmonogram i
szczegbdlowy kosztorys, ktdry jest integralng czescig umowy. Wszystkie oferty ztozone w
trybie otwartego konkursu sg opiniowane przez Komisje Konkursowa ( na tym etapie
sprawdzane sg réwniez wszystkie wymagane zalaczniki) . |

Ad4. Ustawa o rachunkowoéci nie zawiera definicji wyposazenia i nie naklada
obowigzku prowadzenia oddzielnej ewidencji takich skiadnikéw. Jako tzw. wyposazenie
czesto okresla sie Srodki trwale o niskiej wartosei, ktore sg amortyzowane jednorazowo lub
sktadniki majatku niezakwalifikowane do $rodkéw trwalych, ktdrych wartoé¢ bezposrednio
zaliczono w koszty zuzycia materialow, Kontroli dotacji w tym zakresie dokonuje si¢ na
podstawie karty pobranego sprzetu podpisanej przez zawodnika danego klubu i os6b
upowaznionych.

Ad.5. Sfere zadan publiczaych, ktére gmina realizuje przy wspélpracy z organizacjami
pozarzadowymi, reguluje art. 4 ust. 1 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie oraz art. 7 ust. 1 pkt 19 ustawy a o samorzadzie gminnym. Priorytetowe
zadania publiczne okres§lone sa szczegdtowo w Gminnym Programie Wspolpracy z
Organizacjami Pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art.3 ust. 3 ustawy o

dziatalnoscei pozytku publicznego i o wolontariacie uchwalanym corocgnie przez Radg Gminy




