Projekt Uchwały nr druku 83

Uchwała Nr … / ….. / 2011
Rady Gminy  Kołobrzeg z dnia  30 listopada   2011 r.

w sprawie  przystąpienia do sporządzenia zmiany  studium uwarunkowań
 i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy  Kołobrzeg

Na podstawie art.9 ust. 1 i art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym  ( Dz. U. z 2003 r. Nr 80 poz. 717; z 2004 r.  Nr 6 poz. 41, Nr 141 poz. 1492, z 2005 r. Nr 113 poz. 954, Nr 130 poz. 1087,  z 2006 r.  Nr 45 poz. 319, Nr 225 poz. 1635, z 2008 r. Nr 123 poz. 803, Nr 199  poz. 1227, Nr 201 poz. 1237, Nr 220 poz. 1413, z 2010 r. Nr 24 poz. 124, Nr 75 poz. 474, Nr 106 poz. 675, Nr 119 poz. 804, Nr 130 poz. 871, Nr 149 poz. 996, Nr 155 poz. 1043 oraz z 2011r. Nr 32 poz. 159, Nr 153  poz. 901) Rada Gminy Kołobrzeg  uchwala,  co następuje:

§ 1. Przystępuje się do sporządzenia zmiany studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Kołobrzeg uchwalonego uchwałą              Nr XV/92/2000 Rady Gminy Kołobrzeg z dnia 21 lipca 2000 r., i zmienionego uchwałami: Nr XXX / 197 / 2002 Rady Gminy Kołobrzeg z dnia 25 czerwca 2002 r., Nr XLIII /287/10 Rady Gminy Kołobrzeg z dnia 3 marca 2010 r. 
i  Nr X / 67 / 2011 Rady Gminy Kołobrzeg z dnia 31 sierpnia 2011 r.

§ 2. Zmiana  obejmuje:

1) zmianę tekstu studium poprzez aktualizację i dostosowanie zapisów studium do stanu istniejącego oraz obowiązujących przepisów z uwzględnieniem wszystkich uwarunkowań oraz zmian przestrzennych określonych na mapie będącej  załącznikiem graficznym do uchwały;

2) zmianę ustaleń przeznaczenia terenów dla obszarów określonych na załączonej do uchwały mapie będącej  załącznikiem graficznym do uchwały.

§ 3. Wykonanie uchwały powierza się  Wójtowi Gminy Kołobrzeg.

§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
Przewodniczący Rady Gminy 

UZASADNIENIE
do uchwały Rady Gminy Kołobrzeg w sprawie przystąpienia do sporządzenia  zmiany studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego

 gminy Kołobrzeg.

Uzasadnienie wynikające z „Analizy  zmian w  zagospodarowaniu  przestrzennym gminy  Kołobrzeg z  2011 r.” przyjęte przez Radę Gminy.
OCENA AKTUALNOŚCI STUDIUM UWARUNKOWAŃ I KIERUNKÓW ZAGOSPODAROWANIA   PRZESTRZENNEGO GMINY KOŁOBRZEG.
     Studium  wykonane zostało w latach 1998-1999, a część projektową ( rysunek studium) przedstawiono w skali 1: 25 000. Mimo małej skali map opracowanie wykonane zostało  z dużą szczegółowością. 

Jednak ze względu na wejście w życie 11 lipca 2003 r. nowej ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, w której zmieniony został zakres merytoryczny studium ( w istotny sposób uzależniono sporządzanie planów  miejscowych  od zgodności z zapisami  studium ), ze względu na  nową waloryzację przyrodniczą gminy, nową ustawę o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami z 23 lipca 2003 r. oraz zmianę kilkudziesięciu innych ustaw i rozporządzeń ( w kilkunastu  przypadkach całkowicie nowych) konieczna jest dogłębna zmiana studium, a w rzeczywistości opracowanie nowego studium ale głównie w zakresie tekstu i w części tylko  rysunku studium. 

Jako ważną zmianę należy uznać poprowadzenie przez teren Gminy dróg krajowych nr 6 i nr 11, co pociąga za sobą  istotne skutki przestrzenne.

W chwili obecnej istnieją 3 zmiany studium:

1.  Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Kołobrzeg uchwalone Uchwałą Nr XV / 92 / 2000 Rady Gminy Kołobrzeg z dnia 21 lipca 2000 r ( studium pierwotne).

2. Zmiana Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Kołobrzeg w obrębie Rościęcino – uchwała Nr XXX / 197 / 2002 Rady Gminy Kołobrzeg z dnia 25 czerwca 2002 r. ( nieduży  obszar ).

3. Zmiana „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Kołobrzeg”  - uchwała nr XLIII / 287 / 10 Rady Gminy Kołobrzeg z dnia 3 marca 2010 r. dla 5 niedużych obszarów.

4. Zmiana „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Kołobrzeg” - uchwała Nr X / 67 / 2011 Rady Gminy Kołobrzeg z dnia 31 sierpnia 2011 r. ( część obrębu Kądzielno).
     Ponieważ Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Kołobrzeg uchwalone zostało w 2000 r. czyli w oparciu o nieaktualną już ustawę o z dnia 7 lipca 1994 r. o planowaniu przestrzennym ( 01.01.1995 r.) jego treść i zapisy  nie spełniają w części  wymogów obecnie obowiązującej ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Poza tym w okresie 11 lat jakie upłynęły od uchwalenia studium zmienione zostały całkowicie lub częściowo wszystkie przepisy związane z planowaniem przestrzennym. 

Wprowadzono nowe ustawy i rozporządzenia np. w zakresie ochrony przyrody            ( Natura 2000 ), ochrony środowiska w tym środowiska kulturowego, uzdrowisk, telekomunikacji, ochrony brzegu morskiego, terenów powodziowych itp. Po wkroczeniu do Unii Europejskiej obowiązują nas inne standardy życie, a więc również projektowania. 

Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Kołobrzeg było zmieniane kilka razy (3) ale zawsze była to zmiana cząstkowa przestrzennie i dotyczyła wybranych terenów. W trakcie tych zmian  zaktualizowano tylko niektóre  zapisy ogólne odnoszące się do terenów chronionych, szczególnie w zakresie Natura 2000, uzdrowiska, terenów zalewowych oraz terenów nadmorskich. 

W związku z powyższym konieczna jest kompleksowa zmiana studium obejmująca obszar całej Gminy, głównie w zakresie dostosowania tekstu studium do zrealizowanych inwestycji, przyjętych struktur funkcjonalnych oraz programowych i w części rysunku studium. 

Ponieważ podstawą sporządzenia planu miejscowego jest studium uwarunkowań 
i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy, stąd tak ważną sprawą jest posiadanie aktualnego studium. W części przestrzennej  ewentualna zmiana studium dotyczy wybranych, niedużych  obszarów, których potrzeba zmian wynika z nowych rozwiązań komunikacyjnych, infrastrukturalnych oraz nieaktualnych  rozwiązań przyjętych w obowiązującym studium.                                            

Studium zawiera bardzo perspektywiczne rozwiązania przestrzenne, pozwalające na realizację inwestycji w szerokim zakresie branżowym na okres około 50 lat. Pod tereny przewidziane w studium pod zainwestowanie projektowana była infrastruktura techniczna, która można przyjąć, że obejmuje prawie wszystkie miejscowości. Przeznaczanie pod zainwestowanie kolejnych terenów rolniczych nie jest właściwe i nie znajduje podstaw do takiego działania. 

        Z doświadczenia wynikającego z opracowanych planów miejscowych, uwag mieszkańców i analizy zrealizowanej infrastruktury technicznej wynika, że konieczna jest zmiana studium w obszarach:

1) oznaczonych na rysunku studium jako tereny nie przeznaczone pod zabudowę      ( białe plamy ) w obrębie terenów zabudowanych lub jest  inne przeznaczenie, aniżeli wynika to z aktualnych potrzeb;

2) położonych przy drogach utwardzonych w obrębie zwartych zespołów przestrzennych - terenów zabudowanych i które są uzbrojone w infrastrukturę techniczną – sieć wodociągowa, kanalizacja sanitarna, gaz, droga utwardzona ( nie można natomiast dopuścić do zabudowy ulicowej wzdłuż dróg poza zwartą zabudową wsi ze względu na bezpieczeństwo drogowe i zasady koncentracji przestrzennej zabudowy – urbanistycznej );

3)  które zostały przeznaczone pod zainwestowanie lub użytkowanie ale wiadomo jest,  że taka forma przeznaczenia terenów jest niewłaściwa lub nieaktualna – tereny wojskowe, składowiska odpadów itp.;

4) objętych ochroną na podstawie przepisów odrębnych ( tereny zagrożone powodzią, tereny torfowisk, łąk i tereny podmokłe );

5) które mają bardzo ważne znaczenie gospodarcze dla Gminy;

6) przez które projektowany jest korytarz dróg krajowych nr 6 i nr 11.

         Tylko te obszary, które na rysunku studium zostały oznaczone jako główne obszary projektowane do regulacji i zmiany uwarunkowań oraz przeznaczenia  terenów można przeznaczyć pod zabudowę. Pozostałe powinny pełnić dotychczasową funkcję - przeznaczenie. 

        Nie należy dopuścić do rozwoju przestrzennego, który pozwalałby na nowe zainwestowanie na terenach nieuzbrojonych, nie posiadających dróg, w głębi terenów rolniczych ( poza istniejącymi drogami ), w obszarach chronionych ze względów specjalnych ( powodzie, cenne siedliska przyrodnicze i archeologiczne). 

Nie ma również potrzeb lokalizacji funkcji, które są już zaprojektowane w studium w wielkościach wystarczających na dziesiątki lat. Nie można dopuścić do tego, ażeby całą Gminę przeznaczyć pod zainwestowanie tak, jak chcą tego niektórzy właściciele terenów. 

       Jako niezwykle ważny problem należy uznać konieczność wprowadzenia trasy projektowanej dróg krajowych nr 6 i nr 11 w obszar gminy. Pociągnie to za sobą bardzo daleko idące konsekwencje przestrzenne i finansowe. Obecnie wydana została decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach dla drogi krajowej nr 6. Wątpliwości budzi sposób połączenia tej drogi z Kołobrzegiem, i w ten sposób z drogą krajową nr 11.

        Powyższe uwarunkowania wynikają również ze strategii rozwoju i możliwości  budżetowych gminy. Dotychczas z budżetu gminy realizowana była przez kilkanaście lat infrastruktura techniczna ( głównie wodociągi i kanalizacja sanitarna ). W mniejszym zakresie ale finansowo dużym z budżetu gminy finansowano drogi gminne. Teraz należy skoncentrować się  przede wszystkim na budowie dróg, chodników i oświetleniu miejscowości już zainwetowanych. 

Realizacja tych zadań jest bardzo kosztowna, znacznie kosztowniejsza, aniżeli wodociągi i kanalizacja sanitarna łącznie biorąc. Dodać należy, że  potrzebne są duże kwoty na utrzymanie i eksploatację istniejących sieci infrastruktury technicznej

i dróg. 

Poza tym rozwój przestrzenny oparty musi być na racjonalnych założeniach. Chodzi o to, że z osadnictwem związana jest konieczność zapewnienia standardu życia mieszkańców ( dojazd do pracy, szkół, lekarza, usług ) oraz  bezpieczeństwo publiczne.  Są to bardzo duże coroczne wydatki. 

W związku z powyższym projektuje się zmianę tekstu studium oraz rysunku studium w zakresie oznaczonym na załączniku graficznym do uchwały.  

