PROTOKOL NR XXIV / 2020

Z zdalnej Sesji Rady Gminy Kolobrzeg

odbytej w dniu 18 grudnia 2020 roku
Na podstawie art. 15 zzx ust. 1 i 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem , przeciwdziataniem 1
zwalczeniem COVID-19 , innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych ( Dz. U. z 2020 r. poz. 374 z zm.) w dniu 18 grudnia
2020 roku o godz. 11:00 odbyta si¢ zdalna XXIV Nadzwyczajna Sesja
Rady Gminy KOLOBRZEG.

Sesja odbyla sie z wykorzystaniem srodkow porozumienia sie na odlegtosc

(_zdalny tryb obradowania) . Dyskusja i glosowanie odbylo si¢ poprzez system

informatyczny, w sposdb wczesniej ustalony.

Na Sesji obecnych byto 14 radnych, pracownicy Urzgdu Gminy .

Listy obecnosci stanowig zatgcznik Nr 1, 1A, 1B do niniejszego protokotu.

Ad. 1 Sprawy regulaminowe

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym oraz § 21 ust. 5 Uchwaly Nr XX1/142/12 Rady Gminy Kotobrzeg z
dnia 23 pazdziernika 2012 roku w sprawie uchwalenia Statutu Gminy
Kotobrzeg, XXIV Sesj¢ Rady Gminy Kotobrzeg otworzyt Przewodniczacy
Rady Gminy Pan Julian Nowicki. Wyjasnit , Ze sesja jest zwotana na wniosek
Wojta Gminy Kotobrzeg.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzit quorum do podejmowania
prawomocnych decyzji i uchwat. Powitat radnych, pracownikéw urzedu gminy .
Proponowany porzadek obrad przedstawiat si¢ nastepujaco:

Proponowany porzadek obrad :

1. Sprawy regulaminowe:
- Otwarcie sesji 1 stwierdzenie jej prawomocnosci,

- Zatwierdzenie porzadku obrad,



2. Rozpatrzenie projektow uchwal w sprawie:

1) zmieniajgca uchwale w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi , ustalenia stawki takiej optaty oraz

stawki za pojemnik o okreslonej pojemnos$ci nr druku 234.

Otwarto dyskusje nad projektem uchwaty:

Wojt Gminy — jedynym powodem, dla ktorego wojt musiat prosi¢ o zwotanie
sesji nadzwyczajnej jest to, ze Kolegium RIO w Szczecinie stwierdzito
niewazno$¢ paragrafu 2 uchwaly Rady Gminy Kolobrzeg Nr XX1/221/2020 z
dnia 16 listopada 2020 roku. Wczesniejsza uchwata , ktora obowigzywata
automatycznie stracita moc po podjeciu uchwaly z 16 listopada br. Obecnie
mamy taki stan, ze od 1 stycznia 2021 roku nie mamy zadnej uchwaty, czyli nie
mamy zadnej podstawy do brania optat za Smieci. Dzisiaj radni muszg wykazac
si¢ odwaga cywilng przy podjeciu uchwaty. Przyznaé sie do bi¢du to jedno, ale
naprawic¢ blad , to jest bardziej istotne. Wojt Gminy zgodnie z przepisami
prawa musial zaproponowa¢ taka samg uchwale jak poprzednio, z takimi
samymi stawkami czyli 36 zt. Decyzja nalezy do radnych i moga inaczej
zdecydowac, jaka ma by¢ stawka. Mamy obowigzek zbilansowaé system i
zaczyna si¢ nasz maty klopot. Nikt z nas nie zyczy naszym mieszkancom tak
wysokich stawek. One wynikaja z matematycznego przeliczenia, na podstawie
stawki jaka zaproponowata firma wygrywajaca przetarg. Jesli chodzi o stowo
powinno, mamy w tym zakresie interpretacje prawne, a najwazniejsza z nich jest
interpretacja, ktorg zaprezentowata nam RIO, ze powinno si¢ bilansowac.

Wo6jt Gminy prosi o radnych o podjecie dzi§ uchwaly najbardziej
zdroworozsagdkowe;.

Przewodniczagcy obrad — wustawa 0 gospodarce odpadami wg opinii
przewodniczacego Rady Gminy jest btedna, a my musimy teraz ponosi¢ tego
konsekwencje. To nie jest wymyst radnych ,tylko musimy wspdlnie w dyskusji

wypracowac ceng¢ za ustugi odbioru odpadow komunalnych.



Radny Pan Krzysztof Filipowicz- w imieniu Klubu zglosit stawke 25 zt od
mieszkanca za $mieci segregowane 1 50 zt za niesegregowane. Musimy wziaé
pod uwage stan obecnie panujacej sytuacji pandemii , w ktorej znalezli si¢
wszyscy w tym nasi mieszkancy i nie chcemy ich obcigza¢ do konca tym
podatkiem $mieciowym, aby nie pomysleli, ze s3 w tym sami. Musimy o nich
pamigtac. Skad si¢ wzieta ta stawka 25 zI1? Stawka ta si¢ wzigla ze wstepnej
analizy optat $mieciowych 1 wptywdéw. Wynika to tez ,ze wstepnej kalkulacji,
ze przyjmujgc stawke 25 zi zachowaliby$my roéwnowage, co do kosztow
wczesniejszych dokladajac do $mieci. Radny prosi o zaakceptowanie wniosku i
przegtosowanie uchwaty z propozycja takiej stawki.

Radny Pan Krzysztof Chabaj — wczoraj w godzinach przedpotudniowych
otrzymaliSmy projekt uchwaty oraz wniosek o zwotanie sesji nadzwyczajnej. Od
tego czasu mingla doba, aby radni mogli si¢ przygotowaé do sesji w celu
podjecia uchwaly o podniesienie tak drastycznej ceny stawki za odpady
komunalne o 280% , ktorag ponownie przygotowat Pan Wojt Gminy. Apeluje do
radnych o nie podejmowanie tej uchwaty , ktéra zaproponowat wojt. W przed
dzien $wigt Bozego Narodzenia zrobienie takiego prezentu dla naszych
mieszkancéw jest niedopuszczalne. Z uwagi na to , ze byla tylko doba do
zapoznania si¢, wlasciwie tylko z projektem uchwaty i opinig RIO, radny uwaza,
Ze nie mamy moralnego prawa wobec naszych mieszkancow, ktorzy nas wybrali
I Pana wojta na obcigzenie ich stawka o 280% wyzsza od obecnej. Radny
odczytal zapisane kilkanascie zdan w zakresie tej kwestii:

,, Panie Wojcie tu nie chodzi tylko o stawke optaty $mieciowej, tu chodzi o to,
ze zmiany w gospodarowaniu odpadami komunalnymi od nowego roku byty juz
dawno ogtoszone. Tego ,ze oferta przetargowa bedzie wyzsza inne gminy
spodziewaly si¢ od dawna. Panie Wojcie, co Pan zrobit w 2020 roku, zeby do
tego si¢ przygotowac? OtrzymaliScie przetarg 1 zwolaliScie sesj¢ nadzwyczajng
proponujac najwyzsze dopuszczalne ustawg stawki. P6zniej propozycje zmiany

uchwatly ztozyt radny Pan Filipowicz z klubu radnych ,, Gmina Réwnych



Szans”. Uchwata podtrzymata stawki dotychczasowe na poziomie 13 zl, a klika
dni p6zniej wojt uchwate klubu popierajacego jego zaskarza do RIO. O co tu
chodzi Panie Wojcie, skad taka nerwowo$¢ Pana dziatania? W naszym
najblizszym otoczeniu sg gminy, ktore dziataja zupehie inaczej. Przewidziaty i
podjely duzo wczesdniej kroki. Juz w 2020 roku nalezato skorzysta¢ z usthug
profesjonalnych firm, przeprowadzajac szczegdlowy audyt i skorzysta¢ z ich
wiedzy. Oczywiscie zaraz zarzuci wojt, ze to kosztuje. Owszem kosztuje. Radny
ma konkretng ofert¢ od firmy 1 ja zlozy na rgce Pana wojta. To jest analiza
funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi w gminie
Kotobrzeg za lata 2016-2020, wraz ze strategig dziatan na lata 2021-2030.

Ten koszt to tylko 1% wartosci catej gospodarki odpadami gminy, nie wiele
ponad 50 tysiecy zt. Radny uwaza, ze to nie jest duzo. Sg duzo biedniejsze
gminy, ktore o takg pomoc poprosity. Mowimy tu np. o Czaplinku, ktory jest w
trakcie wdrazania sugestii wynikajacych z audytu. Po rozmowie z pracownikiem
Czaplinka, stawka obecnie wynosi 18 z} za osobe i nie bilansuje sytemu. Jednak
przy pelnej aprobacie burmistrza doktadajg 500.000 zt z budzetu , ale w miedzy
czasie wdrazaja zamiany w gospodarce odpadami zaproponowane przez firme,
poniewaz audyt wykazat wiele nieprawidtowosci. Tylko, ze burmistrz Czaplinka
ma otwartg glowe 1 nie boi si¢ profesjonalistow i fachowej wiedzy. Radny ma
nadzieje ,ze rowniez wojt gminy bedzie miat 1 ma otwartg glowe. Burmistrz
doktada do $mieci bo sta¢ go na to . Korzysta z ustug profesjonalistow .Wedtug
danych z GUS w tym roku, gmina Czaplinek pozyskata ponad 80 milionow
dotacji unijnych za okres 2014-2020. Do poréwnania gmina Kotobrzeg
otrzymata 38 milionéw ztotych wsparcia unijnego. Finanse gminne to sie¢
naczyn polaczonych. Czaplinek doktada do $mieci ,nie obcigzajac nadmiernie
mieszkancéw, bo inwestycje wykonuje z pozyskanych $rodkow unijnych.
Dlatego burmistrz Czaplinka nie ztozyt skargi do RIO na uchwale swoich
radnych. JesteSmy gming wypoczynkowa z ogromnym potencjalem 1 mamy

dwie lokomotywy z postaci Dzwirzyna i Grzybowa. Przy odpowiednich



nakltadach na promocj¢ 1 wspotpracy z profesjonalistami jesteSmy w stanie
zbudowac takg marke gminy, ze nie powinnismy martwic si¢ o to, ze budzet si¢
nie zbilansuje. Dane z GUS za 2019 rok pokazuja, ze w ramach rankingu gmin
na 2247 w pierwszej 12 j,est az 5 gmin z naszego wojewddztwa. Na 26 pozycji
znajduje si¢ nasz sgsiad Ustronie Morskie . Natomiast gmina Kotobrzeg
znajduje si¢ na 358 miejscu, a Czaplinek znajduje si¢ na miejscu 1162 .
Odpowiedzcie sobie Panstwo dlaczego warto korzysta¢c =z ustug
profesjonalistéw. Rada Gminy chodz by si¢ sktadata z najmadrzejszych ludzi w
gminie nie moze by¢ specjalista od wszystkiego. Jezeli Wojt gminy zna si¢ na
wszystkim, to za chwilg uruchomi na swoim komputerze i przedstawi wynik
swojej doktadnej 1 rzetelnej analizy opartej na liczbach, ktore pokaza
przeprowadzone analizy zmiany formy naliczania optat. Wskaze najwigksze
problemy naszego gospodarowania odpadami 1 rzeczowo wytlumaczy
mieszkancom powody swojej nerwowej decyzji.” To co zaproponowal Pan
Filipowicz - 25 zt stawke réwniez nie zbilansuje systemu. W uchwale jest
napisane , ze kwota na pokrycie kosztow gospodarowania odpadami
komunalnymi to 5.500.000,00 zt .Przy najwyzszej stawce wynikajace] z
Monitora Polskiego , ktérg proponuje Pan Wojt pokryje to w kwocie 4.500
000,00 zt. Czyli dalej to si¢ nie zbilansuje. W decyzji RIO zarzuca si¢ , ze Rada
Gminy nie dokonala rzetelnej analizy , ale radny uwaza, ze my dalej nie
otrzymaliSmy analizy , kalkulacji proponowanych podwyzek stawki. W opinii
RIO sg podane wyroki WSA, ale w Polsce nie ma precedensu, czyli jest
orzeczenie sadu ,ktore ma moc wigzaca w odniesieniu do pdzniejszych
orzeczen w podobnych sprawach. Radny za taka uchwatg nie bedzie glosowat.
Zwraca si¢ do mieszkancow gminy Kotobrzeg nie majac tej analizy finansowej,
z uwagi, ze radny Filipowicz zaproponowat kwotg 25 zt sktada z wielkim bolem
wniosek formalny o kwote 20 zt za osobe za mc. , tylko dlatego, ze nie mamy

analizy finansowej z czego to wynika.



Radny Pan Tomasz Szafranski — kuriozalng sprawg byto to , ze z inicjatywy
wojta RIO uchylita w czesci naszg uchwate. Toczy si¢ caly czas sprawa przed
Komisja Rewizyjng, ktéra analizuje calg gospodarke odpadami. Przy
podejmowaniu uchwaly w listopadzie bytla mowa, ze wroécimy do tego,
przynajmniej, po tym jak Komisja Rewizyjna zrobi analiz¢ . CzekaliSmy na to
liczac, ze bedzie to tak liczone, ze podejmujac uchwate o stawce jesteSmy
przekonani , ze jest to konieczne. Przede wszystkim nalezatoby przeanalizowac
sprawe przetargdw, bo skad ta cala sprawa zwigzana z podwyzka stawek, gdyz
firma ,ktora jako jedyna przedstawita swoja oferte, ustalita takg stawke. Komisja
Rewizyjna powinna prosi¢ o przedstawienie dokumentéw przetargowych i
zaprosi¢ przedstawicieli tej firmy, jak zarowno konkurencyjnej. Moze okazaé
si¢ , ze sama specyfikacja warunkdéw zamoOwienia byla sporzadzona bez
rzetelnej analizy. Jak patrzymy na stawki w roznych gminach, to si¢ okazuje, ze
mozna taniej, tak jak to przedstawil radny Pan Chabaj. W naszej gminie rOwniez
mogtoby byc¢ taniej. Na ostatniej sesji radny Pan Czechowicz przedstawit dos¢
cickawg analize kosztow 1 radny Pan Goral, gdzie przy zmianie systemu
naliczania tych optat jest mozliwos¢ ,zeby placono okoto 20 zt za osobg.
ZostawiliSmy starg stawke po to , zeby jak najszybciej Komisja Rewizyjna
przedstawita swoje ustalenia 1 radni ewentualnie zmienili stawke optat. Niestety
wojt wystgpit z skarga, zeby uchylono uchwal¢ Rady Gminy. Jak to si¢ ma , ze
dostajemy uchwal¢ RIO 1 nikt z radnych nie uczestniczyl w posiedzeniu
Kolegium RIO. Radnego zdaniem to byt podstawowy btad. Sama lakoniczna
odpowiedz na zarzuty RIO tematu nie zalatwiaja. Tu jest wina
Przewodniczacego Rady, jezeli sam nie mogt uczestniczy¢, to mogt wytypowac
radnych , ktorzy chodz troche si¢ na tym znaja, by uczestniczyli w posiedzeniu.
Obraz wowczas bylby inny. Radny uwaza osobiscie, ze propozycja radnego
Pana Chabaja jest bardzo racjonalna. Jest to decyzja z bélem podjeta, bo caty
czas byta mowa, ze zostawiamy tg starg stawke. Ta podwyzka do 20 ztotych jest

najbardziej racjonalna 1 moglaby na dzieh dzisiejszy zatatwia¢ chodz trochg



sprawe. Do ustalenia konkretnej stawki powrdcimy po przeprowadzeniu audytu
1 wyniku koncowym kontroli Komisji Rewizyjnej calego systemu gospodarki
odpadami.

Przewodniczacy obrad - w kwestii udziatu w posiedzeniu RIO , to byla
informacja o pisemnym udzieleniu wyjasnien 1 uzasadnienia naszego
stanowiska. Nikt nie zapraszal do uczestnictwa w postgpowaniu.

Radny Pan Tomasz Czechowicz- Komisja Rewizyjna faktycznie zajmuje si¢
kontrolg tego tematu 1 Przewodniczacy Komisji wystapit o przedtuzenie terminu
kontroli. Faktycznie nasz wniosek byl o zachowanie na dotychczasowym
poziome stawki. Mamy swiadomos¢, ze ceny muszg wzrosngé. Praca naszej
Komisji miata przynies¢ wytyczne do ustalenia tej stawki. My mamy
szczegotowe informacje wydatkow w rozbiciu na wszystkie pozycje na lata
2019-2020. Jedna z rekomendaciji jest to, czy zostawimy system na tym samym
poziomie rozliczeniowym, czy tez przechodzimy na inne rozwigzania. Jednym z
nich bylo przejécie na system liczenia od zuzycia wody. Propozycja naszego
Klubu Radnych jest takim rozwigzaniem potowicznym. Zmniejszymy kwoty ,
ktore sg wymagane do placenia, co nam RIO =zarzuca, ze jest to
niedopuszczalne, ale dajemy sobie czas do tego, by wypracowaé system
docelowy. Jak najbardziej kwota 25 zt jest kwotg drastyczng. Jest wiele gmin
,ktore stosujg ta najwyzszg stawke 1 dalej system im si¢ nie bilansuje. Jak widac
ta kwestia nie jest taka biato- czarna. Sg tez gminy o nizszych stawkach ,ale
majg inne warunki biznesowe 1 inne firmy, ktore dokonujg taniej odbioru
odpadow komunalnych. Jak najbardziej analizg trzeba wykonac¢ rzetelnie 1 w
pierwszym kwartale 2021 roku powinni§my mie¢ to stanowisko wypracowane.
Radny ma prosbe, by si¢ jednak przychyli¢ do zaproponowanej stawki klubu w
kwocie 25 zt. By¢ moze po analizie §rednie ceny dla mieszkancoOw moga nawet
spas¢, bo si¢ okaze , ze przy rozliczeniu od wody mieszkancy beda ptaci¢ mnie;.
Radny Pan Krzysztof Chabaj — powtorzyt swoj wniosek — 20 zt za osobe za

segregowane 140 zt za nie odbieranie odpadow w sposéb selektywny.



Radny prosi o przyjecie jego wniosku. Czy to kwota 25 zt ,czy tez 20 zt jest to
wszystko robione niedoktadnie . Wszystko dalej jest w pracach, nie ma tej
analizy , chyba , ze wdjt zaraz nam takg pokaze. Poruszyt sprawe oferty audytu ,
ktéry gmina winna rozwazyc.

Radny Pan Tomasz Szafranski — nawigzat do uczestnictwa rady w pracach
kolegium RIO. Odczytal pismo z RIO . Apeluje , zeby przedstawiciele rady
uczestniczyli w takich posiedzeniach kolegium.

Radny Pan Krzysztof Filipowicz — nie tylko radny Pan Chabaj ma kontakt z
mieszkancami gminy, radny Filipowicz rowniez rozmawiat z mieszkancami
gminy odno$nie stawek. Mieszkancy sg przygotowani na podwyzki nie takie
drastyczne , ale na te 100% wigkszo$¢ mieszkancow jest przygotowana. Pewnie,
ze ta stawka boli, bo nikt nie Iubi podwyzek . Podchodzimy do tego z
rownowagg , robiliSmy analizy wstgpne, aby zachowa¢ doplaty na tym
poziomie, ktory byt. Radny wnosi o poparcie wniosku klubu o stawke 25 zt za
segregowane 1 50 zt za niesegregowane.

Radny Krzysztof Najmanowicz — zwrdcit uwage na jedng sprawe czestotliwose
odbioru odpadéw komunalnych, bo w Kotobrzegu za t3 samg kwot¢ majg raz w
tygodniu odbidr, a nasza gmina ma co 2 tygodnie. Radny prosi o zwrdcenie na
to uwagi.

Radny Pan Bartosz Goral- na poprzedniej sesji radny proponowat podwyzke ,co
miato wptynaé na nasz deficyt 1 realizacje przysztych inwestycji , niestety nie
udato si¢ ,a temat teraz wraca jak bumerang. System gospodarki odpadami
komunalnymi, jak wszyscy wiemy nie dziata. Nie wie, czy lepszym systemem
bedzie od zuzycia wody, ale my musimy system uszczelni¢. Musimy zrobi¢
akacje namawiajacg ludzi do rzetelnego wypelniania deklaracji. Jest wiele
deklaracji, z ktoérych wynika, Zze na nieruchomos$ci zamieszkujg 2 osoby ,a na
stale jest wigcej osob, za ktore nie ptaca ,a to potem rzutuje na nasz system
odbioru odpadoéw komunalnym. Musimy nad tym tematem si¢ pochyli¢ 1

poszukaé rozwigzania. Radny na dzien dzisiejszy przychyla si¢ mimo wszystko



do stawki 25/50 zt, ze wzgledu na to, Zeby ten bilans byt jaki$ realny. Zgadza si¢
z pomystem kolegi radnego Pana Chabaja , jest nam potrzebna jakas pomoc W
wyborze tego sytemu i radny obawia si¢ , ze samodzielnie podczas prac w
Komisji Rewizyjnej 1 dyskusji wsrdd radnych sobie z tym tematem nie
poradzimy. Powinni§my pomys$le¢ o pomocy firmy zewnetrznej, ktora wykona
audyt lub przedstawi nam inng propozycje.

Zastepca Wojta — stawki, ktére podal radny Pan Chabaj z miejscowosci
Czaplinek dotycza potowy roku 2019 1 niestety nijak majg si¢ do stawek z 2021
roku, ktory nieuchronnie si¢ zbliza. W migedzy czasie zmienily si¢ przepisy teraz
wszyscy musimy segregowa¢ odpady. Te 18 zt w Czaplinku zapewne w 2021
roku funkcjonowac nie bedzie. Jesli chodzi o dofinansowania m. Czaplinek. Jest
co$ takiego jak mapa dotacji 1 mozna tam sprawdzi¢ doktadnie kto 1 jakie
dofinansowanie otrzymat z UE. Jesli chodzi o m Kotobrzeg w ta wartos¢
dofinansowania weszta warto$¢ ktorg m.in. pozyskaly Miejskie Wodociagi ,
ktore sg w zarzadzie naszego miasta Kolobrzeg 1 ono dostali dos¢ duze
dofinansowanie, oprocz tego dostali ogromne dofinansowanie na droge. My do
kazdej inwestycji drogowej, ktorg realizujemy sktadamy wnioski 0
dofinansowanie z $srodkow unijnych. W takich dofinansowaniach bierze si¢ pod
uwage te miejscowosci biedniejsze 1 miejscowosci bogate. Niestety te sg
bardziej traktowane po macoszemu. Jesli chodzi o stawki , ktore pojawity si¢ w
przetargu, gmina niestety nie ma wptywu na to jakie bedg stawki. Pracownik ds.
gospodarki komunalnej robit taki rekonesans i rozeznanie rynku pytal o inne
firmy, mowit o tym , ze przygotowujemy taki przetarg. Niestety sg firmy, ktore
nie dzwigng tego cigzaru zwigzanego z sezonem, bo ta sezonowos$¢ wplywa
bardzo drastycznie na koszty, ktore firma zwigzana z odbiorem nieczystoSci
musiataby ponie$¢ w okresie sezonu letniego. By¢ moze sg firmy ktére dokonujg
taniej odbioru odpadéw komunalnych ,ale to zalezy od obszaru Polski w ktorym
funkcjonujg. Jezeli chodzi o miejscowos¢ Szczecin ,to firmy ktore Swiadcza

odbior odpadow komunalnych podzielity si¢ rewirami 1 to co$, na co



zamawiajacy kompletnie nie ma wptywu. Jes§li chodzi o audyt to rozmowy
radnych byly, zeby gmina zrobita wszystko, by przej$s¢ na system rozliczania
stawki wg zuzycia wody, z tego wzgledu, ze uszczelni nam odbiorcow 1 bedzie
bardziej racjonalny i bedzie bardziej sprawiedliwy. Odnos$nie bilansowania si¢
tej kwoty kazda zaproponowana stawka nie zbilansuje nam kosztow, bo
zbilansowataby si¢ nam, gdyby byta stawka powyzej 40 zt. Nie jesteSmy w
stanie zaproponowac stawki , ktora w peini pokryje koszty nieczystos$ci, ktore
musimy odbiera¢ z terenu gminy. Staramy si¢ do tego podejs¢ jak najbardziej
zdroworozsadkowo, bo ile Panstwo radni jesli chodzi o dyscypling finansow
publicznych nie ponosza, to Pan Wojt juz tak. Musimy mie¢ to na uwadze 1 tego
kontrolowa¢. JesteSmy prawie na koncu kontroli z NIK naszego systemu
gospodarki odpadami i z tego roéwniez bedziemy wycigga¢ wnioski.

Radny Pan Krzysztof Chabaj — podajac te kwoty radny nie miat na mysli by
punktowa¢ Wojta , ale pokazac¢ kierunki dalszego postgpowania, by gmina byta
bardzie; otwarta na pozyskiwanie Srodkdw unijnych, bo dzisiaj bySmy nie
przebierali nogami, ze si¢ nam budzet nie zamyka i1 nie mamy na inwestycje.
Podnosimy tak drastycznie ceny za $mieci tylko po to, by zostato nam wigce;j
pienigdzy w budzecie na inwestycje. Jezeli stawka w Czaplinku za odbior
odpadow komunalnych jest 18 zt, to prosze nie méwié, ze zapewne w 2021 roku
ona wzrosnie. Opierajmy si¢ na faktach. Nie jest wrogiem urzedu gminy, wojta
tylko chce przedstawi¢ kierunki 1 korzysta¢ z ustug specjalistow. Przeciez 50
tys. zt za oferte¢ audytu to nie jest duzy koszt . Gmina by takie pieniadze
znalazla, bo my nie jestesmy specjalistami co do gospodarki komunalnej. A
dostajemy suchg uchwate , nad ktérg musimy gtosowac.

Radny Pan Tomasz Czechowicz zgadza si¢ z wypowiedzig Zastepcy Wojta, ze
na nasz system gospodarki odpadami wpltywa Sezonowos¢. System jest
nieszczelny, albo roztozony nierownomiernie po producentach tych $mieci. Ta

sezonowos¢ wptywa tez na indywidualno$¢ ustugi firmy wygrywajacej przetarg.
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Ciezko jest przyrownywac specyfike odbioru odpadow w Srodkowej Polsce, do
specyfiki naszych nadmorskich miejscowosci , co wptywa tez na nasze koszta.
Naszym dazeniem nie jest by zbilansowac system od zaraz, ale matym krokiem
jest podniesienie tej stawki, by nie mie¢ ponownie zarzutu prawnego z RIO ,ze
zla podjeliSmy uchwate. Radny zadal pytanie, jak to si¢ ma do ponownego
podejmowania uchwaty co do stawek, czy RIO nie zarzuci nam kolejny raz
niezgodne z prawem podjecie uchwaly, ktoéra odrzuca. Jak do tego doszto, ze
nasza poprzednia uchwata wyszta z opinig prawng pozytywng ,a pdzniej uznano
ja , jako niezgodng z prawem.

Dariusz Ciepiela adwokat - opinia byla do uchwaty w wersji przedstawionej
przez wojta gminy z stawkami maksymalnymi. Radni na sesji zmienili stawki,
na co radca prawny nie ma wplywu. Na poprzedniej sesji radca prawny
doktadnie w rozmowie z radnym Chabajem przedstawit stanowisko, ktore
powtérzono w rozstrzygnieciu nadzorczym Kolegium RIO. Pan Ciepiela
wskazuje w kontekscie tego orzeczenia RIO musimy dazy¢ do tego, aby jak
najbardziej zbilansowa¢ te stawki z kosztami systemu gospodarki odpadami
komunalnymi 1 jest to obowigzek rady gminy. Oczywiscie wyroki sadu nie sg
precedensowe, ale rozstrzygniecie RIO jest juz konkretne do naszej uchwaty.
Nie mozna tego lekcewazy¢ jako radca prawny rekomenduje, zeby wprowadzic¢
stawki zaproponowane przez woéjta gminy i pod taka uchwata jest pozytywna
opinia radcy prawnego. Te stawki najbardziej bilansuja system. Z punktu
formalno-prawnego obowigzkiem Rady Gminy jest podjecie takich stawek. Nie
mozna wykluczy¢ , ze RIO ponownie wyda opini¢ stwierdzajagcg niewazno$¢
uchwaty gdyz doktadnie powotuje si¢ na przepisy prawa i je interpretuje, ze ma
si¢ system bilansowacé. Jezeli nawet stawka maksymalna nie powoduje
bilansowania si¢ tego systemu, to wiadomo, ze bg¢dziemy musieli z budzetu
gminy doptaci¢ ale doptacimy jak najmniej. Radca prawny zwrocit na skutki
kolejnego rozstrzygnigcia RIO w tym zakresie w sytuacji stwierdzenia

niewaznosci tej uchwaly. To powoduje, Ze grozi nam brak jakiejkolwiek stawki.
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Art. 20 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych. Osoba, uczestniczagca w podejmowaniu uchwaly zawierajace;
polecenie lub upowaznienie do popelnienia czynu naruszajacego dyscyplineg
finanséw publicznych, w przypadku niezgloszenia sprzeciwu do tej uchwaty,
odpowiada na zasadach okreslonych w art. 19 ust. 3. 2. Za zgloszenie sprzeciwu,
o ktorym mowa w ust. 1, uwaza si¢ zgtoszenie sprzeciwu do uchwaly na pismie
albo ustnie do protokotu, jak rowniez glosowanie przeciwko uchwale w
przypadku glosowania imiennego. Mozna mie¢ watpliwosci czy ten przepis
mozna zastosowa¢ do radnych, bo co do zasady jest mowa o organach
wykonujacych budzet. Rolg radcy prawnego jest zwrdcenie radnym na
wszystkie aspekty przy podejmowaniu uchwaty. Wojt Gminy dziala w interesie
gminy i budzetu i zeby dziatania radnych byly zgodne z prawem. Radca prawny
nie podejrzewa ,zeby RIO w zakresie wydanej opinio, o do naszej poprzedniej
uchwaly zmienita sw¢; zdanie. Rekomenduje podjecie uchwaly w wers;ji
przedstawionej przez Wojta Gminy.

Radny Pan Czestaw Krupinski- radny odniést si¢ do rozmowy telefonicznej z
radnym Panem Chabaj, co do wysokosci stawek. Wowczas radny Pan Krupinski
powiedzial, ze bedzie rozmawial z pozostalymi radnymi , by stawka nie
przekroczyta 26 zt. Radny Chabaj obecnie proponuje 20 zt , nasz klub radnych
25 zt. Radny Krupinski rowniez z bolem serca glosuje za podwyzka stawki. Do
niego jako sottysa przychodza mieszkancy placi¢ podatki i rozmawial z nimi, ze
ceny za $Smieci pOjda drastycznie w gore 1 wigkszo$¢ ludzi zgadzata si¢ z tym 1
rozumie. Wiadomo, ze kazda podwyzka uderza po kieszeni. To nie zalezy od
nas ,tylko od cen przedstawionych w przetargu. | tak jak radny Pan Chabaj,
roOwniez z bolem zaglosuje za stawka zaproponowang przez klub radnych w
wysokosci 25 zt.

Radny Pan Tomasz Krolikowski- jezeli radni ustalag znowu nizszag stawke , niz
proponowang przez wojta gminy, to zgodnie dyscypling finanséw publicznych

wojt bedzie musiat poczyni€ starania by si¢ system bilansowal. Czyli musi zada¢
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pytanie do RIO, czy ta stawka jest mozliwa do zatwierdzenia. Zgodnie z
przepisem ustawy ktory cytowatl radca prawny, ta dyscyplina finanséw
publicznych jest wtedy, jak nie wykona wszelkich dzialan by jej nie byto. Czy
wojt gminy musi to znowu zgtosi¢ do RIO.

Radca prawny — to nie jest tak, ze Wojt gminy naskarzyt na rad¢ gminy. RIO
podejmuje te czynnosci nadzorcze z urzedu. Sprawa RIO jest znana i nie ma
konieczno$ci ponownego pisania do nich w tej kwestii. Wojt gminy musi
zapewni¢ dziatanie systemu ,czyli z innych zrédet musi zaptaci¢ za ushuge. Nikt
nie wie, jakie stanowisko wyrazi tym razem RIO. To czy si¢ system
zbilansowal, czy tez nie to 1 tak bedziemy dopiero wiedzieli w nastepnym roku
jak beda konkretne rozliczenia. To nie jest nowos$¢ dla Panstwa radnych , bo
przy poprzednich kontrolach RIO juz wskazywato ,ze system gospodarki
odpadami komunalnymi w naszej gminie si¢ nie bilansuje. Radca prawny méwi
jakie przepisy obowigzuja 1 rekomenduje o podjecie uchwaly w takiej wersji 1 z
stawkami , jakie przedstawil wojt. Ciezko przewidzie¢, jakie bedg konsekwencje
podjecia przez radnych nizszej stawki. Ustawa o utrzymaniu czystos$ci i
porzadku budzi wiele kontrowersji 1 wiele samorzadow boryka si¢ z tym
problemem.

Radny Pan Tomasz Krolikowski dodal, ze rozwazano przejscie na system od
zuzycia wody , ale nie jest to mozliwe wykonanie w ciggu 2 tygodni.
Prawdopodobnie bedziemy robi¢ wszystko, aby przejs¢ na takg forme w
przysztym roku . Potrzebujemy czasu , aby to wdrozy¢ w naszej gminie. Do RIO
rokiem planujemy przejs$¢ na stawke od zuzycia wody.

Radny Pan Krzysztof Najmanowicz — w zesztym sezonie letnim w Grzybowie i
Dzwirzynie osoby majace wynajem pokoi mieli oplate za $mieci 3 krotnie
wieksza. Jak bedzie wygladato rozliczenie . Radny obawia si¢ , ze wigksze

pensjonaty , hotele niec bedg segregowa¢ odpaddéw i wtedy beda kary. Na razie
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nie wiadomo, jaki bedzie wptyw z takich optat do budzetu gminy. Moga to by¢
duze wptywy. Jak to na ta chwilg ma by¢ to rozwigzane?

Radny Pan Bartosz Goéral — dzigkuje za wypowiedz radcy prawnego, ale liczyt
na pomoc , co teraz radni maja zrobi¢ . Uwaza, ze opinia RIO zostala zrobiona
troch¢ na wyrost. Przy ustalonych przez ministerstwo stawkach 36 ztotych 1 tak
nigdy nie jesteSmy w stanie systemu zbilansowa¢ . Ustawa mdowi, ze system
powinien si¢ bilansowaé. Jezeli ministerstwo ustala stawki , ktore i tak
powoduja , ze system si¢ nie bilansuje, to tam jest problem, a nie u nas. Jest
orzeczenie RIO by¢ moze bedzie nastepne, ktore zakwestionuje nam uchwale, to
jakie mamy mozliwosci odwotawcze? Czy dalej mozemy skierowac sprawe i
dalej walczy¢ o swoje stanowisko zawarte w podjetej uchwale.

Radca prawny — orzeczenie RIO podlega zaskarzeniu do WSA i do tego musza
by¢ konkretne ustawy. RIO wskazalo, ze stawka powinna si¢ bilansowac i
ciezko byloby polemizowac z tym stwierdzeniem ,bo jest zbiezne z przepisami 1
stanowiskiem radcy prawnego. Ta stawka zaproponowana przez wojta gminy
wynika z konkretnych wyliczen 1 mimo wszystko nie powoduje bilansowania si¢
systemu. Oczywiscie gmina moze i musi doptaca¢ ale dopiero wtedy ta stawka
maksymalna nie bilansuje nam systemu , bo nie mamy wyjscia. Zadaniem
wlasnym gminy jest zapewnienie systemu odbioru odpadéw komunalnym.
Jezeli stawka maksymalna daje wplywu np. na ok. 4 miliony ztotych , to reszte
musimy doptaci¢. Radca prawny nie znajduje pola do polemiki formalno-
prawnej ze stanowiskiem RIO. Jest ono poparte wyrokami sadow , ktore
oczywiscie nie majg charakteru wigzacego, ale znajac prace sagdéw dbaja , aby to
orzecznictwo bylo state 1 w tym kontek§cie nie przewiduje si¢ innego
rozstrzygnigcia. My dzialamy tylko na podstawie aktow prawnych. Musiatby
istnie¢ jednoznaczny przepis ,ze mozemy doplacaé , a takiego nie ma. To, Ze
system si¢ nie bilansuje nie zwalania nas , aby zapewni¢ stawki w takiej kwocie
, ktére maksymalnie dgza do tego, by si¢ system bilansowat. W tym kierunku

nas ustawodawca zobowigzuje. WSA rozstrzyga watpliwosci prawne , a nie
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merytoryczne. RIO wypowiedziato si¢ tez pod katem prawnym, bo tak
naprawde RIO si¢ nie wypowiedziato, ze to ma by¢ stawka maksymalna, tylko,
ze ma by¢ racjonalna i w maksymalny sposob bilansujaca system. RIO dokonato
pewnej wyktadni prawa , nie wpisalo w opinii, ze to ma by¢ stawka 36 zlotych.
Radca prawny zgadza si¢ z stanowiskiem RIO 1 formalnie nie widzi podstaw do
sktadania skargi do WSA.

Radny Pan Bartosz Goéral — mysli, ze rada gminy podejmie ryzyko i przeglosuje
stawki nizsze ,0d zaproponowanych przez wojta gminy. Radny mysli, Zze sg takie
mechanizmy , aby moc prowadzi¢ polemike z stanowiskiem RIO. Juz stawki
narzucone przez ministerstwo w wysokosci maksymalnej nie pozwalaja nam na
zbilansowanie si¢ systemu. Specyfika naszej gminy 1 jej sezonowos$¢ za kazdym
rokiem przedstawia nam inny bilans kosztow za odbior $mieci, co daje nam
mozliwos¢ podjecia ryzyka i zaproponowania stawek nizszych. Zawsze mozemy
liczy¢ ,ze poprzez kontrole , uszczelnienie systemu w ciggu roku , jednak w
miar¢ mozliwosci ten system zbilansujemy. Blad podstawowy w tej ustawie , ze
kazdy ptaci za swoje odpady . Wrzucanie to do jednego worka powoduje wiele
nieszczelnosci tego systemu odbioru odpadoéw komunalnych.

Wojt Gminy — radni poruszyli tyle watkow , ktore powinny by¢ podjete duzo
wczesnie]. To , ze ustawa jest bublem prawnym, to wiele samorzadow takie ma
zdanie. Niestety wojt musi mimo wszystko ustawe przestrzegac¢ 1 to jemu grozi
dyscyplina finanséw publicznych. Za rok 2018 juz kontrola RIO wytkneta
wojtowi , ze system odbioru odpadow komunalnych si¢ nie bilansuje 1 za rok
2019 byto podobnie. Wojt Gminy nie ztozyl skargi do RIO ,to byta prosba o
zbadanie zgodnos$ci podjete] uchwaly z obowigzujacymi przepisami prawnymi.
Takich wycieczek ze strony radnego Pana Chabaja 1 Pana Szafranskiego bylo
dzi§ duzo. One nie sg adresowane do wojta, tylko do mieszkancow, ktorzy
ogladaja sesj¢ rady gminy. Radny Pan Chabaj chyba nie zrozumial slowa
,powinno”. Z jednej strony radny mowi, ze nie jest przeciwko wojtowi, a z

drugiej strony nie tylko, ze radny jest przeciwko wojtowi, to jeszcze przeciwko
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przepisom prawa. Wojta gminy to boli. Pan radny moze glosi¢ populistyczne
komentarze, ale obowigzkiem woéjta gminy jest méwienie to, co mieszkancy
muszg wiedzie¢, a nie to , co ludzie chcieliby ustysze¢. Ta szeroka analiza
radnego zwigzana z Czaplinkiem, jak Pani Wojt wskazata jest tez nie trafiona.
Czasami radny moéwi jak poeta, bez sensu ale tadnie, to co ludzie chcg ustyszec.
Wojt Gminy musi bazowaé na faktach, do tego zobowigzuje go
odpowiedzialno$¢ urzednicza, za ktérg moze dosta¢ dyscypling finansow
publicznych. Po wyjasnieniach radcy prawnego , radni wiedza jaka musi by¢ ,co
do stawki pozycja wojta. To do czego wojta zobowigzuje prawo  musi
zaprezentowa¢ radnym. Dzisiaj radni pokaza swoja odwage cywilng, bo taka
obowigzuje nie tylko wojta, ale tez radnych. Wojt podtrzymuje swoje zdanie 1
prosi radnych o zdroworozsagdkowe podjecie decyzji.

Radny Pan Tomasz Szafranski — w odpowiedzi RIO do Przewodniczacego Rady
Gminy jest wyraznie napisane , ze do RIO przekazano do rozpatrzenia skarge
Wojta Gminy Kotobrzeg na przedmiotowa uchwale.

Radny Pan Krzysztof Filipowicz — jaki ma wojt wplyw na to, jak zostato przez
RIO zinterpretowane jego pismo. Wojt mial prawo si¢ zwroci¢ o zbadanie
uchwaty.

Radny Pan Krzysztof Chabaj — zeby system si¢ bilansowat musiataby by¢ kwota
powyzej 40 zt ,a kwota maksymalna ustalona przez ministerstwo i tak
powoduje, ze nam si¢ system nie bedzie bilansowat. Radni zostali wybrani przez
mieszkancoéw 1 musimy dbac o interes mieszkancow , dlatego radny uwaza, ze
jest tu jaka$ kolizja przepisow ustawy z tym wszystkim. Radny ma rowniez
prawo wyrazi¢ zdanie na ten temat i co$ zaproponowacé i glosowa¢ badz za lub
przeciw.

Woéjt Gminy — oczywiscie, ze radny ma prawo wyrazi¢ zdanie , jednak
interpretowanie przepisOw prawa zostawmy mecenasowi. Radny ma tendencje
do interpretowania prawa i1 twierdzenia , ze to co mowi jest stuszne. A woijt,

radca prawny, Zastepca Wojta wykazali , ze mija si¢ Pan radny z prawda.
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Radny Pan Miron Dunczak — niedawno glosowalismy , by utrzymac¢ najnizsza
stawke. Niestety jest decyzja RIO i mamy z tym problem. Radny bedzie optowat
za stawka zaproponowang przez radnego Pana Filipowicz. Radny przypomnial
sytuacje kiedy podnosiliSmy stawke za §mieci z 10 zt do 13 zt. Wowczas jakie
byty krzyki , ale nie byto informacji, ze w calym powiecie ptacimy najmniej za
odpady. Radny Pan Chabaj mowit o kwocie 18 zt w Czaplinku ale to kwota ,
ktora obowigzywata w 2019 roku i nie jest to kwota, ktéra moze obowigzywac
w 2021 roku. Oddzwigk kierowany do ludzi w zakresie podwyzek stawki musi
by¢. Trzeba z nimi rozmawia¢ 1 wyjasnia¢ powody wzrostu ceny. Radny uwaza,
ze nalezaloby zweryfikowac¢ rzetelnos¢ podanej prawdy w deklaracji przez
mieszkancow Grzybowa i Dzwirzyna za sezon letni . Radnego ten temat
zastanawia.

Radny Pan Tomasz Krolikowski — wojt gminy nie miat wyj$cia 1 musial napisac
informacj¢ do RIO, przy tak duzej obnizce stawki przez radnych
zaproponowanej w uchwale, by to zweryfikowali, bo miatby dyscypling
finanséw publicznych. To jest dopetnienie swoich obowigzkow.

Radny Pan Krzysztof Najmanowicz osobiscie w miesigcu lipcu placi 10 razy
wiecej ,niz w maju bo to zglosit do gminy , bo te $mieci wyprodukowane przez
wczasowiczOw trzeba gdzie$§ ulokowaé. Wowcezas zamawiamy duze pojemniki
na odpady. Radny nie ma odpowiedzi na pytanie, jak to bedzie w tym roku i
jakie wptywy przewiduje si¢ za te kary. Moze nie bedzie takich strat 1 system si¢
zbilansuje. Jaki gmina system w tym zakresie wypracowala.

Wo6jt Gminy — robimy analizy to nie jest tak , ze nie weryfikujemy swego
systemu odbioru odpadow komunalnych. Robimy badania ,co do wdrozenia
nowego sposobu odbioru odpadow od zuzycia wody. Wojt Gminy liczy , ze
Komisja Rewizyjna oraz pracownicy urzedu zaproponujg pewne wnioski i
dalsze kierunki dziatania z nowym rokiem. By¢ moze te nasze wypracowane
wnioski damy wowczas do zbadania przez instytucje zewngtrzne.

Przystapiono do glosowania nad wnioskami formalnymi:
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Radca prawny wyjasnil , ze glosuje si¢ w pierwszej kolejnosci wniosek dalej
idacy czyli radnego Pana Chabaja , ktory zaproponowat nizsze stawki , niz we
wniosku zaproponowanym przez Klub Radnych.

Za wnioskiem formalnym radnego Pana Krzysztofa Chabaj : glosowalo 5
radnych za, 8 przeciw.

Whiosek zostal odrzucony.

Nastepny wniosek jest Klubu Radnych — stawka 25 zl za odbiodr selektywny 1 50
7t za niesegregowane. Za wnioskiem glosowalo 8 radnych , przeciwko bylo 5

radnych.

Whiosek zostal przyjety.

Ad. 2 Rozpatrzenie projektow uchwal w sprawie

1) zmieniajgca uchwale w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi , ustalenia stawki takiej oplaty

oraz stawki za pojemnik o okre§lonej pojemnos$ci nr druku 234.

Rada Gminy Kolobrzeg podje¢la Uchwal¢ Nr XXIV/232/2020 zmieniajaca

uchwal¢ w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi , ustalenia stawki takiej oplaty oraz stawki za
pojemnik o okreslonej pojemnosci, 8 radnych za, 5 radnych przeciwko.

Radny Pan Krzysztof Chabaj — dodal, Zze stawki w m. Czaplinek sg aktualne i

jest to uchwata w tym roku podjeta.

Ad. 3 Zamknigcie Sesji.

Przewodniczacy obrad stwierdzit, ze porzadek obrad zostal w calo$ci wyczerpany.
Podzigkowat za udziat w obradach 1 zamknat XXIV Sesj¢ Rady Gminy Kotobrzeg.
Ztozyt zyczenia Swiagteczne dla wszystkich radnych , mieszkancoOw gminy oraz
pracownikoéw urzedu gminy.

Sesja trwata od godziny 11:00 do 13:30

Protokotowata: Przewodniczacy Rady Gminy Kotobrzeg

Magdalena Jachimowicz Julian Nowicki
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