Raport z audytu dot. oceny procesow zwigzanych
z wykonaniem dokumentacji projektowej rozbudowy

drogi gminnej w Karcinie

Opracowany przez:
Agnieszke Kabat — certyfikowanego audytora sektora publicznego



Stan faktyczny

16.02.2021 — podpisanie umowy nr IR 1.4.2021 z wybranym wykonawca {j. firmg ,Pro-

Trans Consulting” Ireneusz Sinica.

W umowie wskazano, iz dokumentacja winna zosta¢ sporzadzona w terminie 20

miesiecy od dnia zawarcia umowy (czyli do 16.10.2022 r.).

Zakres prac obejmowat:

1) Wykonanie inwentaryzaciji dla celéw projektowych.

2) Wykonanie mapy do celéw projektowych, a jezeli zajdzie konieczno$¢ rowniez
wykonanie niezbednych podziatow dziatek.

3) Zapewnienie nadzoru autorskiego.

4) Sporzadzenie planu wyrebu drzew.

5) Sporzadzenie projektu statej organizacji ruchu, uzyskanie jej zatwierdzenia przez
organ wtasciwy do zarzgdzania ruchem drogowym.

6) Sporzadzenie informacji dotyczgcej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia.

7) Uzyskanie niezbednych uzgodnien.
Wykonawca zobowigzat sie dostarczyc:

1) Projekt budowlany w 5 egz.
2) Projekt wykonawczy w 5 egz.
3) Projekt robét w 2 egz.
) Kosztorys inwestorski w 2 egz.
5) Specyfikacja techniczna w 3 egz.
) Projekt uzgodnionej docelowej organizacji ruchu w 2 egz.
) Operaty wodno — prawne w zakresie niezbednym do uzyskania decyzji
administracyjnych.

8) Informacje dotyczacg bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w 3 egz.

W umowie wskazano, iz wykonawca jest obowigzany, bez dodatkowego
wynagrodzenia, do aktualizacji kosztoryséw inwestorskich i dokumentacji, w
przypadku nie ogtoszenia postepowania przetargowego w terminie waznosci
dokumentaciji,

w terminie 5 lat od daty odbioru przedmiotu zamowienia.

Wykonawca na poszczegélnych etapach wykonywania dokumentacji winien byt
uzyskaé akceptacje zamawiajgcego odnosnie zastosowanych w projekcie rozwigzan.
Warunkiem odbioru dokumentacji projektowej byto ztozenie kompletu dokumentaciji

projektowej facznie z projektami wykonawczymi, kosztorysami inwestorskimi



i przedmiarami robdt, specyfikacjami technicznymi, protokotem zdawczo -

odbiorczym.

Za wykonanie przedmiotu umowy strony ustality wynagrodzenie ryczattowe
w wysokosci 143 910,00 zt brutto.

Jednoczesnie w umowie wskazano m.in. iz niedoszacowanie, pominiecie oraz brak
rozeznania zakresu przedmiotu umowy nie moze byé podstawg do zgdania zmiany

wynagrodzenia ryczattowego.

Rozliczenie pomiedzy stronami mogto nastepowac sukcesywnie na podstawie faktur
wystawionych przez wykonawce, w oparciu o czesciowe protokoty odbioru.
Sumaryczna wartos¢ faktur cze$ciowych nie mogta przekroczy¢ 50% wysokosci

ustalonego wynagrodzenia.

06.07.2021 r. — przedtozenie przez wykonawce koncepcji drogi wraz z prosba
0 zaopiniowanie przebiegu drogi oraz zaproponowanych rozwigzan.

20.07.2021 r. — pismo Gminy Kotobrzeg do radnego Gminy z okregu Karcino z
prosbg o zebranie ewentualnych uwag oraz o przekazanie ich do 13.08.2021 r. do
urzedu Gminy. W dokumentach brak odpowiedzi/ stanowiska/zebranych uwag.
28.12.2021 r. — przediozenie przez wykonawce koncepcji drogi wraz z prosbag
0 zaopiniowanie przebiegu drogi oraz zaproponowanych rozwigzarn.

12.07.2022 r. — wykonawca przediozyt zamawiajgcemu, celem zaopiniowania,
dokumentacje projektowa: projekt zagospodarowania terenu, analize powigzania
z innymi drogami, zmiany w dotychczasowej infrastrukturze zagospodarowania
terenu.

12.07.2022 r. — wykonawca, w trybie art.11b ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.
0 szczegOlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég
publicznych, zwrécit sie do Zarzadu Powiatu w Kolobrzegu z wnioskiem
0 zaopiniowanie przebiegu inwestycji drogowej.

26.07.2022 r. — przedtozenie faktury przez zamawiajgcego na kwote 70 110,00 zt
brutto. Opis faktury, dokonanej przez éwczesnego kierownika Referatu Inwestycji
i Rozwoju, stanowi iz jest to faktura czesciowa za realizacje przedmiotu umowy.
Potwierdzono prawidtowos$¢ realizacji umowy powotujac sie na protokdt czesciowy
odbioru ustugi z dnia 20.07.2022 r. — brak powyzszego protokotu w dokumentaciji

przekazanej audytorowi.



Wraz z fakturg wykonawca przedtozyt sprawozdanie z zaawansowania prac
projektowych. Wskazano w nim, iz zostaty opracowane nastgpujace elementy
dokumentacji projektowo — kosztorysowej:

- mapa do celow projektowych,

- projekt architektoniczno — budowlany,

- inwentaryzacja zieleni,

- projekt nasadzen zastepczych,

- karta informacyjna przedsiewziecia (zatalcznik do wniosku o wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewzigcia)

- projekt wstepny odwodnienia drogi,

- projekt wstepny przebudowy o$wietlenia,

- projekt wstepny przebudowy sieci teletechnicznej/ budowy kanatu
technologicznego,

- projekt wstepny usuniecia kolizji z istniejgcg infrastruktura,

Ponadto wykonawca poinformowat, iz wystgpit do wiasciwych organdéw o zaopiniowanie
przedmiotowej inwestycji w trybie art.11b ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.

o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych.

e 28.07.2022 r. — pismo Zarzadu Powiatu Kofobrzeskiego negatywnie opiniujgce
dokumentacje techniczng rozbudowy drogi gminnej w Karcinie, z uwagi na zbyt duzg
ilos¢ drzew do wycinki.

e 12.09.2022 r. — pismo zamawiajgcego do wykonawcy w sprawie Koniecznos$ci
aktualizacji przedtozonych koncepcji (po 9 miesigcach od przedtozenia kolejnej wersji
koncepcji przez wykonawce).

e 15.09.2022 r. - przediozono (dw. zamawiajgcego) petycie mieszkancow
miejscowosci Karcino, ktéra skierowana zostata do powiatu w Kotobrzegu.
Mieszkancy wnioskowali o zmiane decyzji powiatu i zaakceptowanie projektu
przedtozonego przez wykonawce.

e 20.10.2022 r. — pismo wykonawcy, w ktorym wnioskuje o wydtuzenie realizacji ustugi
o 12 miesiecy oraz o zwiekszenie wartosci kontraktu. Uzasadniajgc swodj wniosek
wskazuje, iz sporzgdzenie kolejnej koncepcji wigze sie ze zwigkszonym zakresem
prac projektowych (m.in. wigkszy zakres mapy do celéw projektowych, wigksza ilos¢
podziatdbw geodezyjnych) oraz wydtuzy procedury administracyjne.

Wykonawca poinformowat, iz zaktualizowana koncepcja zostanie przediozona
zamawiajgcemu do dnia 18.11.2022 r.



20.10.2022 r. — zawarto aneks nr IR 1.1.2022 do umowy wydtuzajacy termin realizacji
zamowienia do dnia 31.10.2023 r.

Jako uzasadnienie wskazano na negatywng opinie powiatu kotobrzeskiego
i konieczno$¢ opracowania kolejnej koncepciji.

26.06.2023 r. — 04.09.2023 - korespondencja mailowa pomiedzy wykonawca,
a owczesnym kierownikiem Referatu Inwestycji i Rozwoju. Korespondencja dotyczy
uwag do kolejnej koncepcji, podziatu dziatek i koniecznosci zwiekszenia kwoty
umowy.

01.09.2023 r. — wniosek wykonawcy o wydtuzenie terminu realizacji umowy do dnia
30.04.2024 r. (w piSmie btednie wskazano rok 2023) w zwigzku z koniecznoscig
aktualizacji przygotowanej juz wczesniej koncepcji (z powodu negatywnej opinii
starostwa nt. wycinki drzew). W tym samym dniu wplyneto pismo wykonawcy z
wyceng dodatkowych prac koniecznych do wykonania w zwigzku z konieczno$cig
aktualizacji zaakceptowanej przez zamawiajgcego koncepcji. Zakres dodatkowych
prac wyceniono na kwote 235 527,78 zt brutto (w tym podziaty geodezyjne na kwote
104 500,00). W dokumentacji urzedu brak jakiejkolwiek informacji/ odpowiedzi do
wykonawcy przedstawiajacej stanowisko zamawiajgcego na zaproponowang wycene
oraz do wniosku na wydtuzenie realizacji ustugi o 6 miesiecy.

27.02.2024 r. — pismo wykonawcy przedstawiajgce ponowng wycene wykonania
dodatkowych prac projektowych — wykonawca wskazuje w nim, iz ponowna wycena
wynika z decyzji wykonawcy o samodzielnym wykonaniu projektow podziatow
geodezyjnych oraz z koniecznosci wydzielenia przebudowy jezdni na odcinku 4+420
do konca i objecie opracowania oddzielng procedurg. Zakres prac wyceniono na
kwote 153 457,26 zt brutto. W dokumentacji urzedu brak notatki/ odpowiedzi do
wykonawcy przedstawiajgcej stanowisko zamawiajgcego.

16.12.2024 r. — pismo zamawiajgcego do wykonawcy z pro$ba o przekazanie
informacji i powodéw opdznien w realizacji umowy oraz o wskazanie terminu na
dostarczenie kompletnej dokumentacji.

09.01.2025 r. — odpowiedz wykonawcy wskazujgce na dotychczasowy harmonogram
wykonania prac. W pi$mie wyjasniono, iz:

- w zwigzku z brakiem zgody Zarzadu Powiatu w Kotobrzegu na wycinke drzew
rosnagcych w pasie drogowym, zaistniata konieczno$§¢é zmiany zakresu projektowanej
drogi oraz zagospodarowania terenu,

- ostateczna wersja koncepcji zostata zaakceptowana przez zamawiajgcego w dniu
16.08.2023 r. W tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz w przekazanej audytorowi

dokumentac;ji brak protokotu odbioru,



- ze wzgledu na powstate dodatkowe prace projektowe, w zwigzku z rozbieznoSciami
pomiedzy koncepcjq zaakceptowang przez zamawiajgcego w lipcu 2022 r. i sierpniu
2023 r., wniost o kolejne wydtuzenie realizacji ustugi oraz o podniesienie warto$ci
kontraktu. Wskazat jednoczesnie, iz zamawiajgcy podjat decyzje, iz zakres prac
geodezyjnych (podziaty) wykonana we wlasnym zakresie, a na pozostatg kwote
zostanie zawarty aneks. W tym miejscu audytor wskazuje, iz w udostepnionej
dokumentacji brak jest jakiegokolwiek pisma ze strony zamawiajgcego badz notatki
zawierajgcej powyzsze ustalenia,

- w dniu 22.01.2024 r. wystapit do zamawiajacego z wnioskiem o wydanie decyzji
o S$rodowiskowych uwarunkowaniach. Jednocze$nie wykonawca wskazuje, iz
wezwanie o uzupetnienie wniosku zostato wystane przez zamawiajacego po niemal
7 miesigcach tj. w dniu 12.07.2024 r. a postgpowanie wszczeto w dniu 10.12.2024 r.
(po 6 miesigcach od ztozenia uzupetnionego wniosku),

- zamawiajacy zdecydowat o podziale dokumentacji projektowej tj. wyodregbnieniu
odcinka od 4+120 do konca obszaru objetego umowg z procedury ZRID i wykonanie
robét budowlanych polegajacych na przebudowie jezdni. Powyzsze zostato
wykonane i w zwigzku z powyzszym wykonawca zawnioskowat o zwigkszenie kwoty
kontraktu przedstawiajgc zamawiajgcemu nowy kosztorys wykonania ustugi.
Wykonawca stwierdza takze, iz niniejszy kosztorys zostat przez zamawiajgcego
zaakceptowany,

- dokumentacja projektowa dla odcinka 4+120 do korfca zakresu objetego umowg
zostata przekazana zamawiajagcemu w dniu 20.03.2024 r. Przy czym w dokumentacji
przekazanej audytorowi brak protokotu odbioru badz pisma potwierdzajgcego
powyzszg okolicznos¢,

- wykonawca informuje takze, iz nie otrzymat od zamawiajgcego projektu podziatu
nieruchomosci gruntowych przeznaczonych pod pas drogowy (przy czym
z dokumentéw udostepnionych audytorowi wynika, iz ustuge geodezyjng w
powyzszym zakresie wykonano w lutym 2024 r. — przedstawiono fakture na kwote
83 517 zt brutto),

- wykonawca powotat sie tez na telefoniczne uzgodnienia z kierownikiem Referatu
Inwestycji i Rozwoju (w pazdzierniku 2024 r.), z ktérych wynikato, iz do czasu
zawarcia aneksu i uzyskania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, prace
projektowe zostajg wstrzymane. W dokumentacji zamawiajgcego brak dokumentu
(np. notatki stuzbowej) potwierdzajgcej powyzsze ustalenia,

15.05.2025 - pismo (zaproszenie) zamawiajgcego do wykonawcy na spotkanie
w siedzibie urzedu, celem omoéwienia dalszej wspdipracy w zakresie realizacji

umowy. Spotkanie odbyto sie 27.06.2025r.



22.08.2025 r. — pismo zamawiajgcego do wykonawcy z prosbg o przygotowanie
oferty na opracowanie dokumentacji projektowej w nowym zakresie oraz
przedstawienie oferty cenowej. W pi$mie doprecyzowano, iz zakres zmian omawiany
na spotkaniu obejmowat:

- wykonanie nowej naktadki asfaltowej na istniejacej jezdni,

- poszerzenie jezdni poprzez wykorytowanie poboczy i utozenie na nich réwniez
naktadki asfaltowe;.

Zakres planowanej przebudowy dotyczy nastepujgcych odcinkéw drogi:

- Gtowaczewo: od nr 16 do Karcina nr 72 — ok. 1,5 km,

- Karcino: od nr 37 do nr 4a — ok. 1,8 km.

Dodatkowo w zakres opracowania bedzie wchodzi¢ uzyskanie decyzji o pozwoleniu
na budowe lub dokonanie zgtoszenia robét budowlanych w Starostwie Powiatowym
w Kotobrzegu.

Zwrocono sie takze do wykonawcy z prosba o przedstawienie propozycji rozliczenia

dotychczasowej umowy w oparciu o zrealizowany zakres prac.

PowyZsze dtugo$ci drogi zostaty wystane do okreslenia szacunkowego kosztu przez
projektanta drogowego. Ostatecznie uznano, iz Gmina Kotobrzeg zrealizuje remont
drogi w Karcinie poprzez wykonanie nowej naktadki asfaltowej na istniejacej jezdni
I poszerzenie jezdni poprzez wykorytowanie poboczy i utozenie na nich réwniez

naktadki asfaltowe;j.

Na odcinku od Gtowaczewa do Karcina:

Odcinek 1:

Od dziatki nr 675 obreb ewidencyjny Karcino (potaczenie z istniejgcg nawierzchnia
z ptyt drogowych) do budynku nr 37 (koniec dziatki) - odcinek o dtugoéci okoto
1700 m.

Odcinek 2:

Od nr budynku nr 37 Karcino do budynku nr 63 (potgczenie z istniejacg nowa
nawierzchnig asfaltowg) - odcinek o dtugosci okoto 1400 m.

Odcinek 3:

Od Karcino budynek nr 72 (potaczenie z istniejacg nowa nawierzchnig asfaltowg) do
Gtowaczewo budynek nr 16 (z uwagi na poczgtek zwezonego odcinka drogi
asfaltowej) — odcinek o diugosci okoto 1500 m.

Catosc¢ o diugosci: okoto 4600 m.

z informaciji uzyskanych z Gminy Kotobrzeg, nie zdecydowano sie na kontynowanie

umowy z dotychczasowym projektantem.



Opinia audytora

Braki w przedtozonej audytorowi dokumentacji spowodowaly, iz w duzym stopniu ucigzliwe
byto odtworzenie éciezki audytu — utrudniona mozliwo$¢ odtworzenia procesdéw na podstawie
dokumentacji dostepnej w jednostce uniemozliwiata przesledzenie drogi podejmowania

decyzji w badanym obszarze.

Niekompletnoé¢ dokumentacji (m.in. brak korespondenciji kierowanej do wykonawcy, brak
notatek stuzbowych z ustalen, na ktoére powotuje sie wykonawca, brak protokotéw odbioru)
spowodowat, iz nie tylko audytor, ale przede wszystkim nowi pracownicy urzedu
odpowiedzialni za obszar inwestycji mieli problem z ustaleniem stanu faktycznego. Dlatego
tez poproszono wykonawce o podanie przyczyn niezrealizowania ustugi w terminie

umownym.

W odpowiedzi ha powyzsze wykonawca wskazat na szereg ustalen/ decyzji (zaakceptowanie
wydtuzenia realizacji ustugi, akceptacja zaktualizowanych kosztoryséw, zawieszenie
realizacji ustugi do momentu podpisania aneksu do umowy oraz uzyskania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach), ktére nie majg potwierdzenia w dokumentacji
przekazanej audytorowi (brak pisma kierowanego do wykonawcy, brak notatki stuzbowej z

ustalen).

Taka sytuacja jest niedopuszczalna i wskazuje na zaniedbania w obszarze stosowania
instrukcji kancelaryjnej — sposobie tworzenia, ewidencjonowania, przechowywania

dokumentéw, a przede wszystkim zatatwiania spraw.

Powyzsze nieprawidtowo$ci mogg prowadzi¢ do powaznych konsekwengji takich jak np. brak
mozliwosci obrony w sporach prawnych, ze wzgledu na brak kluczowych dokumentow

(dowodow).

Kolejng kwestig na ktérg nalezy zwrocic uwage jest opieszato$¢ czy tez bezczynno$c

pracownikow w zakresie realizacji zamdwienia (poszczegolnych etapow) i tak np.:

e w lipcu i w grudniu 2021 r. wykonawca ztozyt zamawiajgcemu koncepcje wraz z
prosbag
o zaopiniowanie przebiegu drogi oraz zaproponowanych rozwigzan — odpowiedz
uzyskat we wrzesniu 2022 r.

e w styczniu 2024 r. wykonawca wystgpit do zamawiajacego z wnioskiem o wydanie
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, a postepowanie wszczeto w grudniu
2024 r.,



e wykonawca nie otrzymat od zamawiajgcego projektu podziatu nieruchomosci
gruntowych przeznaczonych pod pas drogowy — powyzsza ustuga zostata optacona
w lutym 2024 r,,

e brak odpowiedzi na pisma wykonawcy informujgce o postepie prac,

e brak odpowiedzi na pisma wykonawcy wnioskujgce o kolejne wydtuzenie terminu

realizacji ustugi oraz o podniesienie kwoty umowne;.

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na sposéb planowania inwestycji i zarzadzania tym etapem.
Realizacja inwestycji infrastrukturalnych w zakresie drogownictwa wymaga skutecznego
zarzadzania projektem nie tylko w fazie realizacji samej inwestycji, ale takze na
wczesniejszych etapach — inicjacji i planowania. W niniejszej sytuacji mamy do czynienia
z niemal zupetnym pominieciem istotnych kwestii bgdz z odwrdceniem etapow - zlecono
ustuge stworzenia dokumentacji i dopiero zaczeto rozmawiaé¢ z mieszkancami o przebiegu
drogi. Nie zidentyfikowano takze kluczowych ryzyk mogacych wptynaé na realizacje ustugi
— nie byto kwestig trudng do rozpoznania, iz Zarzad Powiatu nie zgodzi sie na wycinke tak
duzej ilosci drzew. Artykuty w lokalnych mediach wskazywaty, iz z duzym
prawdopodobienstwem takiej zgody nie bedzie. Mimo tego zdecydowano sie przyjaé
koncepcje przebiegu drogi i za nig zaptaci¢ (fakture przedtozono 26.07.2022 r., natomiast
28.07.2022 r. Zarzad Powiatu Kotobrzeskiego negatywnie zaopiniowat dokumentacje
techniczng rozbudowy drogi gminnej w Karcinie, z uwagi na zbyt duzg iloéé drzew do

wycinki).

Brak planowania inwestycji doprowadzit nie tylko do opdznien, ale takze przekroczenia
budzetu — ze wzgledu na kilkukrotng zmiane koncepcji wykonawca wnosi o zwiekszenie
wartosci kontraktu. Okolicznosci wskazuja, iz op6znienia w realizacji umowy, jak réwniez
konieczno$¢ wykonania dodatkowych prac, lezg wytgcznie po stronie zamawiajgcego. Zatem

z duzym prawdopodobieristwem zamawiajacy bedzie musiat ponies¢ dodatkowe koszty.

Zmiana koncepcji przebiegu drogi spowodowata pojawienie sig takze innych dodatkowych

kosztow - zwigzanych z podziatem geodezyjnym.

Opisane powyzej okolicznosci wskazujg, iz w niniejszej sytuacji mogto dojsé do

nieposzanowania pieniedzy publicznych.

Biorac pod uwage opisane powyzej nieprawidtowosci negatywnie oceni¢ nalezy realizacje
procesow zwigzanych z opracowaniem dokumentacji projektowe] rozbudowy drogi gminnej

w Karcinie.



Zalecenia audytora

Biorac pod uwage ustalenia audytu rekomenduje sig:
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stosowanie zapisow instrukcji kancelaryjnej,

zatatwianie spraw bez zbednej zwioki,

prowadzenie teczek spraw w sposob kompletny — wszystkie dokumenty istotne dia
sprawy winny by¢ w odpowiedni sposéb przechowywane i archiwizowane,

optymalne planowanie inwestycji,

wzmochnienie nadzoru kierownictwa nad pracg podlegtych pracownikéw.



