UZASADNIENIE DO:

UCHWAŁY NR ……………../2017
RADY GMINY KOŁOBRZEG
z dnia ……. …………….2017 r.
w sprawie: miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Kołobrzeg w części obrębu Kądzielno.
Zgodnie z Uchwałą Rady Gminy Kołobrzeg Nr XI/69/2015 z dnia 27 października 2015 r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Kołobrzeg w części obrębu Kądzielno, a także po stwierdzeniu, że ustalenia niniejszej uchwały nie naruszają ustaleń Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Kołobrzeg, przyjętego uchwałą Nr XV/92/2000 Rady Gminy Kołobrzeg z dnia 21 lipca 2000 r., zmienionego (ostatnią zmianą) - uchwałą Nr XXII/149/12 Rady Gminy Kołobrzeg z dnia 20 listopada 2012 roku (tekst ujednolicony), za zasadne przyjmuje się uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Kołobrzeg w części obrębu Kądzielno obejmujący teren obrębu ewidencyjnego Kądzielno z wyłączeniem terenu objętego uchwałą Rady Gminy Kołobrzeg Nr XII/92/2011 z dnia 30 grudnia 2011 roku ogłoszoną w Dz. Urz. Wojew. Zachodniopomorskiego z dnia 02.02.2012 r. poz. 253 w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Kołobrzeg dla części obrębu ewidencyjnego Kądzielno

Głównym zadaniem opracowanego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Kołobrzeg w części obrębu Kądzielno, jest dostosowanie planu do wymogów ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (j. t. Dz. U. z 2016 r., poz. 778) oraz obecnie obowiązujących przepisów odrębnych, a także uwzględnienie nowych uwarunkowań przyrodniczych i kulturowych dla obszaru obrębu ewidencyjnego Kądzielno z wyłączeniem terenu objętego Uchwałą Rady Gminy Kołobrzeg Nr XII/92/11 z dnia 30.12.2011 roku (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z dnia 02.02.2012 r. poz. 253) w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Kołobrzeg dla części obrębu ewidencyjnego Kądzielno.

Wywołanie nowego planu w granicach obrębu Kądzielno z wyłączeniem terenu objętego Uchwałą Rady Gminy Kołobrzeg Nr XII/92/11 z dnia 30.12.2011 roku (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z dnia 02.02.2012 r. poz. 253) wynika również z przeprowadzonej "Analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Kołobrzeg" przyjętej Uchwałą Rady Gminy Kołobrzeg Nr X/57/2007 z dnia 29.06.2007 r. i utrwalonej w Analizie z 2011 r. Celem planu jest również dostosowanie jego zapisów do obecnych potrzeb inwestycyjnych i promocyjnych gminy, pod kątem wzbogacenia dotychczasowego przeznaczenia terenu w granicach zgodnych z kierunkami obecnie obowiązującego Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Kołobrzeg, jak również zmiana dotychczasowych parametrów dopuszczalnej zabudowy pod kątem możliwości podniesienia dotychczasowych standardów życia dla mieszkańców tej miejscowości.

Informuje się również, że na obszarze objętym planem traci moc uchwała Nr XXXIV/189/1997 Rady Gminy Kołobrzeg z dnia 30 grudnia 1997. w sprawie zmiany miejscowego planu ogólnego zagospodarowania przestrzennego Gminy Kołobrzeg.
Uzasadnienie wynikające z art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym – sposób realizacji wymogów wynikających z art. 1 ust. 2÷4:
1. Przy sporządzeniu projektu niniejszego planu uwzględniono: 

1. Wymagania ładu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury oraz walory architektoniczne i krajobrazowe poprzez ustalenia zawarte w § 5 i 6 oraz § 14 uchwały w punkcie dot. zasad kształtowania zabudowy i zagospodarowania terenu.

Planowane zagospodarowanie terenu nie będzie miało negatywnego wpływu na ład przestrzenny oraz istniejący krajobraz – w wyniku realizacji ustaleń planu nastąpi uzupełnienie istniejącej struktury urbanistycznej miejscowości Kądzielno. Przedmiotowy teren jest już przekształcony antropogenicznie i zabudowany w zurbanizowanej części obszaru, natomiast w pozostałej części pozostawiono tereny rolne z niewielkimi enklawami leśnymi i zadrzewionymi. 

Realizacja zabudowy na podstawie ustaleń niniejszego planu nie wpłynie na krajobraz w sposób znacząco inny niż pozwalały na to ustalenia planu dotychczas obowiązującego. Zasady kształtowania zabudowy ustalono na podstawie cech zabudowy istniejącej, więc realizowana inwestycja nie będzie negatywnie oddziaływać na lokalny krajobraz zabudowany. Będzie to oddziaływanie skumulowane z zainwestowaniem istniejącym.
2.
Wymagania ochrony środowiska, w tym gospodarowania wodami i ochronie gruntów rolnych i leśnych poprzez ustalenia zawarte w § 6 uchwały. 
Teren opracowania:

· graniczy bezpośrednio z obszarem specjalnej ochrony siedlisk Natura 2000 „Trzebiatowsko – Kołobrzeski Pas Nadmorski” (PLH 320017), dla którego obowiązuje stosowanie zasad zagospodarowania określonych w formie nakazów i zakazów zawartych w przepisach odrębnych
· znajduje się częściowo w obszarze proponowanego zespołu przyrodniczo-krajobrazowego „Moreny Srokosza”, obejmującego obszar wzgórz morenowych pomiędzy miejscowościami Stramnica i Kądzielno, którego celem ochrony jest zachowanie unikalnych walorów różnorodności biologicznej, ochrona wysokich walorów krajobrazowych, zachowanie żerowisk kani rudej i ochrona ptaków wróblowatych.

· sąsiaduje od północy z obszarem chronionego krajobrazu „Koszaliński Pas Nadmorski”, w granicach którego obowiązują przepisy odrębne, dla których stosuje się zasady zagospodarowania określone w formie nakazów i zakazów zawartych w przepisach odrębnych

· sąsiaduje od północy z granicami ochronnymi pasa nadbrzeżnego brzegu morskiego, który zaliczany jest do obszaru bezpośredniego zagrożenia powodzią, w którym zabrania się wykonywania robót oraz czynności określonych w przepisach odrębnych.

· graniczy bezpośrednio ze strefą „B” i pośrednio ze strefą „A” ochrony uzdrowiskowej Uzdrowiska Kołobrzeg, na których zabrania się prowadzenia działań mających wpływ na fizjografię uzdrowiska i jego założenia przestrzenne lub właściwości lecznicze klimatu, zgodnie z obowiązującymi przepisami odrębnymi
· znajduje się w sąsiedztwie obszaru górniczego „Kołobrzeg II” i częściowo w granicach terenu górniczego „Kołobrzeg” utworzonego dla ochrony złoża wód leczniczych, w którym obowiązują uwarunkowania dla tego typu złóż górniczych określone w przepisach odrębnych. Wszelkie przedsięwzięcia, mogące w znacznym stopniu wpływać na jakość wód podziemnych, wymagają opracowania projektów geologiczno-inżynierskich w celu rozpoznania zagrożenia i podjęcia działań zabezpieczających złoże.
· znajduje się w sąsiedztwie obszaru górniczego złoża borowiny „Mirocice” ustanowionego dla złoża borowiny, w którym obowiązują uwarunkowania dla tego typu złóż górniczych określone w przepisach odrębnych. Wszelkie przedsięwzięcia, mogące w znacznym stopniu wpływać na złoża borowiny, wymagają opracowania projektów geologiczno-inżynierskich w celu rozpoznania zagrożenia i podjęcia działań zabezpieczających złoże
Sposób zagospodarowania terenu nie może negatywnie wpływać na walory krajobrazowe obszaru oraz musi uwzględniać lokalne cechy krajobrazu zabudowanego.

Prognoza oddziaływania na środowisko wykazała, że nie wystąpią istotne negatywne oddziaływania na różnorodność biologiczną, a realizacja ustaleń planu nie będzie wykraczać swoim oddziaływaniem poza zasięg lokalny.

Na obszarze planu występują grunty rolne klasy bonitacyjnej RIIIb o powierzchni 0,9429 ha wymagające zgody właściwego Ministra. Zgody na zmianę przeznaczenia gruntów rolnych na cele nierolnicze uzyskano podczas sporządzania planu na podstawie decyzji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi Nr GZ.tr.602.543.2016 z dnia 25 kwietnia 2017 r.
3. 
Wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr kultury współczesnej poprzez ustalenia zawarte w § 7 uchwały.
Na terenie objętym planem znajduje się obiekt zabytkowy objęty ochroną na podstawie przepisów odrębnych: dawny dwór wraz z otoczeniem (tzw. Zespół pałacowo-parkowy w Kądzielnie) w granicach działki 13/14 wpisany do rejestru zabytków pod Nr rej. A-593 w granicach działki 13/38 ujęty w Gminnej Ewidencji Zabytków pod nr B-692,

a także obiekty i budynki wskazane do ochrony zgodnie z ustaleniami planu, tj.:

· Magazyn folwarczny z 1925 r. (karta Gminnej Ewidencji Zabytków A-691),

· Obora folwarczna z końca XIX w. (karta Gminnej Ewidencji Zabytków A-690

Na terenie objętym planem występuje także strefa B pośredniej ochrony konserwatorskiej oraz strefy W.III. ograniczonej ochrony konserwatorskiej stanowisk archeologicznych 
Plan uwzględnia potrzeby ochrony konserwatorskiej ww. obiektów a także ustala, w razie odkrycia w trakcie prowadzenia robót budowlanych lub ziemnych związanych z planowaną inwestycją przedmiotu, co do którego istnieje przypuszczenie, iż jest on zabytkiem, odpowiednie zasady postępowania.
4. 
Wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczeństwa ludzi i mienia, a także potrzeby osób niepełnosprawnych.

Ustalenia planu nie stoją w sprzeczności z wymaganiami ochrony zdrowia oraz bezpieczeństwa ludzi i mienia. W trakcie procedury planistycznej, projekt planu został zaopiniowany 
i uzgodniony z właściwymi organami w w/w zakresie. 

W związku z zakresem obszarowym i jednorodną funkcją przedmiotowego terenu ustalenia planu nie obejmują problematyki bezpieczeństwa ludzi i mienia w pojęciu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy.

Plan uwzględnia potrzeby osób niepełnosprawnych ustalając obowiązek zapewnienia dostępu komunikacyjnego w przypadku lokalizacji funkcji usługowych towarzyszących podstawowej funkcji mieszkaniowej.
5. Walory ekonomiczne przestrzeni.

Przedmiotowy teren jest obszarem przekształconym antropogenicznie. Ustalone w przedmiotowym planie zasady zagospodarowania i zabudowy nie wpłyną znacząco na dotychczasowe walory ekonomiczne, tj. wykorzystania terenu w układzie funkcjonalno-przestrzennym miejscowości Kądzielno. 
6.
Prawo własności.

Obszar objęty opracowaniem stanowi własność osób fizycznych, firm, jednostek organizacyjnych oraz Skarbu Państwa. Właściciele i użytkownicy terenów uzyskali możliwość zapoznania się z wyłożonym do publicznego wglądu projektem planu wraz z prognozą oddziaływania na środowisko.
7.
Potrzeby obronności i bezpieczeństwa państwa

Ustalenia planu nie stoją w sprzeczności z potrzebami obronności i bezpieczeństwa państwa. W trakcie procedury planistycznej, projekt planu został zaopiniowany i uzgodniony z właściwymi organami w w/w zakresie. W związku z zakresem obszarowym i jednorodną funkcją przedmiotowego terenu ustalenia planu nie obejmują problematyki obronności i bezpieczeństwa państwa w pojęciu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy.
8.
Potrzeby interesu publicznego poprzez ustalenia zawarte w § 8 i § 14 ust. 15, 16 oraz § 17 ust 1-5 uchwały
Plan uwzględnia potrzeby interesu publicznego ustalając zasady kształtowania ogrodzeń od strony przestrzeni publicznych a także ustalając tereny usług sportowych oraz tereny komunikacji publicznej wraz zasadami ich zagospodarowania. 
9. 
Potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczególności sieci szerokopasmowych oraz potrzeba zapewnienia odpowiedniej ilości i jakości wody, do celów zaopatrzenia ludności poprzez ustalenia zawarte w § 12 uchwały.
W związku położeniem obszaru objętego planem na terenie zainwestowanym i znajdującym się w granicach istniejącej jednostki osadniczej, obszar ten jest zabezpieczony w zakresie obsługi w infrastrukturę techniczną. Zaopatrzenie w wodę odbywać się będzie poprzez istniejącą siecią wodociągową, która gwarantuje pokrycie pełnego zapotrzebowania. Zakres obszarowy opracowania obejmuje także istniejące sieci komunalne i inne, utrzymując wcześniej ustalone zasady zaopatrzenia.
10) Zapewnienie udziału społeczeństwa w pracach nad miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, w tym przy użyciu środków komunikacji elektronicznej oraz zachowanie jawności i przejrzystości procedur planistycznych

Zapewnienie udziału społeczeństwa w pracach nad niniejszym planem, a także zachowanie jawności i przejrzystości procedur planistycznych nastąpiło poprzez powiadomienie społeczeństwa o poszczególnych etapach sporządzania planu, określonych w art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz w ustawie z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko, w tym przy użyciu środków komunikacji elektronicznej. 

Po ogłoszeniu o przystąpieniu do sporządzenia planu, w ustalonym terminie, rozpatrzono wnioski osób fizycznych. 

Po uzyskaniu wszystkich niezbędnych opinii i uzgodnień projektu planu, Wójt Gminy Kołobrzeg zawiadomił o wyłożeniu projektu planu wraz z prognozą oddziaływania na środowisko 
w strategicznej ocenie oddziaływania na środowisko do publicznego wglądu, zapewniając udział społeczeństwa w procedurze oceny planu, jak też zapoznanie się z przewidywanym oddziaływaniem projektowanej inwestycji na środowisko przyrodnicze i zdrowie ludzi. 

Dyskusja publiczna nad rozwiązaniami projektu planu odbyła się dnia 3 listopada 2016 r. o godz. 15:00. Do przedstawionego projektu wniesiono 13 uwag złożonych przez łącznie 2 podmioty, w tym 3 uwagi złożone ustnie do protokołu. Spośród 13-tu uwag pięciu uwag nie uwzględniono. Szerokie uzasadnienie odmowy uwzględnienia uwag zamieszczono w treści „Rozstrzygnięcia o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu mpzp”
2. Ustalając przeznaczenie terenu lub określając potencjalny sposób zagospodarowania 
i korzystania z terenu:

1) ważone były interes publiczny i interesy prywatne, w tym zgłaszane w postaci wniosków 
i uwag, zmierzające do ochrony istniejącego stanu zagospodarowania terenu, jak i zmian 
w zakresie jego zagospodarowania poprzez analizę stanu władania;

2) ważone były analizy ekonomiczne, środowiskowe i społeczne poprzez analizę uwarunkowań i kierunków rozwoju wyznaczonych w studium gminy oraz sporządzenie następujących opracowań: prognozy skutków finansowych sporządzenia planu, ekofizjografii, prognozy oddziaływania na środowisko w strategicznej ocenie oddziaływania na środowisko.

III. 
Dopuszczając nową zabudowę, uwzględniono wymagania ładu przestrzennego, efektywnego gospodarowania przestrzenią oraz walorów ekonomicznych przestrzeni w zakresie:

1) kształtowania struktur przestrzennych przy uwzględnieniu dążenia do minimalizowania transportochłonności układu przestrzennego – obszar objęty planem, znajdujący się 
w granicach istniejącej jednostki osadniczej, jest skomunikowany z pozostałą częścią miejscowości; realizacja ustaleń planu nie spowoduje rozprzestrzeniania się nowej zabudowy poza granice obecnej struktury, a co za tym idzie konieczności budowy nowej infrastruktury komunikacyjnej;

2) lokalizowanie nowej zabudowy mieszkaniowej w sposób umożliwiający mieszkańcom mak​symalne wykorzystanie publicznego transportu zbiorowego jako podstawowego środka transportu – miejscowość Kądzielno w której znajduje się obszar objęty planem obsługiwana jest komunikacją publiczną na trasie Kołobrzeg – Podczele;

3) zapewnianie rozwiązań przestrzennych, ułatwiających przemieszczanie się pieszych 
i rowerzystów – w ustaleniach planu uwzględniono potrzeby pieszych i rowerzystów; 

4) dążenia do planowania i lokalizowania nowej zabudowy: na obszarach o w pełni wykształconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej, w granicach jednostki osadniczej w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzędowych nazwach miejscowości i obiektów fizjograficznych (Dz. U. Nr 166, poz. 1612 oraz z 2005 r. Nr 17, poz. 141), w szczególności poprzez uzupełnianie istniejącej zabudowy – obszar objęty planem położony jest w granicach istniejącej struktury osadniczej i nie prowadzi do rozprzestrzeniania się nowej zabudowy poza jej granice; główną zmianą w zakresie lokalnym będzie uzupełnienie istniejącej zabudowy, jednak nie wykroczy ona poza ukształtowaną już strukturę osadniczą.
Uzasadnienie wynikające z art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym – zgodność planu z wynikami analizy, o której mowa w art. 32 ust. 1.

Gmina Kołobrzeg posiada analizę dotyczącą oceny aktualności studium i planów miejscowych, o której mowa w art. 32, na podstawie której Rada Gminy Kołobrzeg podjęła Uchwałę Nr X/57/2007 z dnia 29 czerwca 2007 r. w/s oceny aktualności Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Kołobrzeg i miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego obowiązujących na obszarze Gminy Kołobrzeg stwierdzającą konieczność wykonania planów miejscowych dla miejscowości Zieleniewo, Budzistowo, Rościęcino, Korzystno, Stary Borek oraz dokonania zmian w studium. Jednak analiza ta jest z 2007 roku i wykonana została przed wywołaniem zmiany obecnie obowiązującego planu. Skala wprowadzonych zmian wynika z obecnych potrzeb mieszkańców i użytkowników terenu, których nie dało się przewidzieć w momencie opracowywania oceny aktualności zmian w zagospodarowaniu gminy. Zaktualizowane studium (w granicach administracyjnych gminy) zostało przyjęte uchwałą Nr XXII/149/12 Rady Gminy Kołobrzeg z dnia 20 listopada 2012 roku (tekst ujednolicony). Przedmiotowy teren położony jest na terenach oznaczonych symbolami MN (mieszkalnictwo i usługi), PP (zorganizowana działalność gospodarcza na wydzielonych działkach, ZP (zieleń parkowa i rekreacyjna, R (grunty orne, LS (lasy i zadrzewienia). Planowana forma zagospodarowania terenu zgodna jest więc z obecnie obowiązującym studium. 

Uzasadnienie wynikające z art. 15 ust. 1 pkt 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym – wpływ na finanse publiczne, w tym budżet gminy.
Zgodnie z § 11 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. 
z 2003 r. Nr 164, poz. 1587) ważnym czynnikiem decydującym o przyjęciu rozwiązań projektu planu, związanym z walorami ekonomicznymi przestrzeni, o których mowa w art. 1 ust. 2 ustawy, jest prognoza skutków finansowych uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Prognoza ta jest jednym z etapów sporządzania planu miejscowego i wykonywana jest po sporządzeniu projektu wraz z prognozą oddziaływania na środowisko, z uwzględnieniem ustaleń studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego, a polega na określeniu wartości ekonomicznej skutków uchwalenia planu i ich wpływu na budżet gminy w zakresie wydatków i dochodów. Rozwiązania planistyczne przedstawia się w prognozie w postaci przybliżonych kosztów realizacji i osiągnięcia prawdopodobnych zysków. 

Przedmiotowa zmiana planu sporządzana jest na gruntach prywatnych, gminnych i Skarbu Państwa. Realizacja ustaleń planu może również przynieść wieloletni dochód w postaci podatku od budynków (ich wysokość uzależniona od funkcji) realizowanych w ramach planowanej inwestycji. Jednakże biorąc pod uwagę iż obszar zurbanizowanej części wsi Kądzielno jest w 95% zainwestowany, wpływ wprowadzonych ustaleń nie będzie miał większego wpływu na finanse gminy.
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