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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRZEPISOW PRAWA
PODATKOWEGO

Woéjt Gminy Kotobrzeg dziatajac na podstawie art. 14j § 113 w zwigzku z art. 14b 1 art.
14c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. 22025 r. poz. 111 ze zm.)
po rozpatrzeniu wniosku z dnia (...) o wydanie indywidualnej interpretacji przepisOw prawa
podatkowego, ztozonego dnia (...) przez (...) (dalej: Wnioskodawca) reprezentowane przez

(..).

1. Uznaje za prawidlowe stanowisko Wnioskodawcy, ze Otwory Geotermalne nie
stanowily przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci w stanie
prawnym obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2024 r.

2. Uznaje za prawidlowe stanowisko Wnioskodawcy, ze Otwory Geotermalne nie
stanowig przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w stanie
prawnym obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2025 r.

3. Uznaje za nieprawidlowe stanowisko Wnioskodawcy, ze rury ikolumny
filtracyjne, ktore sa zwigzane z pracami w postaci Zarurowania i Zafiltrowania
Otworow Geotermalnych, nie beda stanowi¢ przedmiotu opodatkowania podatkiem
od nieruchomos$ci w obu stanach prawnych (tj. na gruncie UPOL oraz na gruncie
Znowelizowanej UPOL).

UZASADNIENIE

W dniu (...) do Woéjta Gminy Kotobrzeg (...) za posrednictwem (...) ztozylo wniosek
z dnia (...) o wydanie indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego dotyczacych
podatku od nieruchomosci w zakresie:
- art. la ust. 1 pkt 2 oraz art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 optatach lokalnych w brzmieniu obowigzujacym do 31.12.2024 r. (dale;j: ,,UPOL”),
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- art. la ust. 1 pkt 2, art. 1a ust. 1 pkt 2a, art. 1a ust. 1 pkt 2b oraz art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych w brzmieniu obowigzujacym od
01.01.2025 r. (dalej: ,,Znowelizowana UPOL”).

STAN FAKTYCZNY

Whioskodawca jest przedsiebiorca, ktorego przewazajacym przedmiotem dziatalnosci
jest produkcja lekow i pozostalych wyroboéw farmaceutycznych (PKD: 21.20.7).

Jednoczesnie, Spotka jest wiodgcym producentem lekow, suplementow diety,
kosmetykow oraz produktow medycznych nalezacym do (...), ktéra dziata w réznych gateziach
branzy farmaceutycznej 1 uslug medycznych. Spotka kooperuje zaréwno z podmiotami
gospodarczymi jak i naukowymi na rzecz rozwoju badan w zakresie innowacji.

W ramach swojej dzialalno$ci gospodarczej, Wnioskodawca podjat w przesztosci
decyzje o rozpoczgciu poszukiwania i rozpoznania ztoza wod termalnych w rejonie (...), co
miato by¢ powigzane z powstaniem — na dalszym etapie — cieplowni opartej na zrodle
geotermalnym, tj. hybrydowej cieptowni geotermalno-gazowej o mocy zainstalowanej 6,7 M
(dalej: ,,Inwestycja”).

W zwiazku z powyzszym, na zlecenie Spotki, na 2022 r., zaplanowano rozpoczgcie prac
geologicznych 1 wiertniczych celem wykonania otworéw (odwiertow) geotermalnych (...) oraz
— co doprecyzowano na dalszym etapie — takze (...) (dalej: ,,Otwory Geotermalne™)
w miejscowosci (...), w obrebie obszaru gorniczego (...), utworzonego dla ztoza wod
leczniczych (...), w granicach dziatki o numerze ewidencyjnym (...).

Podstawa do wykonania prac geologicznych zwigzanych z Otworami Geotermalnymi
miala by¢ m.in.:

» Decyzja Marszatka Wojewodztwa Zachodniopomorskiego znak: (...) z dnia (...)
zatwierdzajaca projekt robot geologicznych na poszukiwanie i rozpoznawanie wod
termalnych w (...) otworem (...),

= Decyzja Marszatka Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego znak: (...) z dnia (...)
zatwierdzajaca dodatek nr 1 do projektu robdt geologicznych na poszukiwanie
1 rozpoznawanie wod termalnych w (...) otworem (...) (wykonanie otworu (...)),
(dalej: ,,Decyzje Marszatka”™).

W obrebie Decyzji Marszatka wskazano m.in., Zze do projektowanych robot stosuje si¢
przepisy ustawy Prawo geologiczne 1 goérnicze, art. 86 dotyczace zaktadu gorniczego 1 jego
ruchu (...) projektowane roboty nalezy prowadzi¢ pod nadzorem geologicznym zgodnie
z zatozeniami przyjetymi w Projekcie robdt geologicznych. Opieczgtowany projekt robot
geologicznych stanowi integralng czg¢$¢ niniejszej decyzji.

Wskazany projekt rob6t geologicznych na poszukiwanie 1 rozpoznanie wod termalnych
w (...), o ktérym mowa powyzej zostat opracowany jeszcze w marcu 2019 r. przez (...) (dalej:
,Projekt”).

W jego wstepie podkreslono m.in., ze podstawowym celem robot geologicznych
sformutowanym przez Inwestora jest uzyskanie wody termalnej w ilosci ok. 50m3/h
i o temperaturze 50 stopni Celsjusza na cele energetyczne i1 balneologiczno-rekreacyjne (...)
przedstawiona W niniejszym projekcie analiza budowy geologicznej 1 warunkow
hydrogeologicznych oraz danych z gtebokich otworéw archiwalnych pozwolita na
wytypowanie najbardziej perspektywicznych w tym rejonie zbiornikow wod geotermalnych, t;.
jury dolnej oraz triasu gérnego i dolnego. W kwestii obszaru, w ktorym projektowane jest
wykonanie robot geologicznych, zaznaczono, ze bedzie to dz. o nr (...), obreb (...), jednostka
ewidencyjna Kolobrzeg (gmina wiejska), stanowigca wlasno$¢ Wnioskodawcy, a takze
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ustalono, iz obszar ten, wedle zapiséw miejscowego planu zagospodarowania terenu Gminy
Kotobrzeg, znajduje si¢ na terenach zabudowy ustug turystycznych.

Dodatkowo, w niniejszym Projekcie wskazano rowniez szczegdétowo na (1) lokalizacje
i charakterystyke rejonu projektowanych robot, (2) budowe geologiczng i warunku
hydrologiczne rejonu projektowanych robot, (3) lokalizacje 1 przypuszczalny profil
geologiczny otwordw, (4) potencjalne zasoby energetyczne wod termalnych w zakresie (...),
(5) mozliwos¢ osiaggniecia celow prac geologicznych, (6) okreslenie probek geologicznych
podlegajacych przekazaniu, rodzaj dokumentacji geologicznej majacej powsta¢ w wyniku
robot geologicznych, (8) harmonogram projektowanych prac geologicznych, (9)
przedsiewziegcia konieczne ze wzgledu na ochrong §rodowiska, (10) wnioski i zalecenia, (11)
akty prawne wykorzystywane przy opracowaniu projektu i (12) spis literatury i opracowan
archiwalnych.

Jednoczes$nie, w lipcu 2021 r. doszto do opracowania dodatku do Projektu (dale;j:
,Dodatek™), w ktorym gtownie uwzgledniono kwesti¢ planow powstania oprocz otworu (...)
takze otworu (...) — pierwszy z nich miat by¢ w zalozeniu otworem eksploatacyjnym, a drugi
otworem chlonnym.

Na dalszym etapie, Spotka, w listopadzie 2021 r., zawarta stosowng umowg o nr (...)
(dalej: ,,Umowa”) z (...) (dalej: ,,Wykonawca Otworow™).

Przedmiotem zamoéwienia w zwigzku z zawarciem ww. Umowy byly objete:

a) prace przygotowawcze — przygotowanie terenu wiercenia, wycinke drzew oraz
przygotowanie zaplecza socjalnego

b) montaz urzadzenia wiertniczego

¢) odwiercenie otworow, w dwoch etapach:

1. Wiercenie i wykonanie otworu pionowego (...) (z zastrzezeniem, ze w przypadku

negatywnych wynikéw wiercenia (...) nastgpi likwidacja otworu wykonanego, taka

sytuacja nie wystgpita). Pomiedzy etapami przestawienie urzadzenia wiertniczego.

2. Wiercenie 1 wykonanie otworu kierunkowego (...).

a) demontaz urzadzenia wiertniczego

b) rekultywacje terenu

¢) utylizacje odpadow

Szczegbdtowy zakres prac objety Umowa dla odwiercenia Otworow Geotermalnych
przez Wykonawce Otwordéw wygladal natomiast nastepujaco:

Otwor (...):

1) Wykonanie pionowego otworu (...) (w umowie do giebokosci 2020 m (+5% ww. gltebokosci)
do nawiercenia 20 m w utworach permu gornego; rzeczywista gltebokos¢ koncowa otworu:
1979 m)

2) Przeprowadzenie zestawu badan geofizyki wiertniczej.

3) Realizacja zalozonego zakresu prac zwigzanych z oprobowaniem utworéw wodonosnych
4) Zarurowanie i zafiltrowanie otworu kolumna filtrowg

— 0,00 — 12,00 rury stalowe O 610 mm (O 24”), stal K-55

— 0,00 — 194,00 rury stalowe O 340 mm (O 133/8”), stal N-80

— 0,00 — 703,00 rury stalowe O 244,5 mm (O 95/8”), stal L-80

— 649,70 — 1700,00 rury stalowe O 177,8 mm (O 7”), stal L-80

—1644,38 — 1907,00 filtr typu Johnsona O 114,3 mm (O 41/2”)

— typu "prepack" z podwojng $cianka i obsypka ze szklanych kulek

—(0,8+1,0 mm), stal nierdzewna (316L), cze$¢ robocza 182,89 m

— Kolumna filtrowa O 114,3 mm (O 41/2”) - w interwale 1644,38 — 1907,0 m (262,62 m):
—1644,38 — 1712,80 rura nadfiltrowa petna (68,42 m)
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—1712,80 — 1895,69 czegs¢ robocza filtra (182,89 m)

— 1895,69 — 1907,00 rura podfiltrowa petna (11,31 m)

5) Oktadzinowanie i cementowanie otworu.

6) Wykonanie pompowania 0czyszczajacego i pomiarowego.

7) Pobor probek skat, prob wody termalnej 1 gazu.

8) Wykonanie badan laboratoryjnych pobranych prob skat, wody termalnej 1 gazu.
9) W przypadku negatywnych wynikéw wiercenia - likwidacja otworu.

10) Opracowanie wynikowej dokumentacji otworowej otworu (...).

Otwor (...):

1) Wykonaniu kierunkowego otworu (...) o trajektorii (w umowie do glebokosci 2395 m MD
(+5% ww. glebokosci) do nawiercenia 20 m w utworach permu goérnego

2) Przeprowadzenie zestawu badan geofizyki wiertniczej; rzeczywista glgbokos¢ koncowa
glebokos¢ otworu: 2130 m MD);

3) Realizacja zalozonego zakresu prac zwigzanych z oprébowaniem utworéw wodono$nych.
4) Zarurowanie i zafiltrowanie otworu kolumng filtrowa:

— 0,00 — 12,00 m MD rury stalowe O 610 mm (O 24”), stal K-55

— 0,00 — 206,00 m MD rury stalowe O 340 mm (O 133/8”), stal N-80

— 0,00 — 749,00 m MD rury stalowe O 244,5 mm (O 95/8”), stal L-80

— 654,70 — 1805,00 m MD rury stalowe O 177,8 mm (O 7”), stal L-80

—1751,20 — 2130,00 m MD filtr typu Johnsona O 114,3 mm (O 41/2”) z ciagla szczeling

— 0,5 mm, typu "prepack" z podwdjna $ciankg i obsypka ze

— szklanych kulek (0,8+1,0 mm), stal nierdzewna (316L), czgs¢

—robocza 205,4 m

— Kolumna filtrowa O 114,3 mm (O 41/2”) - w interwale 1751,2 —2130,0 m MD (378,8 m)
5) Oktadzinowanie i cementowanie otworu.

6) Wykonanie pompowania oczyszczajacego i pomiarowego.

7) Pobor probek skat, prob wody termalnej 1 gazu.

8) Wykonanie badan laboratoryjnych pobranych prob skat, wody termalnej i gazu.

9) Opracowanie wynikowej dokumentacji otworowej otworu (...).

Tym samym, w ramach prac geologiczno-wiertniczych wobec Otworéw Geotermalnych
przewidziano réwniez odpowiednio w pkt 4 dla kazdego z otworéw prace zwigzane
z zarurowaniem 1 zafiltrowaniem kolumnami filtrowymi (dalej: ,,Zarurowanie 1 Zafiltrowanie
Otwordéw Geotermalnych”). Sa to elementy specjalistyczne prac geologiczno-wiertniczych
podlegajace regulacjom wynikajacym z UPGG oraz przepisow dotyczacych bezpieczenstwa
i higieny pracy, wykonywane przede wszystkim w celu (a) stabilizacji §cian otworu
wiertniczego, (b) izolacji poszczegdlnych warstw geologicznych, (¢) umozliwienia odcigcia si¢
od wybranej warstwy wodonos$nej w miejscu odwiertu, (d) utatwienia pompowania i badan
hydrogeologicznych i (e) zabezpieczenia otworu na czas eksploatacji lub badan.

Kolejno w grudniu 2021 r., dla obu Otworéw Geotermalnych, sporzadzono
odpowiednie plany ruchu zakladu wykonujacego roboty geologiczne niepolegajace na
badaniach geofizycznych wymagajacych uzycia $rodkéw strzalowych dla otworu
poszukiwawczo-rozpoznawczego. Byty one przedkiladane przez Wykonawce Otworéow na
rzecz wlasciwego Dyrektora Okregowego Urzedu Gorniczego w Poznaniu celem zatwierdzenia
(dalej: ,,Plany Ruchu”). Plany Ruchu zostaty przygotowane jeszcze przed rozpoczeciem prac
geologiczno-wiertniczych przez Wykonawce Otwordw, gdyz niezbedne bylo uzyskanie
potwierdzenia od W¢jta Gminy Kotobrzeg w tym zakresie. W Planach Ruchu uregulowano
m.in. nastgpujace kwestie:

* Cel 1 zakres wykonywanych robot geologicznych;
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* Podstawowe dane techniczne maszyn 1 urzadzen niezbednych do wykonania prac,
w szczegblnosci urzadzen wiertniczych. Charakterystyka obiektow budowlanych zaktadu;

* Opis robot montazowych i demontazowych wiertni;

* Podstawowe dane techniczne stosowanych urzadzen -energetycznych. Podstawowe
1 rezerwowe zasilanie w energi¢ elektryczna;

* Sposoby lacznosci,

» Zagrozenia naturalne, techniczne i srodowiskowe, ich charakterystyka i profilaktyka. Opis
stref pozarowych, stref zagrozenia wybuchem oraz miejsc i pomieszczen zagrozonych
powstaniem atmosfery niezdatnej do oddychania;

* Szczegotowe dane identyfikujace otwor wiertniczy, w tym dane lokalizacyjne otworu
wiertniczego. Opis konfiguracji otworu w okresie wiercenia, obejmujacy w szczegolnosci
informacje o trwalym lub czasowym wylaczeniu otworu oraz o umieszczeniu w otworze sprzetu
wydobywczego do przysztego wykorzystania;

e Zakres prac pomiarowych, badawczych, w szczegélnosci  geofizycznych,
hydrogeologicznych, technicznych oraz innych prac przewidywanych do wykonania
w otworach w czasie wiercenia i po zakonczeniu wiercenia;

* Rodzaje i parametry ptuczek wiertniczych;

» Przewidywane zabiegi w otworach, w szczegdlnosci szczelinowanie dla oczyszczenia strefy
przyotworowej oraz intensyfikacji przyptywu i uszczelnien;

* Zakres i sposob stosowania $rodkow strzalowych oraz zamknigtych zrodet promieniowania
jonizujacego: naturalnego 1 sztucznego;

* Sposob dostarczania wody do celow przemystowych;

* Sposob przeprowadzania badan po zakonczeniu wiercenia oraz przewidywany okres
prowadzenia testow produkcyjnych w odwiertach;

* Sposob 1 termin likwidacji odwiertu albo sposdb zabezpieczenia odwiertu do czasu
przekazania go do eksploatacji. Zasady i tryb postgpowania zwigzanego z przekazaniem
odwiertu do eksploatacji;

* Przewidywane $rodki, w tym organizacyjne 1 techniczne, niezbedne do zapewnienia
bezpieczenstwa pracy i bezpieczenstwa powszechnego oraz ochrony poszczegodlnych ztoz
kopalin 1 innych elementow $rodowiska podczas wykonywania robot objetych planem ruchu,
jezeli roboty te beda prowadzone w granicach obszaru gorniczego;

* Ochrona Srodowiska;

* Sposob zabezpieczenia miejsca ujawnienia zabytkow archeologicznych i innych zabytkow

* Czynniki szkodliwe dla zdrowia w $rodowisku pracy. Miejsca 1 zrodla ich wystepowania.
Profilaktyka;

* Organizacja opieki lekarskiej, w tym udzielanie pierwszej pomocy przedmedyczne;.

* Szkolenie zatogi.

Celem robot geologicznych prowadzonych w oparciu o Plan Ruchu bylo rozpoznanie
zt6z wod termalnych perspektywicznych poziomoéw wodonosnych jury dolnej, triasu gérnego,
srodkowego 1 dolnego oraz przeprowadzenie testow hydrodynamicznych i badan fizyko —
chemicznych umozliwiajacych ocen¢ parametrow zt6z tj. temperature, wydajnosc,
mineralizacj¢ 1 sklad chemiczny, a takze ocen¢ przydatnosci ujetych wod do celow
energetycznych. Dla potrzeb planowanych inwestycji pozadane jest uzyskanie wody termalnej
o wydajnos$¢ co najmniej 50 m3/h oraz temperaturze nie mniejszej niz 50°C. Po wykonaniu
robodt geologicznych zostanie sporzagdzona dokumentacja hydrogeologiczna, w ktorej ustalone
zostang zasoby eksploatacyjne wod termalnych. Woda termalna ujeta w planowanych do
realizacji otworach (...) oraz (...) wykorzystywana bedzie gtownie do celéw energetycznych.
Poza wykorzystaniem energetycznym woda termalna uzywana bedzie do celow
balneologiczno-rekreacyjnych. Projektowane otwory pracowaé¢ beda w tzw. ,dublecie
geotermalnym”. Jeden z otwordw bedzie otworem chlonnym a drugi eksploatacyjnym.
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Lokalizacja projektowanego otworu (...) znajduje si¢ na dziatce ew. nr (...), obreb (...),
jednostka ewidencyjna (...).

Wykonawca Otwordw, dziatajgc w zgodzie z Decyzjami Marszalka, Projektem,
Dodatkiem, Planami Ruchu oraz — przede wszystkim — z Umowa, rozpoczat prace geologiczno-
wiertnicze w oparciu o sporzagdzony w marcu 2022 r. program wiercenia (dalej: ,,Program”).
W kontekscie powyzszego, prowadzono réwniez dobowe dzienniki wiertnicze, uwzgledniajac
w nich postepy prac, zatoge wiertniczg itp.

W wyniku ww. prac zwigzanych z Programem, doszto do realizacji przedmiotu Umowy
pomiedzy Wykonawcg Otworow a Spoétka, tj. do:

» wykonania otworu (...) — Otwor (...) osiagnat glebokos¢ koncowa 1979,0 m MD (1977,6 m
TVD). Wiercenie zakonczono w utworach permu gornego w dniu 13 maja 2022 r. oraz

» wykonania otworu (...) — otwor (...) osiagnat glebokos¢ koncowa 2130,0 m MD (1930 m
TVD). Wiercenie zakonczono w utworach permu gornego w dniu 14 wrze$nia 2022 r.

Protokot koncowy wykonania przedmiotu umowy nr (...) zostal spisany w dniu 6 marca
2023 r.

Podstawa prawng do wykonania ww. prac geologiczno-wiertniczych zwigzanych
z Otworami Geotermalnymi, w zwigzku z caloScig przedstawionej dokumentacji, bytly
nastepujace akty prawne:

= ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (dalej: ,,UPGG”);

= ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne;

= ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska;

= rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 25 kwietnia 2014 r. w sprawie
szczegotowych wymagan dotyczacych prowadzenia ruchu zakltadéw gorniczych
wydobywajacych kopaliny otworami wiertniczymi;

= rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 kwietnia 2012 r. w sprawie
szczegotowych wymagan dotyczacych projektow zagospodarowania zt6z;

» rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 18 listopada 2016 r. w sprawie
dokumentacji hydrogeologicznej i dokumentacji geologiczno-inzynierskiej;

* rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie zagrozen
naturalnych w zakladach gorniczych;

» rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie
szczegblowych wymagan dotyczacych projektéw robot geologicznych, w tym robot,
ktorych wykonywanie wymaga uzyskania koncesji

= rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 6 grudnia 2016 r. w sprawie innych
dokumentacji geologicznych;

=  rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 czerwca 2015 r. w sprawie przekazywania
informacji z biezacego dokumentowania przebiegu prac geologicznych.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze — zgodnie z pierwotnymi zalozeniami - cata
Inwestycja miata obja¢ nastgpujace etapy:

1. PRZYGOTOWANIE I FORMALNOSCI PRAWNE

+ Studium wykonalno$ci — analiza zapotrzebowania na energi¢ 1 wybor lokalizacji;

» Badania wstgpne — geologia;

* Projekt robot geologicznych — przygotowanie i zatwierdzenie;

2. PROJEKTOWANIE OTWORU ETAP ZAMNIETY

* Projekt techniczny odwiertu — gtebokos$¢, srednice, materiaty;

* Plan ruchu;

3. WIERCENIE OTWOROW GEOTERMALNYCH (NA GRUNCIE UPGG)

* Wiercenie otwordw zgodnie z projektem, w nawigzaniu do przepisow UPGG i aktow
podwykonawczych do ww. ustawy;
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» Zarurowanie zgodnie z projektem, w nawigzaniu do przepisow UPGG 1 aktow
podwykonawczych do ww. ustawy;

» Oktadzinowanie i cementowanie otworéw zgodnie z projektem, w nawigzaniu do przepisow
UPGG i aktéw podwykonawczych do ww. ustawy;

» Pomiary geofizyczne i badania otworowe.

4. TESTY i DOKUMENTACIJA ZLOZA

* Testy wydajnosciowe (pompowanie otworéw) — przeptyw, temperatura, ci§nienie;

* Analiza chemiczna wody termalnej;

* Ocena trwatosci ztoza i parametréw eksploatacyjnych;

» Akceptacja dokumentacji hydrogeologicznej;

5. UZYSKANIE KONCESJI NA EKSPLOATACIJE KOPALINY

* Zatwierdzona dokumentacja hydrogeologiczna i techniczna;

« Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach (DUS) (ewentualna ocena oddziatywania na
srodowisko (00S);

» Wniosek o koncesj¢ na wydobycie wod termalnych (projekt zagospodarowania ztoza oraz
umowa o ustanowienie uzytkowania gérniczego);

 Utworzenie zaktadu gérniczego, ustanowienie kierownika zakladu;

* Koncesja na eksploatacje wod termalnych, optaty eksploatacyjna;

6. BUDOWA INSTALACJI NAZIEMNEJ (NA GRUNCIE UPB)

* Instalacja pomp, wymiennikdw, rurociggdw i automatyki;

* Budowa przylaczy cieptowniczych;

* Budowa kotlowni;

7. ROZRUCH SYSTEMU (NA GRUNCIE UPB)

* Proby funkcjonalne, kalibracja urzadzen;

* Stopniowe uruchamianie instalacji;

8. EKSPLOATACJA I MONITORING

* Eksploatacja odwiertu — odzysk ciepfa;

* Monitoring parametrow technicznych;

» Konserwacja 1 serwis instalacji;

(dalej: ,,Etapy Inwestycji”).

Z powyzszej listy, na dzien zlozenia wniosku, zrealizowano w pelni jedynie prace
przedstawione w Etapach Inwestycji z pkt 1-3 1 czg$¢ z pkt 4.

Co wigcej, ww. prace nie byly na ten moment dokonywane w zadnej cze$ci w formie
robot budowlanych na podstawie przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo Budowlane
(dalej: ,,UPB”), gdyz podlegaly przede wszystkim pod przepisy UPGG 1 rozporzadzenia
wykonawcze od ww. ustawy.

Nie byt rowniez na zadnym etapie powolany kierownik budowy, jedynie nadzor
geologiczny. Prace budowlane przewidziane sa dopiero w ramach pkt 6 z wymienionych
Etapow Inwestycji, a te na dzief ztozenia wniosku nie zostaly jeszcze wykonane.

Whniosek o wydanie interpretacji zawiera rysunek: Stratygrafia i konstrukcja otworéw
wykonanych w ramach prac nad Otworami Geotermalnymi.

Biorgc pod uwage catos¢ powyzszych rozwazan oraz obecny etap realizacji Inwestycji
(wykonanie jedynie tzw. ,,otworéw w ziemi” w postaci Otwordw Geotermalnych w oparciu
o przepisy UPGG), z uwagi na niedawng zmian¢ regulacji podatkowych, podatnik ma
watpliwosci, czy wykonane Otwory Geotermalne nie powinny by¢ kwalifikowane do kategorii
budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej, w szczegodlnosci z uwagi
obowigzywanie od 1 stycznia 2025 r. przepisow znowelizowanej UPOL.
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PYTANIA WNIOSKODAWCY

1. Czy opisane w tresci stanu faktycznego Otwory Geotermalne stanowity przedmiot
opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci jako budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej w stanie prawnym obowigzujagcym do dnia 31 grudnia 2024 r. (tj. na
gruncie UPOL)?

2. Czy opisane w tresci stanu faktycznego Otwory Geotermalne stanowig przedmiot
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci jako budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej w stanie prawnym obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2025 r. (tj. na
gruncie Znowelizowanej UPOL)?

3. W przypadku uznania stanowiska Spotki w zakresie pytania nr 1 i nr 2 za prawidtowe, czy
rury i kolumny filtracyjne, ktore sg zwigzane z pracami w postaci Zarurowania i Zafiltrowania
Otwordéw Geotermalnych, o ktorych mowa w stanie faktycznym wniosku, wykonane w oparciu
o przepisy UPGG, moga by¢ jakkolwiek traktowane jako elementy odrgbne od Otworéow
Geotermalnych, stanowiace przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci jako
budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, zar6wno na gruncie UPOL jak
1 Znowelizowanej UPOL?

STANOWISKO WNIOSKODAWCY

Ad 1. Zdaniem Wnioskodawcy, opisane w tresci stanu faktycznego ,,Otwory Geotermalne™ nie
stanowily przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomo$ci w stanie prawnym
obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2024 r., tj. na gruncie UPOL.

Ad 2. Jednocze$nie, Spdtka stoi na stanowisku, iz ,,Otwory Geotermalne” nie stanowig
przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci takze w stanie prawnym
obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2025 r. (tj. na gruncie Znowelizowanej UPOL).

Ad 3. W ocenie Wnioskodawcy, rury i kolumny filtracyjne, ktore sa zwigzane z pracami
w postaci ,,Zarurowania 1 Zafiltrowania Otworow Geotermalnych” nie beda stanowié
przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w obu stanach prawnych (tj. na
gruncie UPOL oraz na gruncie Znowelizowanej UPOL).

UZASADNIENIE STANOWISKA WNIOSKODAWCY

A. Uwagi wstepne - Otwory Geotermalne a zastosowanie przepisOw UPGG 1 przepiséw
UPB oraz rozréznienie poszczegdlnych elementow (odwiert, jak 1 ewentualne obiekty
budowlane. urzadzenia i instalacje, ktore moglyby powstaé w przysztosci)

Jeszcze przed przejsciem do kwestii kwalifikacji prawnopodatkowej Otworow
Geotermalnych w dwoch wariantach (na gruncie przepiséw UPOL oraz na gruncie przepisoéw
Znowelizowanej UPOL), w ocenie Wnioskodawcy zasadnym jest przedstawienie charakteru
Otworéw Geotermalnych w odniesieniu do stanu faktycznego przedstawionego we wniosku
oraz okreslonych przepisow prawnych, ktore — na dalszym etapie - beda wplywaé na
kwalifikacje prawnopodatkowa ww. obiektow.

Nalezy wskaza¢, iz zgodnie z art. 1 UPB, przedmiotowa ustawa normuje dzialalno$¢
obejmujacag sprawy projektowania, budowy, utrzymania i rozbiorki obiektow budowlanych
oraz okresla zasady dziatania organéw administracji publicznej w tych dziedzinach.
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Jednoczesnie, co niezwykle istotne, przepisow budowlanych, stosownie do art. 2 ust. 1
UPB, nie stosuje si¢ do wyrobisk goérniczych. Jak wynika rowniez z art. 2 ust. 2 pkt 1 UPB,
przepisy UPB nie naruszaja odrgbnych przepisow, w tym prawa geologicznego i gorniczego,
w odniesieniu do obiektow budowlanych zaktadow gorniczych.

Jak wskazano w opisie stanu faktycznego niniejszego Wniosku, Otwory Geotermalne
byly wykonywane odniesieniu do regulacji UPGG (a nie jakichkolwiek przepiséw UPB) oraz
innych aktow podustawowych, w zgodzie z Decyzjami Marszatka, Projektem, Dodatkiem,
Planami Ruchu oraz Umowa.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 1 1 2 UPGG, wskazana ustawa okresla zasady 1 warunki
podejmowania, wykonywania oraz zakonczenia dziatalno$ci w zakresie prac geologicznych
oraz wydobywania kopalin ze z16z. Okresla ona takze, w nawigzaniu do art. 2 ust. 1 UPGG,
wymagania w zakresie ochrony zl6z kopalin, wod podziemnych oraz innych elementow
srodowiska w zwigzku z wykonywaniem dziatalnosci, o ktorej mowa w ust. 1.

W obrebie powyzszej ustawy, doszto do zdefiniowania pojecia ,,wyrobiska gorniczego”,
ktorym zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 17 UPGG jest przestrzen w nieruchomosci gruntowej lub
gorotworze powstata w wyniku robot gorniczych.

Jednoczesnie, jak wynika z art. 6 ust. 1 pkt 7, 11 1 12 UPGG:

= robota geologiczng” jest wykonywanie w ramach prac geologicznych wszelkich
czynnosci ponizej powierzchni terenu, w tym przy uzyciu §rodkow strzatowych, a takze
likwidacja wyrobisk po tych czynno$ciach, wykonywanie badan sejsmicznych w celu
zbadania struktur geologicznych zwigzanych z wyst¢powaniem z16z kopalin, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 1 1 2, oraz w celu wykonania regionalnych badan budowy
geologicznej kraju, natomiast

= robotg gorniczg” jest wykonywanie, utrzymywanie, zabezpieczanie lub likwidowanie
wyrobisk goérniczych oraz zwatowanie nadktadu w odkrywkowych zaktadach
gorniczych w zwigzku z dziatalno$cig regulowang ustawa;

Koniecznym jest jednak ustalenie, czy Otwory Geotermiczne mogg by¢ potencjalnie
uznawane za ,,wyrobiska gornicze”, skoro zasadniczo powstaja w oparciu o decyzj¢ na roboty
geologiczne.

Zgodnie ze Stownikiem Jezyka Polskiego PWN ,,odwiert” jest okreslany jako otwor
wiertniczy przygotowany do eksploatacji, wywiercenie otworu na pewng glebokose,
odwiercenie, a z kolei ,,otwor wiertniczy”, jako miejsce, w ktorym przeprowadzone byly
wiercenia w celu poszukiwania zt6z kopalin uzytecznych.

Mozna zatem twierdzi¢, iz odwiert geotermalny, jest po prostu otworem w skorupie
ziemskiej (rodzajem wyrobiska gérniczego), pusta przestrzeniag w gorotworze.

Jednocze$nie, powyzsza definicja nie obejmuje tego, co jest istota i bezposrednim
narzedziem dziatalno$ci wydobywczej - znajdujacych si¢ w danym odwiercie urzadzen
1 instalacji stuzacych do eksploatacji danej kopaliny (w przypadku Spoétki - wod termalnych).
Tego typu urzadzenia i instalacje s3 zatem wedlug ustawodawcy odrebnymi od odwiertu
obiektami, co wynika z definicji zaktadu gorniczego, gdzie odrgbnie wymienia si¢ wyrobiska
gbrnicze, a odrgbnie obiekty budowlane, urzadzenia i instalacje.

Tego typu zakladem, w nawigzaniu do art. 6 ust. 1 pkt 18 UPGG jest wyodrebniony
technicznie 1 organizacyjnie zespdt srodkow stuzacych bezposrednio do wykonywania
dziatalnosci regulowanej ustawa w zakresie wydobywania kopalin ze z16z, a w podziemnych
zaktadach goérniczych wydobywajacych wegiel kamienny wraz z pozostajacym w zwigzku
technologicznym z wydobyciem kopaliny przygotowaniem wydobytej kopaliny do sprzedazy,
podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji, podziemnego sktadowania
odpadow albo podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, w tym wyrobiska gornicze, obiekty
budowlane, urzadzenia oraz instalacje.
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Tym samym, w ocenie Wnioskodawcy, w §wietle powyzszych ustalen, wydaje si¢, ze
nalezatoby odrdznic:

=  Otwory Geotermalne moglyby by¢ rozumiane jako pusta przestrzen w skorupie ziemi,
otwér wykonany w gorotworze — sg wiec rodzajem wyrobiska gérniczego;

= obiekty budowlane, urzadzenia 1 instalacje, ktore moglyby by¢ umieszczone
potencjalnie wewnatrz odwiertu lub z nim zwigzane, nie s3 objete definicja odwiertu,
lecz s3 odregbnym elementem ewentualnego zaktadu gorniczego (ktore powstaja
przewaznie w oparciu o przepisy UPB).

Nalezy bowiem zaznaczy¢, iz na obecnym etapie Inwestycji, jak tez wskazywano
w opisie stanu faktycznego, nie doszlo jeszcze do powstania jakichkolwiek obiektow w oparciu
o przepisy UPB.

Kwalifikacja odwiertow (zblizonych do Otworow Geotermalnych) do kategorii
wyrobisk  goérniczych byla potwierdzona historycznie w  orzecznictwie sadow
administracyjnych, przyktadowo w wyroku WSA we Wroclawiu z dnia 31 stycznia 2006 r.,
sygn. I SA/Wr 1064/04 podniesiono, ze otwory wiertnicze sg wyrobiskami goérniczymi
wykonywanymi w skorupie ziemskiej metodami wiertniczymi. Eksploatacja zt6z ropy naftowe;j
i gazu ziemnego odbywa si¢ odwiertami, ktére sa otworami wiertniczymi, w ktorych
zakonczono prace wiertnicze 1 udostgpniajace poziom skaty zbiornikowej do eksploatacji, stad
prosty wniosek, ze sa wyrobiskami gorniczymi. Rozwazania poczynione na tle wyrobisk
gorniczych odnoszg si¢ zatem w petni rowniez do otwordw wiertniczych

Podobnie rowniez uznano w wyroku NSA z dnia 20 wrzes$nia 2007 r., sygn. II FSK
1016/06: Nie sposob bowiem nie dostrzec, iz otwor wiertniczy jest pustg przestrzenig pod
powierzchnig skorupy ziemskiej, stuzaca wydobyciu okreslonych kopalin (takim
funkcjonalnym pojeciem odwiertu niewatpliwie postuguje si¢ Prawo geologiczne 1 gérnicze),
tak samo jak wyrobisko gornicze. W pojeciu wyrobiska gérniczego zawiera si¢ wigc takze
pojecie odwiertu (np. gazowego).

Tym samym, jak juz wskazano, w ocenie Spolki, Otwory Geotermalne s3 rodzajem
wyrobiska gorniczego.

B. Ad 1. — kwalifikacja prawnopodatkowa Otworéow Geotermalnych na gruncie UPOL
(przepisy obowiazujace do 31 grudnia 2024 r.)

[Budowla jako przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci na gruncie UPOL —
podstawowe przepisy oraz ich interpretacja]

W pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczy¢, iz stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 3 UPOL,
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja nieruchomosci lub obiekty budowlane
w tym m.in. budowle lub ich czgéci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.

Z kolei, w $wietle art. 1a ust. 1 pkt 2 UPOL budowlg jest:

* obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub
obiektem malej architektury, a takze

* urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisOw prawa budowlanego zwigzane z obiektem
budowlanym, ktore zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Powyzsze odestanie do ,,przepisow prawa budowlanego”, w oparciu o powszechnie
akceptowalny poglad utrwalony w orzecznictwie sagdoéw administracyjnych i konstytucyjnych,
powinno by¢ rozumiane jako odeslanie do przepisow UPB (por. wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 13 wrzesnia 2011 r., sygn. P 33/09). W najnowszym orzecznictwie
konstytucyjnym stwierdzono jednak, ze omawiane odestanie do ogdlnego pojecia "przepisow
prawa budowlanego" jako dziedziny prawa administracyjnego, a nie do samej UPB,
powodowato na gruncie poprzednich przepisow niewatpliwie problemy zwigzane
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z okresleniem przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci (por. wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 4 lipca 2023 r., sygn. SK 14/21, dalej: ,,Wyrok TK z 2023 1.”).

Niezaleznie od powyzszego, podkreslenia wymaga fakt, iz zgodnie z art. 1 UPB ustawa
- Prawo budowlane, zwana dalej "ustawa", normuje dziatalno$¢ obejmujaca sprawy
projektowania, budowy, utrzymania i rozbiorki obiektow budowlanych oraz okresla zasady
dzialania organ6éw administracji publicznej w tych dziedzinach.

Aby zrozumie¢ powyzsze, nalezy dodatkowo przytoczy¢ pojecie ,,budowy” z art. 3 pkt
6 UPB do ktdérego odnosi si¢ wspomniana regulacja, przez co nalezy rozumie¢ wykonywanie
obiektu budowlanego w okreslonym miejscu, a takze odbudowe, rozbudowe, nadbudowe
obiektu budowlanego.

Ponadto, w art. 3 pkt 1 UPB podnosi si¢, ze obiektem budowlanym jest m.in. budowla
wraz z instalacjami zapewniajagcymi mozliwo§¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, wzniesiona z uzyciem wyrobow budowlanych.

Biorgc pod uwage rowniez powyzsze regulacje, mozna stwierdzi¢, ze obiektem
budowlanym, do ktérego to pojecia odsyta UPOL jest m.in. budowla wraz z instalacjami
zapewniajacymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiona
z uzyciem wyrobow budowlanych (art. 3 pkt 1 UPB), ktora zostata wybudowana (art. 1 UPB),
czyli wykonana w okreslonym miejscu przeznaczenia (art. 3 pkt 6 UPB).

Przechodzac dalej, w katalogu zawartym w art. 3 pkt 3 UPB wskazuje si¢, iz przez
budowle nalezy rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebgdacy budynkiem lub obiektem matej
architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci
techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem tablice
reklamowe 1 urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne,
oczyszczalnie §ciekow, sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe,
nadziemne i1 podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe,
cmentarze, pomniki, a takze cze$ci budowlane urzadzen technicznych (kottow, piecow
przemystowych, elektrowni jadrowych, elektrowni wiatrowych, morskich turbin wiatrowych
1 innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrgbne pod wzgledem
technicznym czg¢s$ci przedmiotow sktadajacych si¢ na catos¢ uzytkowa.

Ponadto, jak wynika z uregulowania zawartego w art. 3 pkt 9 UPB, urzadzeniami
budowlanymi sa urzadzenia techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajace
mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylacza i urzadzenia
instalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekdéw, a takze przejazdy,
ogrodzenia, place postojowe 1 place pod $mietniki.

Co niezwykle istotne, zgodnie z art. 2 ust. UPB, przedstawionych powyzej przepisow
UPB nie stosuje si¢ do wyrobisk gérniczych. Jak wynika réwniez z art. 2 ust. 2 pkt 1 UPB,
przepisy UPB nie naruszajg odrgbnych przepisow, w tym prawa geologicznego 1 gérniczego,
w odniesieniu do obiektow budowlanych zaktadow gorniczych.

Wskazowka interpretacyjng w kontekscie wyktadni definicji legalnej budowli z UPOL
jest z pewnoscig orzecznictwo konstytucyjne, w ktorym wskazuje si¢ m.in., ze:

* definicja budowli wskazana w UPB, przyjeta na potrzeby prawa podatkowego ma
wyczerpujacy charakter, albowiem nie wolno stosowac analogii 1 wykladni rozszerzajacej na
niekorzys$¢ podatnika w prawie podatkowym (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
13 wrze$nia 2011 r., sygn. P 33/09);

* niedopuszczalne jest modyfikowanie poje¢ prawnych w oparciu o przestanki nieprzewidziane
w przepisach prawnych, takie jak funkcja danego obiektu czy odwotywanie si¢ do jego
przeznaczenia, wyposazenia czy sposobu 1 mozliwosci jego wykorzystania, gdyz ich
uwzglednienie prowadzi do rozszerzajacej wyktadni definicji budowli (por. wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 13 grudnia 2017 r., sygn. SK 48/15);
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» zasadnicze elementy konstrukcyjne kazdego podatku — w tym podatku od nieruchomosci -
wymienione w przepisach Konstytucji RP musza wynika¢ bezposrednio z ustawy i by¢
uregulowane na tyle precyzyjnie, aby podatnik wiedzial, czy ustawa laczy z dotyczacym go
stanem faktycznym lub prawnym obowigzek podatkowy, czy tez nie; z tego wzglgdu okreslenie
przedmiotu opodatkowania moze nastgpi¢ jedynie w ustawie, a nie np. w aktach rangi
pozaustawowej, ktore zaliczatyby si¢ do ,,przepiséw prawa budowlanego” (por. Wyrok TK
22023 1.).

[Przyporzadkowanie stanu faktycznego w niniejszej sprawie pod przepisy UPOL —
w odniesieniu do kwalifikacji prawnopodatkowe] Otworow Geotermalnych]

Dokonujac subsumpcji przedstawionych powyzej przepiséw UPOL na grunt stanu

faktycznego w niniejszej sprawie, nalezy zaznaczy¢, iz Otwory Geotermalne:
* nie zostaly wymienione w zadnym miejscu w katalogu budowli z art. 3 pkt 3 UPB, a takze
* nie s3 jakkolwiek podobne do przyktadow budowli przestawionych przedmiotowym katalogu.

Nie wymieniono ich réwniez w pozostalych przepisach rozwazanej ustawy albo
w zalaczniku nr 1 do UPB, w ktérym przedstawiono Kategori¢ obiektow budowlanych.

Co wiecej, obiekty wymienione w katalogu budowli z UPB z zalozenia musza stanowié
dodatkowo obiekty budowlane, a obiektem budowlanym jest m.in. budowla, wraz
z instalacjami zapewniajacymi mozliwo$¢ jej uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem,
wzniesiona z uzyciem wyroboéw budowlanych (por. art. 3 pkt 1 UPB), ktora zostata
wybudowana (por. art. 1 UPB), czyli wykonana w okreslonym miejscu przeznaczenia (por. art.
3 pkt 6 UPB).

Bez watpienia zatem fakt, ze obiektem budowlanym nie moga by¢ zasadniczo odwierty
Ww postaci tzw. ,,otworoOw w ziemi” (otwory w nieruchomosci gruntowe;j), ktore nie podlegaja
w ogoéle reglamentacji przepisow UPB ze wzgledu na stosowne wylaczenie, lecz powstaja
glownie w oparciu o regulacje UPGG i rozporzadzenia wykonawczego do ww. ustawy.

Tego typu obiekty — jako otwory w nieruchomosci gruntowej — nie mogg roOwniez
stanowi¢ urzadzen technicznych, przez co bezcelowym jest weryfikacja, czy stanowia
urzadzenia budowlane.

Juz powyzsze §wiadczy o tym, iz Otwory Geotermalne nie powinny by¢ rozpatrywane
w kontekscie ich opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, poniewaz stanowig wyrobiska
gornicze, a nie obiekty budowlane.

Co wigcej, jak wskazywano w opisie stanu faktycznego niniejszego wniosku, w ramach
Inwestycji, w przysztosci majag w zalozeniu powsta¢ obiekty budowlane (np. cieplociagi),
jednak na obecnym etapie, przeprowadzone byly jedynie prace geologiczno-wiertnicze w
oparciu o przepisy UPGG 1 rozporzadzenia wykonawcze do ww. ustawy 1 nie dokonywano
zadnych prac budowlanych odnoszacych si¢ do regulacji UPB.

Niezaleznie od powyzszego, ze wzgledu na historyczne watpliwosci w kontekscie
opodatkowania analogicznych obiektow, Spoétka ponizej przedstawila rowniez stosowne
orzecznictwo konstytucyjne 1 sadowoadministracyjne jak 1 poglady doktryny prawa
podatkowego potwierdzajace przyjete przez nig stanowisko.

[Orzecznictwo konstytucyjne, orzecznictwo sadowoadministracyjne oraz doktryna prawa
podatkowego — opodatkowanie wyrobisk gorniczych]

Whioskodawca jest §wiadomy, ze w przeszto$ci organy podatkowe, m.in. w wybranych
interpretacjach indywidualnych (tych, ktore byty wydane kilkanascie/kilkadziesiat lat temu),
niekiedy przyjmowaty stanowisko, iz wyrobisko goérnicze (w tym réwniez odwiert
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geotermalny) wraz ze znajdujagcymi si¢ w nim urzadzeniami shuzgcymi wyrobisku nalezy
traktowac jako budowl¢ podlegajaca opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci w catosci.
Niezaleznie od tego, w historycznych orzeczeniach sadow administracyjnych, w tym
przyktadowo w wyroku NSA z dnia 20 wrze$nia 2007 r., sygn. II FSK 1016/06, pojawiaty si¢
mimo wszystko stwierdzenia, iz (...) otwory wiertnicze gazu ziemnego (a wigc pusta przestrzen
w skorupie ziemskiej wraz z kompletem umiejscowionych w nim urzadzen wydobywczych)
nie podlegaly opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci w stanie prawnym obowigzujacym
w 2001 r. (...) w pojeciu wyrobiska gorniczego zawiera si¢ wige takze pojecie odwiertu (np.
gazowego) (...) wyrobisko gornicze (odwiert) nie miesci si¢ w pojeciu obiektu budowlanego.
Stad tez brak podstaw do opodatkowania wyrobisk gérniczych.

Kwestia ta — pomimo licznych sporow i1 watpliwosci - zostata jednak definitywnie
doprecyzowana i rozstrzygnieta na mocy przetomowego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 13 wrzesnia 2011 r. o sygn. P 33/09 (dalej: ,,Wyrok TK z 2011 r.”), w ktorym sad
konstytucyjny orzekt, ze wyrobisko gornicze nie moze by¢ traktowane jako obiekt budowlany
podlegajacy podatkowi od nieruchomosci - opodatkowanie podziemnych wyrobisk gérniczych
podatkiem od nieruchomosci nalezy uzna¢ za niedopuszczalne z konstytucyjnego punktu
widzenia. Podziemne wyrobiska gérnicze nie sg bowiem obiektami budowlanymi (...) lecz
przestrzenia powstala w wyniku prac goérniczych, a w konsekwencji nie moga by¢
kwalifikowane jako budowle (...). Tym samym nie stanowig one przedmiotu opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci ani samodzielnie (jako wyrobiska w znaczeniu fizycznym), ani
wespot ze znajdujacg si¢ w nich infrastruktura (jako wyrobiska w znaczeniu kompleksowym).
Zaznaczyt przy tym jednak, iz mozliwym jest opodatkowanie poszczegodlnych obiektow
budowlanych i ewentualnych urzadzen wewnatrz wyrobiska, przy czym w kazdej sprawie
podatkowej dotyczacej infrastruktury znajdujacej si¢ w podziemnych wyrobiskach gorniczych
niezbedne jest dokladne ustalenie, ktére z obiektéw i urzadzeh mozna zakwalifikowa¢ jako
budowle w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych, co pozwoli wykluczy¢ ryzyko
opierania si¢ w tym wzgledzie na watpliwych uogolnieniach.

Na kanwie przedmiotowego Wyroku TK z 2011 r., doszto nastgpnie do ugruntowania
si¢ linii orzeczniczej, zgodnie z ktorg same wyrobiska gornicze (jako takie) nie podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, jednakze poszczegdlne elementy infrastruktury
technicznej znajdujace si¢ w tych wyrobiskach moga by¢ potencjalnie uznane za budowle
podlegajaca opodatkowaniu (co wymaga indywidualnej oceny technicznej 1 prawnej).
Przykladowo:

= w wyroku NSA z dnia 25 kwietnia 2024 r., sygn. III FSK 5070/21, wskazano, iz
w przypadku opodatkowania obiektow zlokalizowanych w wyrobiskach gorniczych
podatnicy (takze i w tej sprawie) $rodki trwate rodzaju 200 KST traktuja w catosci jako
budowle i tak je uymuja w swojej ewidencji ksiggowej. Tymczasem, opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomos$ci podlegaja nie cate wyrobiska, ale wlasnie pojedyncze
obiekty, ktore si¢ w nich znajduja. Rowniez w tej sprawie Podatnik nie posiada danych
dotyczacych wartosci tych obiektéw, ktora bytaby pomniejszona o koszty wydrazenia
wyrobiska, ktore nie powinny powigksza¢ podstawy opodatkowania, tj. warto$ci
budowli znajdujacych si¢ w wyrobisku. Nie zachodzi bowiem tozsamos$¢ pomigdzy
przedmiotem amortyzacji, a przedmiotem opodatkowania w podatku od nieruchomosci.
= w wyroku NSA z dnia 5 kwietnia 2019 r., sygn. I FSK 1439/17, zaznaczono, ze skoro
wyrobisko gornicze nie jest przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci,

a sg nimi dopiero zlokalizowane w nim budowle, to do opodatkowania przyja¢ nalezy:

linie kablowe i telekomunikacyjne, rurociagi, tory kolejowe, urzadzenia nastawcze,

napedy zwrotnic kopalniach, sygnalizacje, urzadzenia zabezpieczajace ruch pociagow
itp., odrzucajac natomiast przestrzen wybrang robotami gérniczymi, w ktorej zostaty
zlokalizowane (...) Przyjecie zatozenia, ze budowlg nie jest wyrobisko gornicze lecz
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tylko zlokalizowane w nim budowle ma wigc istotne znaczenie dla sposobu okreslenia
podstawy opodatkowania podatkiem od nieruchomosci zlokalizowanych w nim
budowli, nie bedacych jednoczesnie samodzielnymi srodkami trwatymi podlegajacymi
amortyzacji. Wyrobisko goérnicze w ujeciu podatku dochodowego od oso6b prawnych
stanie si¢ Srodkiem trwalym dopiero wowczas, gdy bedzie kompletne 1 zdatne do
uzytku. Ten moment nie nastapi po utworzeniu przestrzeni (tj. wyrobiska goérniczego
w rozumieniu art. 6 pkt 10 u.p.g.g.), lecz dopiero po zlokalizowaniu w nim budowli.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. podstawe opodatkowania budowli zwigzanych
z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej, stanowi wartos¢, o ktoérej mowa
w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku
podatkowego, stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku,
niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie
zamortyzowanych - ich warto$¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktorym dokonano ostatniego
odpisu amortyzacyjnego. Warto$¢ ta mozna przyja¢ wowczas, gdy budowla jest
srodkiem trwatym, albowiem to ona, a nie jej poszczegélne cze$ci podlegaja
amortyzacji. Jezeli za§ budowlami podlegajacymi opodatkowaniu maja by¢ te wiasnie
czesci $rodka trwatego, to poniewaz od nich nie dokonuje si¢ odpisow amortyzacyjnych
(opisow tych dokonuje si¢ od kompletnego $rodka trwalego);

w wyroku WSA w Gliwicach z dnia 8 lutego 2017 r., sygn. I SA/GI 1092/16,
zaznaczono, ze wyrobisko goérnicze nie jest przedmiotem opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci, a s3 nimi dopiero zlokalizowane w nim budowle;

w wyroku NSA z dnia 28 marca 2013 r., sygn. II FSK 1481/12 podniesiono, iz (...) nie
moze bowiem by¢ tak, ze posrednio opodatkowaniu podlega¢ bedzie cos, co nie jest
przedmiotem opodatkowania. Trafnie zatem sad pierwszej instancji uznat, ze koszty
robot zwigzane z powstawaniem wyrobiska gorniczego nie moga stanowi¢ podstawy
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Z art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. wynika, ze
"podstawe opodatkowania stanowi: (...) dla budowli lub ich cze$ci, zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej, z zastrzezeniem ust. 4 1 5 -wartos¢, o ktorej
mowa w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku
podatkowego, stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku,
niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie
zamortyzowanych - ich warto$¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktorym dokonano ostatniego
odpisu amortyzacyjnego". Rzecz w tym, Zze w przepisie tym jest mowa o wartosci
budowli, a wigc takiego obiektu budowlanego, ktéry nie moze by¢ wyrobiskiem
gorniczym, ale takiego ktory stanowi przedmiot opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci;

w wyroku NSA z dnia 31 lipca 2012 r., sygn. II FSK 1003/12, zaznaczono, ze
podziemne wyrobisko gornicze nie podlega podatkowi od nieruchomosci. Nie jest ono
bowiem obiektem budowlanym w rozumieniu u.p.b., lecz przestrzenia powstala
w wyniku prac gérniczych. Wobec tego nie moze by¢ ono zakwalifikowane jako
budowla. Jednocze$nie sad konsekwentnie twierdzi, czego nie dostrzega strona
skarzaca, ze przedmiotem opodatkowania mogg by¢ obiekty 1 urzadzenia zlokalizowane
w wyrobiskach gorniczych;

w wyroku WSA w Gliwicach z dnia 21 grudnia 2011 r., sygn. I SA/GI 523/11,
nadmieniono, iz skoro wyrobiska gérnicze nie stanowia przedmiotu opodatkowania, to
nie moze opodatkowaniu temu podlega¢ wartos¢ wykonanych odwiertow, a takze
budowle i1 urzadzenia budowlane funkcjonalnie powigzane z wyrobiskiem, chyba Ze
zostaly one wymienione wprost w art. 3 pkt 3 1 9 p.b. jako obiekty budowlane lub
urzadzenia budowlane.
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Niezaleznie od przedstawionych powyzej orzeczen, podobne poglady mozna odnalez¢
rowniez w literaturze przedmiotu i doktrynie prawa podatkowego, w tym bezposrednio
w odniesieniu do odwiertow geotermalnych, gdzie podnosi si¢, iz (...) nie jest za$ przedmiotem
opodatkowania sam odwiert ("dziura w ziemi") (por. R. Dowgier, M. Poptawski,
Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci odwiertow geotermalnych, PPLiFS 2009, nr 12,
str. 15-18), albo (...) sama ,,dziura w ziemi” nie jest przedmiotem podatku od nieruchomosci,
co nie budzi tez watpliwosci ani w doktrynie, ani w judykaturze. Stanowig go budowle
w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych znajdujace si¢ w tej ,,dziurze”, co
wielokrotnie podkreslat Trybunat w uzasadnieniu wyroku i z czym si¢ nalezy zgodzi¢ (por. R.
Dowgier, L. Etel, G. Liszewski, B. Pahl [w:] R. Dowgier, L. Etel, G. Liszewski, B. Pahl, Podatki
1 oplaty lokalne. Komentarz, Warszawa 2020, art. 1(a)).

Konkludujac, stanowisko Spotki co do braku opodatkowania Otwordéw Geotermalnych,
o ktorych mowa w stanie faktycznym niniejszego wniosku (wyrobisk gérniczych), ktore nie
powstaty w Zzadnej cze$ci w oparciu o przepisy UPB, lecz w nawigzaniu do regulacji UPGG,
znajduje pelne potwierdzenie w przytoczonych powyzej fragmentach orzeczen sadow
konstytucyjnych i administracyjnych wydanych na gruncie przepisOw obowiazujacych przed
31 grudnia 2024 r.

[Podsumowanie — Otwory Geotermalne a przepisy UPOL]

W ocenie Spoéltki, Otwory Geotermalne znajdujace si¢ w jej majatku nie stanowily
budowli na gruncie przepiséw UPOL obowiazujacych do 31 grudnia 2024 r., gdyz:
* nie spetnialy definicji ,,obiektow budowlanych”, o ktéorych mowa w przepisach UPB,
poniewaz nie zostaly wzniesione z uzyciem wyroboéw budowlanych oraz wybudowane
w procesie budowlanym, czyli wykonane w okreslonym miejscu;
* nie zostaly wymienione bezposrednio w katalogu ,,budowli” z art. 3 pkt 3 UPB (a takze nie
byly w jakikolwiek sposob podobne do przykladow budowli przedstawionych
w przedmiotowym katalogu);
* nie wymieniono ich réwniez w pozostatych przepisach UPB albo w zataczniku nr 1 do tej
ustawy, w ktoérym przedstawiono Kategori¢ obiektéw budowlanych;
* nie zostaly ujete w jakikolwiek sposob w definicji ,,urzadzenia budowlanego” z art. 3 pkt 9
UPB (a takze nie s3 w jakikolwiek sposob podobne pod wzgledem konstrukcyjnym
1 funkcjonalnym do przyktadow przedstawionych w przedmiotowym katalogu, poniewaz byty
przestrzeniag w nieruchomosci gruntowej, a nie urzadzeniami technicznymi);
* stanowig wyrobiska gornicze, do ktorych przepisy UPB nie maja zastosowania,
co oznacza, ze powinny by¢ traktowane jako obiekty bedace poza rezimem przepisow UPB
1 UPOL, nie stanowigce przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w stanie
prawnym obowiazujacym do 31 grudnia 2024 r.
Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie zaréwno w Wyroku TK z 2011 r., rozbudowane;j
linii orzeczniczej sadéw administracyjnych jak i doktrynie prawa podatkowego.

Ad 2. — kwalifikacja prawnopodatkowa Otworow Geotermalnych na gruncie Znowelizowanej
UPOL

[Budowla jako przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci na gruncie
Znowelizowanej UPOL — podstawowe przepisy oraz ich interpretacjal

W pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczyC, iz stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 3
Znowelizowanej UPOL, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja
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nieruchomosci lub obiekty budowlane w tym m.in. budowle lub ich cze$ci zwigzane
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej.

Jak wynika z art. l1a ust. 1 pkt 2a Znowelizowanej UPOL, przez obiekt budowlany
nalezy rozumie¢ budynek lub budowlg, z wylaczeniem wyrobisk goérniczych, a takze tzw.
obiektow matej architektury.

Tym samym, w obecnym stanie prawnym, jes$li dany skladnik majatku spetnia
przestanki do uznania go za budowle, dopiero w dalszej kolejnosci moze by¢ uznany za obiekt
budowlany, ktory jest przedmiotem opodatkowania (jesli oczywiscie nie podlega pod stosowne
wylaczenia ustawowe, czyli nie jest wyrobiskiem gérniczym oraz obiektem matlej architektury).

Z kolei, w $wietle art. 1a ust. 1 pkt 2 Znowelizowanej UPOL, przez budowle nalezy
rozumiec:

a) obiekt niebedacy budynkiem, wymieniony w zalaczniku nr 4 do ustawy, wraz z instalacjami
zapewniajacymi mozliwo$¢ jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem,

b) elektrowni¢ wiatrowa, elektrowni¢ jadrowa i elektrowni¢ fotowoltaiczng, biogazownig,
biogazowni¢ rolnicza, magazyn energii, kociol, piec przemystowy, kolej linowa, wyciag
narciarski oraz skoczni¢, w cze$ci niebedacej budynkiem - wytacznie w zakresie ich cze$ci
budowlanych,

c¢) urzadzenie budowlane - przyltacze oraz urzadzenie instalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu
lub gromadzeniu $ciekéw, oraz inne urzadzenie techniczne, bezposrednio zwigzane
z budynkiem lub obiektem, o ktérym mowa w lit. a, niezbedne do ich uzytkowania zgodnie
Z przeznaczeniem,

d) urzadzenie techniczne inne niz wymienione w lit. a-c - wylacznie w zakresie jego czesci
budowlanych,

e) fundamenty pod maszyny oraz pod urzadzenia techniczne, jako odrgbne pod wzgledem
technicznym cze¢$ci przedmiotoéw sktadajacych sie na catos¢ uzytkowa

- wzniesione w wyniku robdt budowlanych, takze w przypadku, gdy stanowiag cze$¢ obiektu
niewymienionego w ustawie.

Z powyzszego wynika, iz jednym z kryteriow do uznania danego obiektu za budowle
jest jej wzniesienie ,,w wyniku robot budowlanych”, przez co nalezy rozumie¢ — stosownie do
art. la ust. 1 pkt 2b Znowelizowanej] UPOL — wzniesienie w ramach prac polegajacych na
budowie, odbudowie, rozbudowie, nadbudowie, przebudowie lub montazu, do ktorych stosuje
si¢ przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2024 r. poz. 725, 834
11222).

Nalezy rowniez zauwazy¢, iz w kontek$cie art. 1a ust. 1 pkt 2 lit. a Znowelizowanej
UPOL, w zataczniku nr 4 do Znowelizowanej UPOL zawarto szczeg6towy i zamknigty wykaz
stosownych obiektow (lub w niektorych przypadkach — zbioréw obiektow), ktore — w sytuacji
wspomnianego wczesniej wzniesienia ich w ramach robdt budowlanych i braku zaistnienia
innych wylgczen ustawowych — bedg stanowi¢ budowle.

Zgodnie z przedstawionymi powyze] regulacjami, aby moc rozpatrywa¢ dany obiekt
jako obiekt budowlany w postaci budowli na gruncie przepiséw Znowelizowanej UPOL,
konieczne jest:

= ustalenie, ze dany obiekt nie stanowi budynku;

= przyporzadkowanie danego obiektu w sposob niewatpliwy do jednej z pigciu kategorii
(katalogow) przedstawionych powyzej w lit. a do e, w tym m.in. do katalogu budowli
z zalacznika nr 4 do Znowelizowanej UPOL (lit. a);

= zweryfikowanie, czy zostal wzniesiony w ramach robot budowlanych, ktorymi sg prace
polegajace na budowie, odbudowie, rozbudowie, nadbudowie, przebudowie lub
montazu, do ktérych stosuje si¢ przepisy UPB (art. 1a ust. 1 pkt 2b Znowelizowane;j

UPOL);
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= zweryfikowanie, czy dany obiekt nie podlega pod wylaczenia ustawowe (wyrobiska
gornicze, obiekty matej architektury).

Pomimo, iz na obecng chwilg nie doszlo jeszcze do wyksztalcenia praktyki stosowania
nowych przepisow Znowelizowanej UPOL, niezaleznie od tego, ze w ich obrgbie doszto
zasadniczo do zerwania powigzania przepisow podatkowych z przepisami UPB (z wyjatkiem
definicji robot budowlanych), wydaje sie, iz wskazowka interpretacyjng w konteks$cie wyktadni
nowej definicji legalnej budowli moze by¢ dotychczasowe orzecznictwo konstytucyjne
wskazane w pkt 1, odwotujace si¢ do podstawowych zasad wyktadni prawa podatkowego — w
tym m.in. w zakresie dookre$lenia definicji otwartych na potrzeby prawa podatkowego, zakazu
stosowania analogii 1 wyktadni rozszerzajacej na niekorzy$¢ podatnika, niedopuszczalnosci
modyfikowania pojg¢ prawnych w oparciu o przestanki nieprzewidziane normatywnie, czy
koniecznos$¢ uregulowania przedmiotu opodatkowania w aktach rangi ustawowej).

[Przyporzadkowanie stanu faktycznego w niniejszej sprawie pod przepisy Znowelizowanej
UPOL — w odniesieniu do kwalifikacji prawnopodatkowej Otwordéw Geotermalnych]

Dokonujac subsumpcji przedstawionych powyzej przepisow Znowelizowanej UPOL na
grunt stanu faktycznego w niniejszej sprawie, nalezy zaznaczy¢, iz Otwory Geotermalne nie
zostaly wymienione wprost w zadnym miejscu w katalogu budowli z zatacznika nr 4 do
Znowelizowanej UPOL, do ktérego odwoluje si¢ art. 1a ust. 1 pkt 2 lit. a Znowelizowane;j
UPOL. Wskazany zalacznik ma charakter zamknigty, a w jego treSci sa3 wymienione jedynie
ujecia wod morskich oraz ujecia wod $rodladowych (pkt 19), jednak same w sobie Otwory
Geotermalne nie sa tozsame pod wzgledem funkcjonalnym Iub konstrukcyjnym np. ze
studniami glebinowymi (a gdyby ustawodawca chciat objaé zakresem przedmiotowym podatku
od nieruchomosci odwierty geotermalne, wskazalby je wprost obok ww. pozycji w pkt 19 lub
w odrebnym punkcie).

Niemniej jednak, nawet gdyby probowac hipotetyczne uznaé, ze Otwory Geotermalne
sg ujeciami wod srodladowych, zgodnie z przedstawionym wczesniej algorytmem kwalifikacji,
samo wyodrebnienie takiej kategorii nie oznacza, iz tego typu obiekty bgda automatycznie
stanowi¢ budowle. Koniecznym jest bowiem rowniez spetnienie nadrzednej przestanki, czyli
ww. potencjalne ujecia wod srodladowych 1 ujecia wod morskich musiatyby zosta¢ wzniesione
w ramach robo6t budowlanych, czyli w ramach prac polegajacych na budowie, odbudowie,
rozbudowie, nadbudowie, przebudowie lub montazu, do ktdrych stosuje si¢ przepisy UPB.

Jak wskazano w opisie stanu faktycznego Wniosku, Otwory Geotermalne byly
wykonywane odniesieniu do regulacji UPGG (a nie jakichkolwiek przepisow UPB) oraz innych
aktéw podustawowych, w zgodzie z Decyzjami Marszatka, Projektem, Dodatkiem, Planami
Ruchu oraz Umowa.

Tym samym, niewatpliwie, nie spetniajg one kluczowej przestanki, ktora warunkuje
uznanie danego obiektu za budowle pod wzgledem podatkowym, czyli wzniesienia w ramach
robot budowlanych, do ktoérych stosuje si¢ przepisy UPB, bowiem powstaty one w oparciu o
regulacje UPGG. Powstanie obiektu w oparciu o przepisy UPGG i regulacje geologiczno-
wiertnicze nie jest zatem tozsame z robotami budowlanymi, w tym budowa, do ktorej stosuje
si¢ przepisy UPB.

Powyzsze koresponduje w pelni z przytoczong wczesniej definicjg obiektu budowlanego,
ktérym jest m.in. budowla, ale z wylaczeniem wyrobisk gorniczych, ktore nie powstaja
w odniesieniu do rezimu UPB.

Wskazana teza znajduje potwierdzenie w doktrynie prawa podatkowego, gdzie
zaznacza si¢, ze w konteks$cie rozwazan nad nowa definicjg robot budowlanych kluczowe
wydaje si¢ zatem nie tylko rozroznienie kategorii robdt budowlanych, ale réwniez ustalenie,
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czy dany skladnik majatku w ogole podlega rezimowi Prawa Budowlanego. W rezultacie
decydujace jest to, czy spelniona zostanie przestanka wzniesienia obiektu w wyniku robot
budowlanych, do ktorych stosuje si¢ przepisy tej ustawa. Na przyktad, zgodnie z art. 2 ust. 1
Prawa Budowlanego, wyrobiska gérnicze sa wylaczone spod regulacji tej ustawy, bowiem
podlegaja pod Prawo geologiczne i gornicze. Potwierdza to rowniez znowelizowany art. 1a ust.
1 pkt 2a u.p.o.l, zgodnie z ktorym wyrobiska gornicze nie stanowig obiektu budowlanego
w rozumieniu przepisOw podatkowych (por. P. Banasik, I. Cupal, M. Gebarowicz, Podatki
i optaty lokalne. Podatek lesny. Podatek rolny, Komentarz, INFOR, Warszawa 2025, str. 28-
29).

W kontekscie powyzszego, podobnie jak w przypadku analizy dokonanej na gruncie
przepisOw obowigzujacych przed 31 grudnia 2024 r., weryfikacja czy Otwory Geotermalne
stanowig urzadzenia techniczne (i potencjalne urzadzenia budowlane) jest bezcelowa, gdyz jest
to przestrzen w skorupie ziemi i otwOr wykonany w gorotworze, a nie jakiekolwiek urzadzenie
techniczne.

Majac na uwadze cato$¢ powyzszych rozwazan, Wnioskodawca uwaza, iz Otwory
Geotermalne, nie powinny podlegaé¢ opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci na gruncie
przepisdw Znowelizowanej UPOL, poniewaz z jednej strony nie zostaty wzniesione w ramach
robo6t budowlanych do ktérych stosuje si¢ przepisy UPB (co juz dyskwalifikuje uznanie ich za
budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej i opodatkowanych w cato$ci),
a dodatkowo — potencjalnie — wchodza w zakres pojgciowy definicji wyrobisk gorniczych,
ktére sa w ogdle wylaczone z zakresu przedmiotowego przepisow UPOL.

Warto jednak w tym miejscu zaznaczy¢, iz Spotka zdaje sobie sprawe, ze jesli w obrebie
Otwordéw Geotermalnych dojdzie do dalszej powstania ewentualnych przysztych obiektow
budowlanych wraz z instalacjami czy urzadzen spelniajacych definicje budowli (np.
rurociaggoéw, cieptociagow, konstrukcji oporowych itd.), wzniesionych w ramach robot
budowlanych do ktérych stosuje si¢ przepisy UPB, wowczas powinny one podlegaé
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Same wyrobiska (odwierty) nie stanowia jednak
w ocenie Wnioskodawcy przedmiotu opodatkowania.

[Orzecznictwo konstytucyjne, orzecznictwo sadowoadministracyjne oraz doktryna prawa
podatkowego — opodatkowanie wyrobisk gérniczych]

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz wg spotki pomimo zmiany definicji budowli wraz
z wejsciem w zycie przepisOw Znowelizowanej UPOL, jak wskazano powyzej, w ocenie
Whnioskodawcy nie przekresla to pomocniczego wykorzystywania orzecznictwa sadow
konstytucyjnych (w tym przede wszystkim Wyroku TK z 2011 r.) lub sgdow administracyjnych
w kontekscie opodatkowania tzw. wyrobisk gorniczych (do ktérych zalicza si¢ rowniez
odwierty geotermalne).

Znajduje to potwierdzenie z uzasadnieniu do projektu ustawy z dnia 19 listopada 2024 r.
o zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych oraz ustawy
o optacie skarbowej (wprowadzajacej od 1 stycznia 2025 r. Znowelizowang UPOL), gdzie
wskazano, ze konsekwencja zaproponowanej definicji budowli, tj. w oparciu o kategorie
budowli, ktorych rodzaje zostang zaczerpnigte z ustawy — Prawo budowlane bedzie mozliwos¢
pomocniczego czerpania z bogatego dorobku orzeczniczego dotyczacego opodatkowania
budowli, w stanie prawnym, w ktérym definicja ,,budowli” odwotuje si¢ do przepiséw u.p.b.

Tym samym, przedstawione na wczesniejszym etapie orzecznictwo konstytucyjne
1 sadowoadministracyjne, w ramach uzasadnienia stanowiska do pytania nr 1, powinno réwniez
znalez¢ posrednie zastosowanie rowniez w aktualnym stanie prawnym.

Co wigcej, niewatpliwym jest rdwniez, iz obecna definicja obiektu budowlanego ze
Znowelizowanej UPOL, zawierajaca wprost wylaczenie dla wyrobisk gorniczych, jest
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w zasadzie konkretyzacjg ustalen i1 konkluzji przedstawianych przez lata w orzecznictwie jak
i doktrynie prawa podatkowego.

[Podsumowanie — Otwory Geotermalne a przepisy Znowelizowanej UPOL]

W ocenie Spotki, Otwory Geotermalne znajdujace si¢ w jej majatku nie stanowia
budowli na gruncie przepisow Znowelizowanej UPOL obowigzujacych od 1 stycznia 2025 r.,
gdyz:

* nie zostaly wymienione bezposrednio w zalgczniku nr 4 do Znowelizowanej UPOL,
zawierajagcym zamknicty wykaz obiektéw stanowigcych budowle, w sytuacji, gdy sa one
wzniesione w ramach robot budowlanych (a takze nie sg w jakikolwiek sposob podobne do
przyktadow budowli przedstawionych w przedmiotowym katalogu);

* niewatpliwie nie wchodza w zakres przedmiotowy definicji urzadzenia budowlanego,
poniewaz nie sg to w ogole urzadzenia techniczne, tylko otwory w skorupie ziemskiej (rodzaje
wyrobisk gérniczych);

* nie moga by¢ rozpatrywane jako budowla rowniez w odniesieniu do innych pozostatych
pozycji (katalogdw) z definicji budowli, poniewaz nie s3 — w sposdb oczywisty - czesci
budowlane urzadzen technicznych lub fundamenty pod maszyny i urzadzenia;

* nie zostaly wzniesione w ramach robot budowlanych w rozumieniu UPOL, co jest
podstawowym i nadrzednym kryterium do uznania danego obiektu za budowlg, poniewaz jak
wskazano w opisie stanu faktycznego niniejszego wniosku, byty one wykonywane odniesieniu
do regulacji UPGG (a nie jakichkolwiek przepiséw UPB) oraz innych aktow podustawowych,
w zgodzie z Decyzjami Marszatka, Projektem, Dodatkiem, Planami Ruchu oraz Umowa;

* stanowig wyrobiska gornicze, ktore — z zatozenia — w zgodzie z przepisami UPOL nie moga
by¢ traktowane jako obiekty budowlane w postaci budowli (ze wzgledu na wylaczenie
ustawowe).

Co oznacza, ze powinny by¢ traktowane jako obiekty bedace poza rezimem przepisow UPOL,
nie stanowigce przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci w stanie prawnym
obowigzujacym od 1 stycznia 2025 r.

Powyzsze stanowisko — pomocniczo - znajduje potwierdzenie zaréwno w Wyroku TK
z 2011 r., rozbudowanej, historycznej linii orzeczniczej sadoéw administracyjnych jak
1 doktrynie prawa podatkowego.

Ad 3. — Rury i kolumny filtracyjne zwiazane z pracami w postaci Zarurowania i Zafiltrowania
a kwalifikacja prawnopodatkowa na gruncie przepisow UPOL oraz Znowelizowanej UPOL

Jak wskazano w opisie stanu faktycznego, w ramach prac geologiczno-wiertniczych
zwigzanych z powstaniem Otworéw Geotermalnych przewidziano rowniez odpowiednio w pkt
4 dla kazdego z otworéw prace zwigzane Zarurowaniem i Zafiltrowaniem Otworow
Geotermalnych.

Biorac pod uwagg, iz w kontekscie podatku od nieruchomosci, potencjalnie budowla
zwigzang z dzialalno$cig gospodarcza moga by¢ obiekty budowlane tj.: obiekty liniowe (na
gruncie UPOL), jak 1 wystgpujace samodzielnie lub stanowiace element sieci obiekty, ktérych
charakterystycznym parametrem jest dilugos$¢: inny rurocigg — wraz z przewodami,
fundamentem, podbudowg stupowa oraz konstrukcja wsporcza, o ile je posiadaja (na gruncie
Znowelizowane] UPOL), z ostrozno$ci, Wnioskodawca odniost si¢ rowniez do kwestii
kwalifikacji prawnopodatkowej rur i kolumn filtracyjnych zwigzanych z pracami w postaci
Zarurowania 1 Zafiltrowania.

W ocenie Spotki, wskazane obiekty nie powinny by¢ rozpatrywane w konteks$cie ich
ewentualnego opodatkowania podatkiem od nieruchomosci jako budowle zwigzane
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej na gruncie przepisow:
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* UPOL (brzmienie obowigzujace do 31 grudnia 2024 r.), poniewaz stanowig element
wyrobiska gorniczego, a z drugiej strony nie stanowiag obiektu budowlanego w rozumieniu
UPB, czyli budowli wraz z instalacjami zapewniajagcymi mozliwo$¢ uzytkowania ww. obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesionej z uzyciem wyrobow budowlanych, ktéra zostala
wybudowana, czyli wykonana w okreslonym miejscu przeznaczenia;

» Znowelizowanej UPOL (brzmienie obowigzujace od 1 stycznia 2025 r.), poniewaz stanowig
element wyrobiska gorniczego, a z drugiej strony nie zostaly wzniesione w ramach robot
budowlanych do ktérych stosuje si¢ przepisy UPB, przez co nie stanowig obiektu budowlanego
(budowli) w rozumieniu Znowelizowanej UPOL.

W obu przypadkach wynika to z faktu, iz wskazane rury i kolumny filtracyjne sa
specjalistycznymi elementami prac geologiczno-wiertniczych niezbednymi przy drazeniu
Otworow Geotermalnych stuzagcymi do stabilizacji otworu. Ich wykonanie i instalacja podlega
Scistym obowigzkom formalnym, w tym sporzadzeniu i zatwierdzeniu projektu robot
geologicznych, nadzorowi geologicznemu, dokumentacji powykonawczej itd. Podlegaja one
zatem pod regulacje wynikajace z UPGG oraz inne akty podustawowe (a nie pod jakichkolwiek
przepisy UPB).

Dodatkowo powstaty one w zgodzie z Decyzjami Marszalka, Projektem, Dodatkiem,
Planami Ruchu oraz Umowa (a nie w zgodzie z jakakolwiek dokumentacja budowlang),
anadzér w ramach ww. etapu i niniejszych elementéw byl nadzorem geologicznym, a nie
nadzorem budowlanym (nie powotano jakiegokolwiek kierownika budowy, poniewaz prace
budowlane beda wykonywane dopiero w pkt 6 z Etapow Inwestycji wymienionych w opisie
stanu faktycznego).

Podsumowujac, Spotka uwaza, iz ww. rury i1 kolumny filtracyjne powinny by¢
traktowane jako obiekty bedace poza rezimem przepisow UPOL, nie stanowigce przedmiotu
opodatkowania podatkiem od nieruchomo$ci w stanie prawnym obowigzujagcym przed
31 grudnia 2024 r. (UPOL) jak i obowigzujacym od 1 stycznia 2025 r. (Znowelizowana UPOL).

Z powyzszych wzgledow Wnioskodawca wnosi o potwierdzenie prawidlowosci
stanowiska przedstawionego we wniosku.

STANOWISKO ORGANU PODATKOWEGO

Na wstepie nalezy przypomnie¢, ze w mysl art. 14b § 1 1 art. 14j ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111 ze zm.) w zakresie swojej
wlasciwosci wojt, burmistrz (prezydent miasta), na pisemny wniosek zainteresowanego,
wydaje, w jego indywidualnej sprawie, pisemng interpretacje przepisow prawa podatkowego.
Zgodnie z art. 14b § 2 1 § 3 Ordynacji podatkowej wniosek o interpretacj¢ indywidualng moze
dotyczy¢ zaistniatego stanu faktycznego i zdarzen przysztych, a sktadajacy wniosek o wydanie
interpretacji indywidualnej obowiazujacy jest do wyczerpujacego przedstawienia zaistniatego
stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego oraz do przedstawienia wiasnego stanowiska
w sprawie oceny prawnej tego stanu faktycznego albo zdarzenia przyszlego. Interpretacja
indywidualna winna zawieraé wyczerpujacy opis przedstawionego we wniosku stanu
faktycznego lub zdarzenia przysztego oraz ocen¢ stanowiska wnioskodawcy wraz
z uzasadnieniem prawnym tej oceny. Mozna odstgpi¢ od uzasadnienia prawnego, jezeli
stanowisko wnioskodawcy jest prawidlowe w pelnym zakresie (art. 14c § 1 Ordynacji
podatkowej).

W orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze organ wydajac
interpretacje¢ dokonuje jedynie oceny prawnej stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego
przedstawionego przez Wnioskodawce, bez mozliwosci jego modyfikowania, czy tez
prowadzenia postgpowania dowodowego w trybie przepiséw dziatu IV Ordynacji podatkowe;.
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Wobec tego interpretacja moze dotyczy¢ wytacznie stanu faktycznego przedstawionego we
wniosku, gdyz organ nie prowadzi zadnego postepowania dowodowego, nie ocenia tez
wiarygodnosci danych przedstawionych we wniosku. Obowigzkiem wyczerpujacego
przedstawienia stanu faktycznego ustawodawca obcigzyl wnioskodawce, co oznacza, iz to
wnioskodawca wskazuje elementy stanu faktycznego, jakie nalezy uwzgledni¢ przy
wydawaniu interpretacji.

Stan prawny

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych — w brzmieniu
obowigzujagcym do dnia 31 grudnia 2024 r. (dalej: Upol).

Art. 1a.

1. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

2) budowla - obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebegdacy
budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu
przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem;

3) grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej - grunty,
budynki 1 budowle bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza, z zastrzezeniem ust. 2a;

Art. 2.

1. Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja nastepujace nieruchomosci lub
obiekty budowlane:

)grunty;

2)budynki lub ich czgsci;

3)budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;.

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych — w brzmieniu
obowigzujacym od dnia 01 stycznia 2025 r. (dalej: Znowelizowana Upol).

Art. 1a.

1. Uzyte w ustawie okres$lenia oznaczaja:

2) budowla:

a) obiekt niebedacy budynkiem, wymieniony w zalaczniku nr 4 do ustawy, wraz z instalacjami
zapewniajacymi mozliwo$¢ jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem,

b) elektrowni¢ wiatrowa, elektrowni¢ jadrowa i elektrowni¢ fotowoltaiczng, biogazownie,
biogazowni¢ rolnicza, magazyn energii, kociotl, piec przemyslowy, kolej linowa, wyciag
narciarski oraz skoczni¢, w czgsci niebedacej budynkiem - wylacznie w zakresie ich czesci
budowlanych,

c) urzadzenie budowlane - przyltacze oraz urzadzenie instalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu
lub gromadzeniu S$ciekow, oraz inne urzadzenie techniczne, bezposrednio zwigzane
z budynkiem lub obiektem, o ktérym mowa w lit. a, niezbedne do ich uzytkowania zgodnie
Z przeznaczeniem,

d) urzadzenie techniczne inne niz wymienione w lit. a-c - wylacznie w zakresie jego czesci
budowlanych,

e) fundamenty pod maszyny oraz pod urzadzenia techniczne, jako odrgbne pod wzgledem
technicznym czg¢s$ci przedmiotow sktadajacych si¢ na catos¢ uzytkowa

- wzniesione w wyniku robot budowlanych, takze w przypadku, gdy stanowig cze$¢ obiektu
niewymienionego w ustawie;

2a) obiekt budowlany - budynek lub budowle, z wylaczeniem wyrobisk gorniczych, a takze
niewielkich obiektow stanowigcych:
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a) obiekty kultu religijnego - w szczego6lnosci kapliczki, krzyze przydrozne i figury,

b) obiekty architektury ogrodowej - w szczegdlnosci posagi i figurki ogrodowe, wodotryski,
mostki, pergole, murowane grille i oczka wodne,

c) obiekty uzytkowe stuzace rekreacji codziennej i utrzymaniu porzadku - w szczegdlnosci
$mietniki, wiaty na wozki dziecigce 1 rowery oraz obiekty stanowigce wyposazenie placow
zabaw dla dzieci;

2b) roboty budowlane - prace polegajace na budowie, odbudowie, rozbudowie, nadbudowie,
przebudowie lub montazu, do ktorych stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz. 418);

3) grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej - grunty,
budynki 1 budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza, z zastrzezeniem ust. 2a;

Art. 2.

1. Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja nastepujace nieruchomosci lub
obiekty budowlane:

1) grunty;

2) budynki lub ich cze¢sci;

3) budowle lub ich czgsci zwigzane z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarcze;.

Ad 1 Zdaniem Wnioskodawcy, opisane w tresci stanu faktycznego ,,Otwory Geotermalne”
nie stanowily przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w stanie prawnym
obowiazujacym do dnia 31 grudnia 2024 r., tj. na gruncie UPOL.

Zdaniem organu podatkowego przedstawione przez Wnioskodawce stanowisko jest
prawidlowe.

Zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 wrzesnia 2011 r. (sygn. akt
P 33/09) 1 uksztattowanym na jego podstawie orzecznictwem sadow administracyjnych -
opodatkowanie podziemnych wyrobisk gorniczych podatkiem od nieruchomosci nalezy
uzna¢ za niedopuszczalne z konstytucyjnego punktu widzenia. Podziemne wyrobiska
gornicze nie sa bowiem obiektami budowlanymi, lecz przestrzenia powstala w wyniku
prac gorniczych, a w konsekwencji nie moga by¢ kwalifikowane jako budowle. Tym
samym nie stanowia one przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci ani
samodzielnie (jako wyrobiska w znaczeniu fizycznym), ani wespol ze znajdujaca si¢ w nich
infrastruktura (jako wyrobiska w znaczeniu kompleksowym).

Zgodnie za$ z przepisem art. 6 ust. 1 pkt 17) ustawy z dnia 09 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne 1 gornicze (Dz. U. z 2024 r. poz. 1290 z pdzn. zm.) wyrobiskiem gorniczym jest
przestrzen w nieruchomosci gruntowej lub gorotworze powstala w wyniku robot
gorniczych. Robotg gornicza jest wykonywanie, utrzymywanie, zabezpieczanie lub
likwidowanie wyrobisk gorniczych oraz zwatowanie nadktadu w odkrywkowych zaktadach
gbérniczych w zwiazku z dziatalnos$cig regulowang ustawa.

Analizujac przedmiotowa sprawe stwierdzi¢ wiec nalezy, ze same Otwory
geotermalne rozumiane, jako przestrzen w nieruchomosci gruntowej (wyrobisko
gornicze) nie moga by¢ przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci,
albowiem nie sa obiektami budowlanymi, lecz przestrzenia powstala w wyniku prac
gorniczych, a w konsekwencji nie moga by¢ kwalifikowane jako budowle.
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W tym zakresie zapadlo wiele orzeczen:

*  Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 13 grudnia
2011 r. I SA/GI1 434/11

Skoro wyrobisko gornicze nie stanowi budowli, to wartos¢ tak rozumianego wyrobiska (koszty
jego wydrgzenia) nie moze byc¢ zaliczona do podstawy opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci.

*  Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 21 grudnia
2011 r. I SA/GI1 523/11

Skoro wyrobiska gornicze nie stanowiq przedmiotu opodatkowania, to nie moze opodatkowaniu
temu podlegac wartos¢ wykonanych odwiertow, a takze budowle i urzqdzenia budowlane
funkcjonalnie powigzane z wyrobiskiem, chyba Ze zostaly one wymienione wprost w art. 3 pkt
319 p.b. jako obiekty budowlane lub urzqdzenia budowlane.

e Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 wrzesnia 2007 r. II FSK
1016/06

W pojeciu wyrobiska gorniczego zawiera si¢ wiec takZe pojecie odwiertu (np. gazowego).
Wyktadnie te potwierdza tres¢ art. 6 pkt 7 Prawa geologicznego i gorniczego, gdzie wskazuje
sig, iz zakltadem gormiczym jest wyodrebniony technicznie i organizacyjnie zespot srodkow
stuzgcych przedsiebiorcy do bezposredniego wydobywania kopaliny ze ztoza, w tym wyrobiska
gornicze, obiekty budowlane oraz technologicznie zwigzane z nimi obiekty i urzqdzenia
przerobcze. Przepis ten nie wymienia odrebnie, jako skfadnika zakladu gorniczego otworu
wiertniczego (odwiertu), mimo Ze takowe bezspornie stanowiq czes¢ zakltadu gorniczego, o
czym Swiadczy tres¢ art. 58 ust. 1 pkt 4 Prawa geologicznego i gorniczego (w brzmieniu z 2001
r.), ktory do obiektow budowlanych zaktadu gorniczego zalicza urzqdzenia odwiertow na
powierzchni oraz rurociqgi zwigzane z ruchem zakladu gorniczego.

- Wyrobisko gornicze (odwiert) nie miesci si¢ w pojeciu obiektu budowlanego. Stqd tez brak
podstaw do opodatkowania wyrobisk gorniczych.

e  Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 13 wrzesnia 2011 r. P 33/09

Art. 2 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613, Nr 96, poz. 620, Nr 225, poz. 1461 i Nr
226, poz. 1475 orazz 2011 r. Nr 102, poz. 584, Nr 112, poz. 654 i Nr 171, poz. 1016), rozumiany
w taki sposob, Ze nie odnosi si¢ do podziemnych wyrobisk gorniczych oraz moze odnosic sie
do obiektow i urzqdzen zlokalizowanych w tych wyrobiskach, jest zgodny z zasadg ustawowej
okreslonosci regulacji podatkowych i zasadgq poprawnej legislacji wywodzonymi z art. 217
w zwigzku z art. 84 i art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Ad 2 Jednoczesnie, Spotka stoi na stanowisku, iz ,,Otwory Geotermalne” nie stanowig
przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci takze w stanie prawnym
obowiazujacym od dnia 1 stycznia 2025 r. (tj. na gruncie Znowelizowanej UPOL).

Zdaniem organu podatkowego przedstawione przez Wnioskodawce stanowisko jest
prawidlowe.
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Przedstawiona powyzej interpretacja pozostaje w peilni aktualna na gruncie
Znowelizowanej Upol.

Co istotne Znowelizowana Upol, w sposob jednoznaczny wylacza (w przepisie art.
la ust. 1 pkt 2a) wyrobiska gérnicze z definicji obiektu budowlanego, co przesadza ipso
iure o braku mozliwosci opodatkowania tychze wyrobisk gorniczych podatkiem od
nieruchomosci.

Ad 3 W ocenie Wnioskodawcy, rury i kolumny filtracyjne, ktore sa zwiazane z pracami
w postaci ,,Zarurowania i Zafiltrowania Otworéw Geotermalnych” nie bedg stanowié
przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w obu stanach prawnych (tj. na
gruncie UPOL oraz na gruncie Znowelizowanej UPOL).

Zdaniem organu podatkowego przedstawione przez Wnioskodawce stanowisko jest
nieprawidlowe.

W zwiazku z tym, ze w opisanym stanie faktycznym zawarto informacj¢ o tym, ze
w ramach prac zwigzanych z wykonywanymi Otworami Geotermalnymi wykonano réwniez
»Zarurowanie i zafiltrowanie otworu kolumng filtrowa” zwrodci¢ nalezy uwage na
mozliwos¢ uznania tego rodzaju prac jako prowadzacych do powstania budowli
(urzadzenia budowlanego) mogacej by¢ przedmiotem opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci.

W opisanym stanie faktycznym wnioskodawca wskazuje, ze byty to prace zrealizowane
w ramach Etapu 3. polegajacego na wierceniu Otworéw Geotermalnych (na gruncie ustawy
Prawo geologiczne i gornicze). Prace te mialy by¢ zrealizowane zgodnie z projektem robodt
geologicznych na poszukiwanie i rozpoznanie wod termalnych w (...) opracowanym przez
(...), ktory to projekt zostat zatwierdzony Decyzja Marszalkka Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego z dnia (...) (znak (...) oraz dodatkiem do ww. projektu, ktory zostat
zatwierdzony Decyzjga Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia (...) (znak (...),
w nawigzaniu do przepisOw ustawy Prawo geologiczne 1 gérnicze 1 aktow podwykonawczych
do tejze ustawy.

W tym zakresie nalezy zwrdci¢ jednak uwage na stanowiska prezentowane
w orzecznictwie sadow administracyjnych wskazujace w szczegolnosci na mozliwosé
uznania obudowy wyrobiska za budowle, stanowiaca potencjalnie przedmiot
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci:

e  Wyrok WSA w Gliwicach z 10.06.2021 r., I SA/GI 346/21

W przypadku opodatkowania elementow wyrobisk gorniczych zdarza sie rozbiezne ich
kwalifikowanie w roznych decyzjach. Niejednokrotnie stanowi to konsekwencje positkowania
sig zapatrywaniami roznych bieglych, sporzqdzajgcych opinie dotyczqce przedmiotu
opodatkowania. Wskazywana niejednolitos¢ w opodatkowaniu srodkow trwalych podatnika
usytuowanych w podziemnych wyrobiskach gorniczych, w ktorych roznie wyjasnia sie pojecie
obudow, jest niewgtpliwie niepozgdana, niemniej jednak nie moze skutecznie podwazyé
zasadnosci ich opodatkowania. Nawet wtedy, gdy obudowe raz kwalifikuje si¢ jako
konstrukcje oporowq, a raz jako tunel, to nie moZe to stanowié to o braku podstaw do
opodatkowania.
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e WyrokNSAz5.11.2020 r., II FSK 1523/18 oraz Wyrok NSA z 14.08.2018 r., IT FSK
2206/16

Skoro obudowy gornicze stanowiq konstrukcje oporowe, a te wymienione sq wprost w P.b.
jako budowle, to jako budowle bedgce w posiadaniu przedsigbiorcy podlegajq opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci.

e Wyrok NSA z5.06.2018 r., II FSK 1478/16

Skoro - analizujgc infrastrukture znajdujgcqg sie w podziemnym wyrobisku gorniczym ustalono,
iz obudowy podziemnych wyrobisk gorniczych mozna zaliczyé do konstrukcji oporowych,
zdefiniowanych w prawie budowlanym jako budowla - to istnialy wszelkie podstawy do
opodatkowania ich podatkiem od nieruchomosci.

e  Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 12 kwietnia
2016 r., I SA/G1 996/15

Obudowa wyrobiska gorniczego moze stanowié¢ przedmiot opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci.

e  Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 maja 2015 r.,
II FSK 759/15

Obudowy  gornicze, ktore chroniq wyrobisko przed zawaleniem, sq budowlami
opodatkowanymi podatkiem od nieruchomosci.

W kontekscie powyzszego sady administracyjne zwracaja uwage, ze kazdorazowo
konieczne jest szczegdlowe ustalenie, przy pomocy osoby posiadajacej wiadomosci specjalne,
z jakimi obiektami mamy do czynienia, a w konsekwencji czy podlegaja one opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci:

e  Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 22 pazdziernika
2014 r., I1 FSK 457/14

Ustalenie rzecgywistych cech i funkcji ocenianego obiektu, w kontekscie istotnych
parametrow funkcjonalnych i technicznych budowli, wyszczegolnionych w art. 3 pkt 3 p.b.,
moZe wymagaé wiadomosci specjalnych, czego konsekwencjg winno by¢ powolanie przez
organ na bieglego osoby dysponujqcej takimi wiadomosciami, w celu wydania opinii (art. 197
§1o.p.).

e Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 24 listopada
2011 r., I SA/G1938/11

Opodatkowanie obiektow i urzqdzen umieszczonych w wyrobiskach wymaga wskazania, Ze
odpowiadajq one budowlom zdefiniowanym w ustawie o podatkach i optatach lokalnych wraz
ze stosownymi odestaniami do ustawy - Prawo budowlane, a co w przypadku zaistnienia sporu
w tym zakresie nierozwigzanego na rozprawie administracyjnej wymagac bedzie skorzystania
z wiedzy specjalistycznej.
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e  Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 13 wrzesnia 2011 r., P 33/09, LEX nr
929854:

Nie istnieje (..) jakikolwiek przepis prawa, ktory generalnie wylqczalby mozliwosé
zakwalifikowania elementow infrastruktury usytuowanej w podziemnych wyrobiskach
gorniczych jako (..) budowli na gruncie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

W  kaidej sprawie podatkowej dotyczgcej infrastruktury znajdujgcej si¢
w podziemnych wyrobiskach gorniczych niezbedne jest doktadne ustalenie, ktore z obiektow
i urzgdzen mozna zakwalifikowaé jako budowle. Biorgc pod uwage duze zrozmicowanie
obiektow i urzgdzen usytuowanych w podziemnych wyrobiskach gorniczych, do ktorych zaliczy¢
nalezy m.in.: urzqdzenia stuzqce do dostarczania swiezego powietrza (lutniociggi), rurociggi
do doprowadzania i odprowadzania wody, przewody sieci energetycznej do napedu urzqdzen
do transportu i urabiania, przenosniki tasmowe lub zgrzeblowe stuzqce do transportu,
urzqdzenia do prowadzenia urabiania kopalin uzytecznych oraz obudowy wyrobiska
(podporowe i zmechanizowane), konieczne jest precyzyjne rogzwazenie, czy poszczegolne 7 tych
obiektow i urzgdzen, ich zespoly bqd; tei cala rozwazana infrastruktura dajg sie
przyporzgdkowaé nazwom budowli wskazanym w prawie budowlanym, co nie wydaje si¢
wcale zadaniem tatwym.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy rozwazy¢, czy w §wietle przedstawionego przez
Whioskodawce stanu faktycznego rury i kolumny filtracyjne moga by¢ jakkolwiek traktowane,
jako elementy odrebne od Otworéw Geotermalnych, stanowigce przedmiot opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci.

Zaréwno Upol, jak i Znowelizowana Upol za budowle uznaje obiekt liniowy, a wiec
obiekt budowlany, ktérego charakterystycznym parametrem jest dtugos¢, w szczegdlnosci
rurociag, a takze konstrukcje oporowe, co powoduje, ze Zarurowanie i Zafiltrowanie opisane
przez Wnioskodawce moze by¢ zakwalifikowane jako przedmiot opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci, zarowno na gruncie Upol, jak 1 Znowelizowanej Upol. Nie mozna wigc
generalnie wykluczy¢ (a tym samym potwierdzi¢ stanowiska Wnioskodawcy), ze rury
1 kolumny filtracyjne moga by¢ jakkolwiek traktowane, jako elementy odrebne od Otworow
Geotermalnych, stanowigce przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci

Na szczegélng uwage w tym zakresie zasluguje wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie z dnia 07 pazdziernika 2015 r. I SA/Sz 908/15, ktorego
rozstrzygnigcie zapadlo w zblizonym stanie faktycznym do tego, ktory przedstawiony zostat
przez Wnioskodawcg.

e Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 07
pazdziernika 2015 r. I SA/Sz 908/15

Istota sporu w niniejszej sprawie sprowadza sie do rozstrzygniecia sporu wokol problemu
dotyczgcego otworow geotermalnych (wyrobisk gorniczych), ktore w ocenie Skarigcej nie
mogq podlegac opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, poniewaz nie stanowig budowli
w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Skarigca kwestionuje ponadto
mozliwos¢  objecia opodatkowaniem obiektow znajdujgcych sie w tych otworach
geotermalnych.

(...)

Strona 26 z 29



Opierajgc si¢ na uzasadnieniu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, uznadé nalezy, e nie jest
wykluczona natomiast moiliwos¢é zasadnego opodatkowania priedmiotowym podatkiem
urzqdzen znajdujgcych sie w przedmiotowych wyrobiskach gérniczych.

W niniejszej sprawie, jak wskazata Skarigca chodzi o orurowanie wraz 7 filtrem Johnsona,
obsypkgq, uzbrojeniem i glowicq eksploatacyjnq. Jak sama wskazala istnieje pomiedzy tymi
elementami zwigzek techniczny i uiytkowy, bowiem stanowiq zabezpieczenie otworu
(ocembrowanie wyrobisk termalnych (otworéw wiertniczych), a wiec ich orurowanie,
zapobiega wymieszaniu si¢ roinych poziomoéw wodonosnych, a takie zapobiega przed
zaniecgyszezeniem zloZa innymi warstwami geologicznymi). Glowice eksploatacyjne wraz
z filtrami sq nierozerwalnie polgczone 7 orurowaniem, tworzqc catlosé techniczno-uiytkowg,
wiec dopiero lgcznie spetniajq swojg wlasciwe funkcje. Ta okolicznosé przesqdza o prawie do
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, obiektu stanowigcego budowle w powyzszym
rozumieniu.

Biorgc pod uwage argumentacje oraz przytoczone orzecznictwo, w przypadku
Zafiltrowania 1 Zarurowania, nie mozna potwierdzi¢ zasadnos$ci stanowiska Wnioskodawcy,
zwlaszcza, ze jak wynika z przedstawionego opisu - elementy te maja ulatwi¢ pompowanie
i badania hydrogeologiczne, a wiegc maja sluzy¢ do prowadzenia dzialalnosci zwigzanej
z eksploatacja wod termalnych.

Warto zwréci¢ uwage takze na literatur¢ przedmiotu (Prawo geologiczne 1 gornicze.
Tom II. Komentarz 2022, wyd. 2, Hubert Schwarz), w ktorej pokreslono, ze ustawa Prawo
budowlane stanowi, Ze nie stosuje si¢ jej w zakresie robot budowlanych na potrzeby
geologii i gornictwa jedynie do wyrobisk. W _pozostalej mierze Prawo Budowlane bedzie
mialo zastosowanie do spraw z zakresu geologii i gérnictwa w takim zakresie, w_jaki nie
reguluje tej materii Prawo geologiczne i gornicze (art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo
budowalne). W ocenie autora brak jest de lege lata podstaw do przypisywania na gruncie Prawa
budowlanego zwrotowi ,,wyrobisko gornicze” znaczenia innego, niz zdefiniowane w art. 6 ust.
1 pkt 17 ustawy Prawo geologiczne 1 gbrnicze. Wedtug autora przepisow Prawa budowalnego
nie stosuje si¢ jedynie do przestrzeni powstatej wskutek robot gorniczych, lecz beda mialy
w pelni zastosowanie do zlokalizowanych w wyrobisku obiektow jesli tylko spelnia
warunki uznania za obiekt budowlany.

Whioskodawca w uzasadnieniu swojego stanowiska (Ad 3. — Rury i kolumny filtracyjne
zwigzane z pracami w postaci Zarurowania i Zafiltrowania a kwalifikacja prawnopodatkowa
na gruncie przepisOw UPOL oraz Znowelizowanej UPOL) napisat, ze nadzér w ramach ww.
etapu i1 niniejszych elementow byl nadzorem geologicznym, a nie nadzorem budowlanym (nie
powotano jakiegokolwiek kierownika budowy, poniewaz prace budowlane bedg wykonywane
dopiero w pkt 6 z Etapéw Inwestycji wymienionych w opisie stanu faktycznego).

Tymczasem z art. 168 ust. 2 ustawy Prawo geologiczne i1 gornicze wynika, ze
w odniesieniu do projektowania i wykonywania robot budowlanych oraz utrzymania
obiektow budowlanych na terenie zakladu gorniczego to wlasnie organy nadzoru
gorniczego wykonuja zadania z zakresu administracji architektoniczno-budowlanej
i nadzoru budowlanego (podobnie art. 89a ustawy Prawo budowlane - do witasciwosci
organdw administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego w dziedzinie
gornictwa nalezg sprawy i1 zwigzane z nimi Srodki dzialania okreslone w ustawie, dotyczace
obiektéw i robdt budowlanych zaktadow gérniczych). Kwestia wlasciwosci organéw nadzoru
geologicznego/gorniczego nie przesadza wiec w tym zakresie, czy mamy do czynienia
z obiektem budowlanym, czy tez nie.

Podsumowujac, przedstawiony przez Wnioskodawce stan faktyczny, w ocenie
organu podatkowego, nie wyklucza mozliwosci opodatkowania podatkiem od
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nieruchomosci rur ikolumn filtracyjnych, ktore sa zwiazane z pracami w postaci
Zarurowania i Zafiltrowania Otworéw Geotermalnych. Z przytoczonego orzecznictwa
jasno wynika, ze istnieje prawna mozliwo$¢ opodatkowania elementéw infrastruktury
usytuowanej w podziemnych wyrobiskach goérniczych (m.in. wyrok Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 13 wrze$nia 2011 r., P 33/09, ktory powoluje w uzasadnieniu
swojego stanowiska takze Wnioskodawca).

Wedlug organu podatkowego w tak opisanym stanie faktycznym nie mozna wiec
generalnie i arbitralnie wylaczy¢ z opodatkowania rur i kolumn filtracyjnych, co
powoduje, ze nie jest mozliwe potwierdzenie stanowiska zaprezentowanego przez
Whnioskodawce.

Odrebnym zagadnieniem pozostaje kwestia tego, czy budowa opisanych urzadzen
zostala juz ukonczona, a takze czy rozpoczeto uzytkowanie budowli i czy juz aktualnie
zZwiazane sg one z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej.

Niniejsza interpretacja udzielona zostata w oparciu o przepisy prawa podatkowego
obowigzujace na dzien wydania interpretacji przez organ podatkowy i dotyczy stanu
faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce. Wskaza¢ nalezy, ze Wnioskodawca
ponosi konsekwencje przedstawionego stanu faktycznego. W przypadku rozbieznosci
pomiedzy stanem faktycznym przedstawionym we wniosku, a stanem rzeczywistym, udzielona
interpretacja nie chroni Wnioskodawcy.

POUCZENIE

Zastosowanie si¢ do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang, stwierdzeniem jej
wygasniecia lub przed dorgczeniem organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia
sadu administracyjnego uchylajacego interpretacj¢ indywidualng nie moze szkodzi¢
wnioskodawcy, jak réwniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnigciu sprawy
podatkowej (art. 14k § 1 ustawy Ordynacja podatkowa).

Zgodnie z art. 14na § 1 ustawy Ordynacja podatkowa przepisow art. 14k-14n nie stosuje
sig, jezeli stan faktyczny lub zdarzenie przyszie bedace przedmiotem interpretacji
indywidualnej stanowi element czynnosci bedacych przedmiotem decyzji wydanej:

1) z zastosowaniem art. 119a;

2) w zwiazku z wystapieniem naduzycia prawa, o ktorym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug;

3) z zastosowaniem $rodkow ograniczajacych umowne korzysci.

Przepisow art. 14k-14n nie stosuje si¢, jezeli korzys¢ podatkowa, stwierdzona w decyzjach
wymienionych w § 1, jest skutkiem zastosowania si¢ do utrwalonej praktyki interpretacyjne;j,
interpretacji ogdlnej lub objasnien podatkowych (art. 14na § 2 ustawy - Ordynacja podatkowa).

Niniejsza interpretacja, po usuni¢ciu danych identyfikujacych Wnioskodawce oraz inne
podmioty wskazane w tresci interpretacji, zostanie niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie
Informacji Publiczne;.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacje przepisow
prawa podatkowego do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie,
ul. Staromtynska 10, 70-561 Szczecin.

Stosownie do art. 57a ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r, Prawo o postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 poz. 935 ze zm.) skarga na pisemng interpretacje
przepisow prawa podatkowego wydana w indywidualnej sprawie, opini¢ zabezpieczajaca
1 odmowg¢ wydania opinii zabezpieczajacej moze by¢ oparta wytacznie na zarzucie naruszenia
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przepisOw postgpowania, dopuszczeniu si¢ bledu wyktadni lub niewtasciwej oceny co do
zastosowania przepisu prawa materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami
skargi oraz powotang podstawg prawna.

Skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie wnosi si¢ w terminie
trzydziestu dni od dnia dor¢czenia skarzagcemu rozstrzygnigcia w sprawie albo aktu, o ktorym
mowa w art. 3 § 2 pkt 4a ww. ustawy.

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktérego dzialanie lub bezczynnos$¢ sa
przedmiotem skargi na adres: Wojt Gminy Kotobrzeg, ul. Trzebiatowska 48A, 78-100
Kotobrzeg.

Signature Not \Lerrlfr
Dokument podpisanyfrzez Jerzy
Wolski

Data: 2025.09.02 13:22:04 CEST
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