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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Kotobrzeg?, ul. Trzebiatowska 48a, 78-100 Kotobrzeg.

Wiodzimierz Popiotek, Wojt Gminy Kofobrzeg? od 8 grudnia 2014 r.

1. Zapewnienie wiasciwego odbioru i zagospodarowania wytwarzanych odpadow
komunalnych oraz nadzér nad rynkiem odpadéw komunalnych na terenie gminy.

2. Prowadzenie dziatah informacyjnych i edukacyjnych w zakresie sposobu
postepowania z odpadami komunalnymi.

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakonczenia kontroli®, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

Leszek Smykowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/111/2020 z 15 czerwca 2020 r. i nr LZS/189/2020 z 15 grudnia 2020 r.

(akta kontroli str. 1-4, 1772)

Il. Ocena og6lna’ kontrolowanej dziatalno$ci

W latach 2016-2020 (I potrocze) w gminie Kotobrzegé zorganizowano gminny
system gospodarowania odpadami komunalnymi, obejmujacy nieruchomosci
zamieszkate i niezamieszkale. Zapewnit on warunki do prawidtowego prowadzenia
gospodarki odpadami. Wzrosta natomiast w latach objetych kontrolg liczba
nieruchomosci, na ktorych nie byta prowadzona selektywna zbiérka odpadéw z 708
do 868 (o 22,6%). Mieszkacom Gminy zapewniono mozliwo$¢ korzystania
z jednego punktu selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych?, prowadzonego przez
Miejski Zaktad Zieleni, Drog i Ochrony Srodowiska w Kotobrzegu Sp. z 0.08.
Dziatania te nie doprowadzity do osiagniecia zalozonego poziomu recyklingu, dla
niektorych grup odpadow oraz ustalonych wartosci wskaznika poziomu skladowania
odpadoéw komunalnych ulegajacych biodegradacii.

Analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi za lata objete kontrolg zostaty
sporzadzone i upublicznione terminowo, a dane w nich zawarte wynikaty z ewidencji
ksiegowej i zlozonych sprawozdan. Wojt terminowo przekazywat Marszatkowi

! Dalej: Urzad.

2 Dalej: Woit.

37Tj. do 10 listopada 2020 1.

4Dz.U. 22020 . poz. 1220; dalej: ustawa o NIK.

5 Najwyzsza lzba Kontroli formuluje oceng ogdlng jako oceng pozytywna, oceng negatywng albo oceng w formie
opisowej.

6 Dalej: Gmina.

7 Dalej: punkt selektywnego zbierania lub PSZOK.

8 Dalej: Zaktad byt spétka komunalng gminy Miasto Kolobrzeg.
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O0BSZAR

Opis stanu
faktycznego

Wojewodztwa Zachodniopomorskiego® i Zachodniopomorskiemu Wojewddzkiemu
Inspektorowi  Ochrony ~ Srodowiska®® sprawozdania o masie zebranych
i unieszkodliwionych odpadéw komunalnych z terenu Gminy. Prowadzono biezacy
monitoring potencjalnych miejsc powstawania tzw. ,dzikich wysypisk” oraz
podejmowano dziatania w celu ich likwidacii.

W okresie objetym kontrolg optaty za gospodarowanie odpadami, nie zapewnity
zbilansowania kosztow obstugi systemu gospodarowania odpadami, mimo Ze
poborem objeci zostali wszyscy mieszkaicy Gminy. Jego deficyt wzrdst z 93,3 tys.
zt (3%) w 2016 1. do 1085,2 tys. zt (21,9%) w 2019 r., m.in. z uwagi na rosnace
ceny zagospodarowania odpadow.

Spelniono  wymdg umieszczania nastronie internetowej Urzedu informacii
dotyczacych gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie Gminy oraz
prowadzono wsrdd jej mieszkafncéw dziatania informacyjno-edukacyjne w tym
zakresie.

Stwierdzone nieprawidlowosci  dotyczyly niesporzadzania protokotéw  po
przeprowadzonych kontrolach nieruchomosci, co naruszylo przepisy art. 380 ust. 1
ustawy z dnia z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska'! oraz nieujecia
w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia'? oraz umowie na odbieranie
| zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci - instalacii
komunalnych, do ktérych podmiot odbierajacy odpady komunalne jest obowiazany
przekaza¢ odebrane odpady.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie warunkéw dla wlasciwego odbioru
| zagospodarowania wytwarzanych odpadoéw
komunalnych oraz sprawowanie skutecznego nadzoru
nad rynkiem odpadéw komunalnych

1.1. W badanym okresie za realizacjg zadan z zakresu gospodarki odpadami,
zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu®, odpowiedzialny byt Referat
Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska®. Obowiazki w tym zakresie
przypisano w zakresach czynno$ci dwoém pracownikom: Kierownikowi Referatu oraz
gtownemu specjaliscie ds. gospodarki odpadami.

(akta kontroli str. 23-27)

Wedtug stanu na 30 kwietnia 2020 r. na terenie Gminy zamieszkanych bylo 2 502
nieruchomosci'd (w tym 46 budynkéw wielorodzinnych oraz tzw. nieruchomosci
,mieszane’, tj. w czesci zamieszkanej nieruchomosci prowadzona byta dziatalnoéé

% Dalej: Marszalek.

10 Dalej: Zachodniopomorski Inspektor.

" Dz. U. 22020 . poz. 1219, ze zm.; dalej: Prawo ochrony $rodowiska.

12 Dalej: SIWZ.

13 Regulamin wprowadzony zarzadzeniem Nr 10/2015 Wojta z 28 stycznia 2015 r., zmieniony zarzadzeniami

Wojta: Nr 28/2015 z 31 marca 2015 r., Nr 128/2015 Wéjta z 29 grudnia 2015 r., Nr 93/2016 Wéijta z 14 listopada

2016 r., Nr 95/2016 Wojta z 15 listopada 2016 r. oraz Regulamin wprowadzony zarzadzeniem Nr 114/2019

Waijta z 30 grudnia 2019 .

4 Dalej Referat.

15 Liczba nieruchomosci objetych systemem odbioru odpadéw komunalnych na terenie Gminy, na ktérych
zamieszkuja mieszkaricy ksztattowata sie wg stanu na: 1 stycznia 2016 r. 2 298; 31 grudnia 2016 r. 2 327; 31
grudnia .2017 r. 2 374; 31 grudnia 2018 r. 2 420; 31 grudnia 2019 r. 2 485.
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gospodarcza) oraz 530 nieruchomos$ci niezamieszkanych'®, z tego: trzy szkoly
i przedszkola; 56 hoteli, pensjonatow, osrodkéw wypoczynkowych i innych obiektow
turystycznych noclegowych; 61 zakladéw pracy; 13 nieruchomosci, na ktorych
prowadzona byta dziatalnos¢ gospodarcza; 13 sklepow, jeden cmentarz; 383 innych
nieruchomosci (w tej grupie najliczniejsze byly nieruchomosci letniskowe, o ktérych
mowa w art. 6] ust.3b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach'?). Systemem odbioru odpadéw objeto wszystkie ww.
nieruchomosci Gminy (zamieszkale i niezamieszkate).

(akta kontroli str. 7-11, 17, 23-27)

Woijt wyjasnit. Gminnym systemem odbioru odpadéw objete zostaly wszystkie
nieruchomosci, na ktérych zamieszkujq mieszkaricy. W oparciu o posiadane dane
dotyczace ewidencji Urzad okresowo weryfikowat liczbe mieszkancéw zgloszonych
w deklaracjach o wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
W przypadku watpliwo$ci co do prawidlowosci danych zawartych w deklaracji (liczby
mieszkancow wskazanych do wyliczenia opfaly za gospodarowanie odpadami
komunalnymi) Urzad wzywa wiasciciela nieruchomosci do ztozenia wyjasnien w tym
zakresie lub dokonania zmiany deklaracji. (...). Dane co do ilosci i rodzajow
odpadéw powstajgcych na terenie Gminy pozyskiwane byly ze sprawozdar
podmiotéw realizujgcych na rzecz Gminy umowy w Zzakresie odbioru
i zagospodarowania odpadéw komunalnych oraz prowadzenia PSZOK. Dane te
pozwalaly na ustalenie corocznie masy poszczegbinych frakcji odpadow
komunalnych wytwarzanych i odbieranych na terenie Gminy. Ze wzgledu na fakt
jednoczesnego odbioru odpaddéw ze wszystkich rodzajow nieruchomosci objetych
systemem odbioru odpadéw (jeden pojazd w danym dniu odbierat odpady ze
wszystkich nieruchomosci danej migjscowosci), Gmina nie posiada danych o ilosci
i rodzaju odpaddéw powstajgcych na poszczegdinych rodzajach nieruchomosci.

(akta kontroli str. 23-27)
W kontrolowanym okresie Gmina nie prowadzita badari morfologii odpadow.
(akta kontroli str. 23-27)

1.2. Wedlug stanu na 30 kwietnia 2020 r. na terenie Gminy dziatat jeden podmiot
prowadzacy instalacje komunalng'® i punkt selektywnego zbierania'® oraz pie¢
podmiotow odbierajacych odpady komunalne?, ktére ujete byly w rejestrze
dziatalnosci regulowanej. Nie bylo podmiotéw zbierajacych odpady, natomiast
funkcjonowaty podmioty odbierajace odpady komunaine, odpowiednio w: 2016 .
osiem, 2017 r. sze$¢, 2018 . i w 2019 r. siedem.

(akta kontroli str. 5-9, 17, 28-36, 1768-1771)

Gmina egzekwowata w latach 2016-2018 od podmiotow gospodarujacych odpadami
komunalnymi na jej terenie, przekazywanie rocznych sprawozdar i informacji.

(akta kontroli str. 28-36, 37-244, 245-392, 393-544, 545- 607)

Wojt wyjasnit. (...) Ze wzgledu na ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej wynikajace z zagroZenia epidemicznego termin zfoZenia sprawozdan
za 2019 r. okreSlony zostat na 31.08.2020 r. Niektére z podmiotéw odbierajgcych

16 |iczba nieruchomoéci na terenie Gminy objetych systemem odbioru odpadow komunalnych, na kidrych nie
zamieszkujg mieszkancy ksztatowala sig wg stanu na: 1 stycznia 2016 r. 413; 31 grudnia 2016 r. 440;
31 grudnia 2017 r. 470; 31 grudnia 2018 r. 492; 31 grudnia 2019 . 513.

7Dz.U. 2020r. poz. 1439, ze zm.,; dalej: ustawa o utrzymaniu porzadku.

18 Miejski Zaklad Zieleni, Drég i Ochrony Srodowiska sp. z 0.0. w Kolobrzegu; dalej: Miejski Zaktad Zieleni.

19 Miejski Zaktad Zieleni prowadzit instalacje komunalng i punkt selektywnego zbierania przez caly okres objety
kontrola.

2 W tym Miejski Zaklad Zieleni.



odpady ziozyly na przestrzeni 2019 r. i 2020 r. sprawozdania w dotychczasowej
formie papierowej. Urzad (...) nie zweryfikowat (...) ztozonych sprawozdan. Jeden
podmiot nie zfozyt sprawozdar za rok 2018 i 2019 i ze wzgledu na ww. okolicznosc¢
zostat wykreslony z rejestru dziatalnosci regulowanej w dniu 01.02.2020 .

(akta kontroli str. 28-36)

Wojt w latach 2016-2019 jednokrotnie wnioskowal (na podstawie art. 9p ust. 2
ustawy o utrzymaniu porzadku) do podmiotu odbierajacego odpady komunaine?!,
o poprawe otrzymanych sprawozdar (za | i Il pdtrocze 2017 r.), w zakresie danych
adresowych instalacii, do ktérych przekazane byty odpady.

(akta kontroli str. 28-36)

Wojt wyjasnit. W latach objetych kontrola dane i informacje przekazane
w sprawozdaniach ~ weryfikowane byfy jedynie pod katem poprawnosci ich
wypeinienia (wpisanie danego odpadu w odpowiednim dziale, przypisanie
wlasciwego procesu zagospodarowanie, efc.).

(akta kontroli str. 28-36)

Urzad posiadat informacje dotyczace sposobow zagospodarowania poszczegélnych
frakcji odpadéw komunalnych w instalacjach komunalnych. Pozyskiwane one byly
ze sprawozdan podmiotow odbierajacych odpady komunalne, podmiotu
prowadzacego punkt selektywnego zbierania i instalacje komunalng. W okresie
objetym kontrolg nie wystepowano o przedstawienie dokumentéw potwierdzajacych
dane zawarte w sprawozdaniach, np. ewidencji odpadéw, kwitow wagowych, faktur
itp. Na podstawie sprawozdan Urzad sporzadzal zestawienia instalacji odzysku
i recyklingu, do ktérych przekazano do zagospodarowania odebrane i zebrane
odpady z terenu Gminy w latach 2016-2018. W zestawieniach ujmowano nazwe
instalacji, kod i iloé¢ odebranych w niej odpadow. W 2016 r. w zestawieniu wpisano
osiem podmiotéw, w 2017 r. jedenascie, a w 2018 r. dziewiec.

(akta kontroli str. 28-36, 37-244, 245-392, 393-544, 545- 607, 1768-1771)

W okresie objetym kontrolg nie wymierzano kar pienigznych za nieterminowe
zZlozenie lub nierzetelne sporzadzenie sprawozdania z ww. dziafalnosci. Za
wyjatkiem jednego podmiotu sprawozdania sktadane byty terminowo.

(akta kontroli str. 28-36, 1768-1771)

Woijt wyjasnit: Spofdzielnia (...) nie zfozyta sprawozdan za rok 2018 i 2019. Ze
wzgledu na nie zlozenie sprawozdan podmiot zostat wykreslony z rejestru
dziatalnosci regulowanej w dniu 01.02.2020 r. Kara pienigzna za nieterminowe
ztozenie sprawozdania nie zostata nafozona, gdyz sprawozdanie nie zostafo w ogole
zfozone.

(akta kontroli str. 1768-1771)

Wojt terminowo przekazat?2 Marszatkowi oraz Zachodniopomorskiemu Inspektorowi
sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi
za lata 2016-2019, ktore zawieraly wszystkie informacje okreslone w ustawie
o utrzymaniu porzadku. Sprawozdania Gminy sporzadzal pracownik ds. gospodarki
odpadami na podstawie otrzymanych sprawozdan.

(akta kontroli str. 28-36, 37-244, 245-392, 393-544, 545- 607, 608-641, 642-661,
662-684, 1612-1616)

21 Miejski Zakiad Zieleni.

22 73 2016 r. wystano 20 marca 2017 r.; 9 czerwca i 6 lipca 2017 r. wystano korekty sprawozdan. Za 2017 r. 23
marca 2018 r.; 22 maja 2018 r. wystano korekte sprawozdania. Za 2018 r. wystano 28 marca 2019 r,;
7 czerwca 2019 r. wystano korekie sprawozdania; Za 2019 r. wystano 3 listopada 2020 r.
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Wojt wyjasnit: W kontrolowanym okresie Urzad nie byt wzywany do uzupetnienia lub
poprawy sprawozdan w oparciu o przepisy art9r ust.2 ustawy o utrzymaniu
porzadku. W trakcie analizowania sprawozdan Urzqd Marszatkowski sygnalizowat
telefonicznie oraz droga mailowq uwagi do danych zawartych w sprawozdaniach.
W przypadku zasadnodci uwag sprawozdania byly korygowane. Uwagi zgfaszane
przez Urzad Marszatkowski dotyczyly danych adresowych instalacji do ktérych
przekazywane byfy odpady do przetworzenia, proceséw przetwarzania niektorych
odpadéw. (...). Przy sporzadzaniu sprawozdan Urzad weryfikowat dane jedynie
w oparciu 0 dane ze sprawozdar podmiotéw zbierajacych i odbierajgcych odpady,
prowadzacych PSZOK oraz prowadzacych regionalng instalacje komunalng. Urzad
nie dokonywaf badari i analiz w tym zakresie.

(akta kontroli str. 28-36)

taczna masa odpadéw odebranych z terenu nieruchomosci zamieszkalych
i niezamieszkalych wynosita w: 2016 r. 6 904,706 Mg; 2017 r. 6 968,344 Mg; 2018 r.
6 942,397 Mg; 2019 r. 6 916,924 Mg; 2020 r. (do 30 kwietnia ) 2 580,597 Mg.

Masa odpadéw zebranych selektywnie, z terenu nieruchomosci zamieszkalych
i niezamieszkatych wynosita w: 2016 r. 3 502,683 Mg (50,7% tacznej masy odpadéw
odebranych); 2017 r. 3 452,719 Mg (49,6% tacznej masy); 2018 r. 3 290,862 Mg
(47,4% tacznej masy); 2019 r. 3 197,021 Mg (46,2% facznej masy); 2020 r. (do 30
kwietnia ) 1 101,777 Mg (42,7% lacznej masy).

Masa odpadow zmieszanych z terenu nieruchomosci zamieszkatych
i niezamieszkatych wynosita w: 2016 r. 3 402,023 Mg (49,3% tacznej masy odpadow
odebranych); 2017 r. 3 515,625 Mg (50,5% tacznej masy); 2018 r. 3 651,635 Mg
(62,6% facznej masy); 2019 r. 3 719,903 Mg (53,8% tacznej masy); 2020 r. (do 30
kwietnia) 1 478,820 Mg (57,3% tacznej masy).

(akta kontroli str. 13-16, 28-36, 685-688)

Wojt wyjasnit: Dane o odebranych i zebranych w Gminie odpadach z wylgczeniem
2018 r. bilansujg sie z danymi o zagospodarowanych odpadach (j. przekazanych do
przetworzenia w instalacjach komunalnych oraz bezposrednio u recyklera, a takze
poddanych odzyskowi poza instalacjami). W 2018 r. wedfug danych przekazanych
w sprawozdaniu jednego z podmiotdw odbierajacych odpady komunalne odpad
0 kodzie 150102 o masie 0,802 Mg zostal przekazany podmiotowi zbierajacemu
odpady (nie przekazany do zagospodarowania).

(akta kontroli str. 28-36)

1.3. W latach 2016-2020 (do 30 kwietnia) Gmina osiagnela nastepujace poziomy
recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkla oraz ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do skiadowania w poszczegdinych latach okresu
objetego kontrolg (w odniesieniu do masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r.):

e papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szkta w 2016 r. 18.4% (przy wymaganym
18%), 2017 r. 14,7% (przy wymaganym 20%), 2018 r. 28,9% (przy wymaganym
30%)23;

e innych niz niebezpieczne odpady budowlane i rozbiorkowe w 2016 r. 67,8%
(przy wymaganym 42%); 2017 r. 7,4% (przy wymaganym 45%); 2018 r. 36,7%
(przy wymaganym 50%);

2 Na Gming nie zostala natozona kara za nieosiagniecie poziomdw odzysku i recyklingu w latach 2016, 2017 i
2018.
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e poziom ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii
przekazanych do sktadowania w 2016 r. 0% (przy wymaganym 45%); 2017 r.
0% (przy wymaganym 45%); 2018 r. 0% (przy wymaganym 40%).

(akta kontroli str. 12, 689-695, 1768-1771)

Gmina obliczata poziomy recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia, na
podstawie danych zawartych w sprawozdaniach sktadanych przez podmioty
gospodarujace odpadami komunalnymi i liczby mieszkaicéw Gminy wynikajacej ze
ztozonych deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Wojt wyjasnit: W latach 2017-2018 Gmina nie osiggneta wymaganych pozioméw
recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkfa. W naszej ocenie powodem nieosiggnigcia wymaganych
pozioméw jest przestarzafa infrastruktura instalacji komunalnej (sortowni), do ktérej
trafialy odpady komunalne odebrane od wiascicieli nieruchomo$ci. Ze sprawozdar
skfadanych przez podmioty gospodarujace odpadami wynika, Ze poziom
wysorfowania w celu poddania odzyskowi odpadéw surowcow z odpadow
zmieszanych oraz fgcznie zbieranych odpaddéw opakowaniowych jest bardzo niski.
W 2018 r. wida¢ wzrost poziomu odzysku tych frakcji. Nalezy przypuszczac, ze jest
to efekt wprowadzenia segregacji odpadow odrebnie na papier, tworzywa sztuczne
i szkfo (do 2017 r. frakcje te byly zbierane facznie). W latach 2017-2018 Gmina nie
osiggnefa wymaganych pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
iodzysku innymi metodami niz niebezpieczne odpadéw  budowlanych
i rozbiérkowych. Z informacji przekazywanych przez instalacje komunalng, do ktorej
trafify odebrane odpady, glownym powodem byl duzy stopierr zabrudzenia tych
odpadow (w wigkszosci odpady przyjmowane pod kodem 170904 — zmieszane
odpady z budowy, remontdw | demontazu) i wynikajagce z tego trudnosci
z poddaniem odzyskowi tych odpadow.

(akta kontroli str. 689-695)

W kontrolowanym okresie Gmina nie byta objeta obowigzkiem sporzadzania
sprawozdan o wywozie i przetwarzaniu odpadéw GUS M-09.

(akta kontroli str. 12, 37-244, 245-392, 393-544, 545- 607, 689-695)

1.4. Wojt opracowat projekty uchwat, przyjete przez Rade Gminy, w sprawie wyboru
metody obliczania i ustalania optat za gospodarowanie odpadami oraz sposobu ich
pobierania;

1) uchwata nr VII/43/2015 Rady Gminy z dnia 29.05.2015 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia
stawki takiej optaty oraz stawki za pojemnik o okreslonej pojemnosci?4,

2) uchwata nr VII/44/2015 Rady Gminy z dnia 29.05.2015 r. w sprawie terminu,
czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi?s,

3) uchwata nr 111/23/2019 Rady Gminy z dnia 22.01.2019 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia
stawki takiej optaty oraz stawki za pojemnik o okreslonej pojemnosciZ,

4) uchwata nr V/49/2019 Rady Gminy z dnia 29.03.2019 r. zmieniajgca uchwale
w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami

2 Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2015 r. poz. 2296.
35 Dz, Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2015 r. poz. 2297.
% Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2019 r. poz. 760.
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komunalnymi, ustalenia stawki takiej opftaty oraz stawki za pojemnik
0 okre$lonej pojemnosci?’,
(akta kontroli str. 696-705, 706-718)
We wskazanych wyzej uchwalach nie przewidziano zwolnienia z opfaty
w przypadkach okreslonych w ustawie o utrzymaniu porzadku. WysokoSc opfaty
uzalezniona byla od liczby mieszkancow zamieszkujacych nieruchomosc.
W przypadku nieruchomosci niezamieszkatych kwota optaty ustalana byta od liczby
pojemnikéw z odpadami komunalnymi; a w przypadku nieruchomosci, o ktérych
mowa w art. 6j. ust.3b ustawy o utrzymaniu porzadku (nieruchomosci, na ktérych
znajdujg sie domki letniskowe lub innych nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe) przyjeto oplate ryczattowa. W uchwatach okreslono
stawki dla odpadow zbieranych i odbieranych selektywnie (nizsze) i nieselektywnie
(wyzsze).

(akta kontroli str. 696-705, 706-718)

Stawki optat w latach 2016-2020 (do 30 kwietnia) wzrosly:

e dla nieruchomosci zamieszkatych z 10 zt (stan na 31 grudnia 2016 r.) do 13 zt
(stan na 30 kwietnia 2020 r.) od kazdego mieszkarica miesigcznie (wzrost
0 30%)2, natomiast dla odpadéw zmieszanych odpowiednio z 17 zt do 22 zt
(wzrost 0 29,40%)2;

¢ dla nieruchomosci sezonowych z 120 zt (stan na 31 grudnia 2016 r.) do 156 z
(stan na 30 kwietnia 2020 r.) za rok od nieruchomosci, na ktérej znajduje sie
domek letniskowy lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe (wzrost o 30%)3, natomiast dla odpadow
zmieszanych odpowiednio ze 180 zt do 234 zt (wzrost 0 30%)*1;

e w zalezno$ci od pojemnosci pojemnika dla odpaddw zbieranych selektywnie:
pojemnik 120L z 10 zt do 13 zt (wzrost 0 30%), pojemnik 240L z 20 zt do 26 z
(wzrost o 30%), pojemnik 1 100L z 90 zt do 108 zt (wzrost o 20%)% oraz dla
odpadéw zmieszanych: pojemnik 120L z 15 zt do 20 zt (wzrost o 33,3%),
pojemnik 240L z 30 zt do 39 zt (wzrost 0 30%), pojemnik 1 100L z 135 zt do 162
zt (wzrost 0 20%), pojemnik KP733 z 730 zt do 940 zt (wzrost o 28,8%)%.

27 Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2019 r. poz. 1972,

% Stawki za selektywne zbieranie odpadéw komunalnych dla nieruchomos$ci zamieszkatych wynosily wg stanu

na 31 grudnia 2016 r. 10 zt, 31 grudnia 2017 r. 10 2!, 31 grudnia 2018 r. 10 zi, 31 grudnia 2019 r. 13 z},

30 kwietnia 2020 1. 13 zt.

2 Stawki za zbieranie odpadow zmieszanych dla nieruchomosci zamieszkalych wynosily wg stanu na 31 grudnia

2016 r. 17 2t 31 grudnia 2017 r. 17 2, 31 grudnia 2018 r. 17 2, 31 grudnia 2019 r. 22 1, 30 czerwca 2020 r.

22 .

% Stawki za selektywne zbieranie odpadow komunalnych dla nieruchomoéci sezonowych wynosily wg stanu na

31 grudnia 2016 r. 120 zI, 31 grudnia 2017 r. 120 z}, 31 grudnia 2018 r. 120 zt, 31 grudnia 2019 r. 156 z1, 30

kwietnia 2020 r. 156 zt.

31 Stawki za zbieranie odpadow zmieszanych dla nieruchomosci sezonowych wg stanu na 31 grudnia 2016 r.

180 2!, 31 grudnia 2017 r. 180 zI, 31 grudnia 2018 r. 180 z, 31 grudnia 2019 1. 234 z1, 30 kwietnia 2020 r. 234 z1,

3 Stawki za selektywne zbieranie odpaddw wynosily: od pojemnika o pojemnasci 120L wg stanu na 31 grudnia

2016 1. 10 2}, 31 grudnia 2017 r. 10 z, 31 grudnia 2018 r. 10 z, 31 grudnia 2019 r. 13 21, 30 czerwca 2020 r.

13 zk; od pojemnika o pojemnosci 240L wg stanu na 31 grudnia 2016 r. 20 zt, 31 grudnia 2017 r. 20 z},

31 grudnia 2018 r. 20 zt, 31 grudnia 2019 r. 26 !, 30 czerwca 2020 r. 26 zt; od pojemnika o pojemnosci 1 100L

wg stanu na 31 grudnia 2016 r. 90 z, 31 grudnia 2017 r. 90 zi, 31 grudnia 2018 r. 90 2}, 31 grudnia 2019 r. 108

21, 30 czerwca 2020 1. 108 zt;

3 Pojemnik na odpady masowe.

# Stawki za zbieranie odpadéw zmieszanych wynosily: od pojemnika o pojemnosci 120L wg stanu na 31
grudnia 2016 r. 15 21, 31 grudnia 2017 r. 15 zI, 31 grudnia 2018 r. 15 zt, 31 grudnia 2019 r. 20 z, 30 czerwca
2020 r. 20 zt; od pojemnika o pojemnosci 240L wg stanu na 31 grudnia 2016 . 30 zt, 31 grudnia 2017 r. 30 z,
31 grudnia 2018 r. 30 zt, 31 grudnia 2019 r. 39 zt, 30 czerwca 2020 r. 39 zt; od pojemnika o pojemnosci 1
100L wg stanu na 31 grudnia 2016 r. 135 zt, 31 grudnia 2017 r. 135 zt, 31 grudnia 2018 r. 135 z}, 31 grudnia
2019 r. 162 zt, 30 czerwca 2020 r. 162 z; od pojemnika KP7 wg stanu na 31 grudnia 2016 r. 730 i, 31
grudnia 2017 r. 730 zi, 31 grudnia 2018 r. 730 zt, 31 grudnia 2019 r. 940 zI, 30 czerwca 2020 r. 940 zt.
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Uzasadnieniem zmian stawek byla przeprowadzona analiza kosztéw wynikajacych
z: biezacych uméw na odbiér i zagospodarowanie odpadow, utrzymania punktow
selektywnego zbierania, obstugi administracyjnej systemu oraz w oparciu o dane
zwigzane z iloscig wytwarzanych na terenie Gminy odpadoéw i ilo$cig mieszkancow.

(akta kontroli str. 18-19, 696-705, 1768-1771)

Wajt wyjasnit: W momencie wprowadzenia w 2012 r. zmian w ustawie o utrzymaniu
czystosci porzadku w gminach, nakfadajacych na gminy obowigzek prowadzenia
gospodarki odpadami komunalnymi, Gmina podjefa decyzje o wyborze metody
ustalania stawek opfat za gospodarowanie odpadami od liczby mieszkaricow.
Podjecie decyzji w sprawie wyboru metody ustalania opfat poprzedzone byly
konsultacjami spofecznymi w formie zebran wiejskich w kazdej miejscowo$ci Gminy.
W naszej ocenie metoda ta jest zgodna z zasadg, Ze kto duzo produkuje Smieci ten
duzo pfaci oraz jest to metoda powszechnie zrozumiata i najbardziej akceptowalna
spofecznie. (...) Wysokos¢ stawek ustalana byfa w oparciu o dane dotyczgce:
kosztéw odbioru i zagospodarowania odpadow, kosztow utrzymania PSZOK,
kosztow obstugi administracyjnej gminnego systemu gospodarowania odpadami,
liczby mieszkancow Gminy, ilo$¢ odpadéw komunalnych powstajacych na
nieruchomosciach niezamieszkafych. (...) Gmina ustalajgc stawki opfat za
gospodarowanie odpadami nie zwracafa sie do podmiotu prowadzgcego instalacje
ani do podmiotu odbierajacego odpady o kalkulacje kosztow zagospodarowania
odpadbw komunalnych.

(akta kontroli str. 696-705, 1768-1771)

W zamian za pobrang opfate Gmina $wiadczyta nastepujace ustugi w zakresie

gospodarowania odpadami komunalnymi:

e wyposazenie nieruchomosci w pojemniki i worki na odpady; utrzymanie
pojemnikow w odpowiednim stanie porzadkowym, technicznym i sanitarnym,

e odbiér i transport z nieruchomosci odpadéw zmieszanych, bioodpadéw,

papieru i tektury, szkla, tworzyw sztucznych i metali, odpadow
wielkogabarytowych i odpadow  zuzytego  sprzetu  elekirycznego
i elektronicznego;

e przyjmowanie w punkcie selektywnego zbierania: bioodpadow, papieru
i tektury, szkla, tworzyw sztucznych i metali, odpadéw wielkogabarytowych,
odpadéw zuzytego sprzetu elektrycznego, odpadéw budowlano-remontowych
(do 1Mg w roku), zuzytych opon, baterii i akumulatoréw, chemikaliow oraz
zuzytej odziezy i tekstyliow (od 2018 r.);

e przyjmowanie w wyznaczonych punktach aptecznych przeterminowanych
lekow (od 2020 r., takze odpadéw niekwalifikujgcych sie do odpadow
medycznych powstalych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania
produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu
substancji we krwi, w szczegoInosci igiet i strzykawek).

(akta kontroli str. 696-705)
W badanym okresie tylko w zakresie odpadow budowlano-remontowych

przyjmowanych przez punkt selektywnego zbierania przewidziano limit masy
odpadoéw, jakie mozna bylo do niego oddaé (1Mg rocznie).

(akta kontroli str. 696-705)

% Dalej: zuzyty sprzet elektryczny.



Wojt wyjasnit: W stawkach opfat nie uwzgledniano dochodéw Gminy ze sprzedazy
surowcow wiérnych pochodzacych z selektywnego zbierania odpadéw, w tym
z PSZOK. Gmina nie uzyskiwata takich dochodow.

(akta kontroli str. 696-705)

Gmina nie podejmowata wspotpracy z przedsiebiorcami, podmiotami ich
reprezentujacymi (np. organizacjami odzysku, izbami gospodarczymi, firmami
zbierajacymi zuzyte baterie i akumulatory, itp.) w zakresie odbioru i dofinansowania
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, w tym odpadéw pouzytkowych (np.
odpady opakowaniowe, zuzyty sprzet elektryczny, zuzyte baterie i akumulatory,

opony, itp.).
(akta kontroli str. 696-705)

Woijt wyjasnit: (...) podjecie wspdlpracy w tym zakresie bytoby mozliwe w sytuacji,
kiedy Gmina posiadatyby wilasng spétke komunalng odbierajacq odpady,
posiadajacg odpowiednie zaplecze techniczne i logistyczne konieczne do
posortowania odebranych odpaddéw do poziomu umoZliwiajgcego ich odbidr przez
przedsigbiorcéw zajmujgcych sie zbieraniem i odzyskiem odpadow surowcowych
czy pouzytkowych. Podobnie w przypadku odpadow zbieranych przez PSZOK taka
sytuacja mogtaby mie¢ migjsce, jesli PSZOK bytby prowadzony bezposrednio przez
Gmine. (...) W kontrolowanym zakresie Gmina pfacita za odbior odpadow
surowcowych i pouzytkowych. Po wprowadzeniu obowigzku odrebnego zbierania
szkfa, papieru oraz tworzyw sztucznych i metali Gmina w celu zminimalizowania
kosztéw odbioru i zagospodarowania odpadéw surowcowych w trakcie
postepowania przetargowego na lata 2018-2020 podzielifa zamowienie na czesci
obejmujace konkretne frakcje tych odpadéw. Dziatanie takie miato na celu
umozliwienie podmiotom gospodarujgcym tylko jedng z frakcji odpadow
surowcowych ztozenie oferty w postepowaniu, a w konsekwencji uzyskanie przez
Gmine korzystnej ceny za odbior odpadéw. Niestety w postepowaniu przetargowym
zgfosit sie tylko jeden podmiot, a jego oferta dotyczyla wszystkich czesci
zamowienia i w Zadnym zakresie nie byfa ustugg nieodpfatng. (...).

(akta kontroli str. 696-705)

Gmina w latach 2016-2017 ponosita m.in. nastepujace koszty za zagospodarowanie
odpadow: tworzywa sztuczne 82,27 zl za 1Mg, szklo 82,27 zt za 1Mg, facznie
zbierane tworzywa sztuczne, szklo oraz papier i opakowania wielomateriatowe
23557 zt za 1Mg. W latach 2018-2020 Gmina placita zryczaltowang oplate
miesieczng za odbiér i zagospodarowania odpadow, tj.. szkfa, papieru, tworzyw
sztucznych i metali w wysokosci 87 777 zt. W 2018 r. stawka oplaty za odbidr i
zagospodarowanie 1Mg odpadéw zuzytego sprzetu elektrycznego oraz odpadow
wielkogabarytowych wynosita 619 zi, natomiast w latach 2019-2020 (do 30 kwietnia)
wynosita 706 zt (odpady te byly odbierane w ramach jednego zaméwienia).

W przypadku punktu selektywnego zbierania, stawki optat ponoszone przez Gming
za zagospodarowanie odpadéw wynosity (PLN/1Mg netto): odpady pouzytkowe
(zuzyty sprzet elektryczny) w latach 2016-2018 bezptatnie, a w 2019 r. 520 z;
zuzyte opony w latach 2016-2019 320 zt; opakowania ze szkia w latach 2016-2019
76 zt; opakowania z papieru i tektury w latach 2016-2019 111 zi.

(akta kontroli str. 696-705, 1768-1771)

Na podstawie uchwaly nr V/50/2019 Rady Gminy z 29 marca 2019 r. w sprawie
zwolnienia w cze$ci z opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wlascicieli
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nieruchomosci, na ktérych zamieszkujq rodziny wielodzietne, wprowadzono
zwolnienie z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za trzecie i kolejne
dziecko w rodzinie wielodzietnej®”. Bylo to jedyne zwolnienie z optat. Obowigzywato
od 1 czerwca 2019 r. Nie odnotowano przypadku cofniecia wiascicielowi
nieruchomosci zwolnienia z opfat.

(akta kontroli str. 696-704, 735-739)

Woijt wyjasnit: Zwolnienie jest wykorzystywane przez mieszkancow w niewielkim
stopniu. Na chwile obecng zwolnionych na tej podstawie opfat jest 51 oséb, co
stanowi okoto 0,5% wszystkich mieszkancéw. W 2019 r. ze zwolnienia korzystato 35
gospodarstw domowych, w 2020 r. korzysta 39 gospodarstw domowych.

(akta kontroli str. 696-705)

1.5. Wojt wyjasnit: W przypadku niedopetnienia przez wiasciciela nieruchomosci
obowigzkéw w zakresie selektywnego zbierania odpadéw, podmiot odbierajgcy
odpady nie odbieral nieposegregowanych odpadéw informujac o tym fakcie Gming
(informacja przekazywana byla poprzez elektroniczny system monitorowania pracy
pojazdéw odbierajgcych odpady w postaci notatki zdefiniowanej). Nastepnie
0 powodzie nieodebrania odpadéw byt informowany wilasciciel nieruchomosci
(czasami wiaciciel sam dzwonit do Gminy z interwencjq dofyczaca nieodebranych
odpaddw). Ostatecznym skutkiem podjetych dziatan bylo albo ponowne, poprawne
posegregowanie odpadéw i ich odbiér w najblizszym terminie wynikajgcym
z harmonogramu lub zmiana przez wlasciciela nieruchomosci deklaracji o wysokosci
opfaty za gospodarowanie odpadami ze wskazaniem na nieselektywng zbiorke
odpadéw | w konsekwencji podwyzszona opfata. Nieposegregowanie odpadéw lub
niedokonanie zmiany deklaracji powodowalo wszczecie postepowania w sprawie
okreslenia wysokosci opfaty (podwyZszonej za odpady niesegregowane) za
gospodarowanie odpadami w drodze decyzji Wéjta. W okresie objetym kontrolg byty
cztery przypadki takiego postepowania zakoriczonego wydaniem decyzji. |...)
czterokrotnie ustalono w drodze decyzji Wojta wyzsze opfaty za gospodarowanie
odpadami ze wzgledu na nie spefnienie wymogu segregacji odpadéw. Wszystkie
przypadki mialy miejsce w 2016 r. Ustalona w drodze decyzji stawka opfaty wynosifa
17 zt od osoby zamieszkujgcej nieruchomos¢. Stawki opfat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi ustalone w drodze decyzji byly wyzsze o 7 zt w stosunku do
stawek opfat za odpady segregowane (stawek nizszych). W sytuacji kiedy
niedopefnienie obowigzku segregacji mialo charakter incydentalny wtasciciel
nieruchomosci byt instruowany o koniecznosci przestrzegania zasad segregacji.

(akta kontroli str. 719-734, 735-739)

W kontrolowanym okresie nie ustalano liczby wiascicieli nieruchomosci
wyposazonych w kompostowniki. Gmina nie kupita dla mieszkancow
kompostownikow oraz nie byty przeprowadzane ogledziny nieruchomosci, na terenie
ktérych kompostowano odpady38.

(akta kontroli str. 18-19, 735-739)

1.6. W okresie objetym kontrolg przygotowano i przyjeto wzory deklaracii
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz okreslono
warunki i tryb sktadania deklaracji przez wiascicieli nieruchomosci, nastepujacymi
uchwatami Rady Gminy nr:

% Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2019 r. poz.1973.
3 Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1348).
3 Patrz wyjasnienia przywolane w pkt. 1.8 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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1) VII/41/2015 z 29 maja 2015 r. w sprawie wzoru deklaracji 0 wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiasciciela
nieruchomosci oraz warunkéw i trybu sktadania deklaracji za pomocg $rodkéw
komunikaciji elektronicznej3?;

2)  XXXI/275/2017 z 27 pazdziernika 2017 r. zmieniajacej uchwate w sprawie
wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
skladanej przez wlasciciela nieruchomos$ci oraz warunkow i trybu sktadania
deklaracji za pomocq srodkéw komunikaciji elektronicznej*;

3) 1I126/2019 z 22 stycznia 2019 r. zmieniajacej uchwate w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiasciciela nieruchomosci oraz warunkéw i trybu sktadania
deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej*!;

4) V/51/2019 z 29 marca 2019 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie wzoru deklaracji
0 wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlasciciela nieruchomosci oraz warunkéw i trybu skfadania deklaracji za
pomocy Srodkéw komunikacii elektronicznej*?,

5) XVI/148/2020 z 29 kwietnia 2020 r. w sprawie wzoru deklaracji 0 wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtasciciela
nieruchomosci oraz warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomoca srodkow
komunikaciji elektronicznej*3.

(akta kontroli str. 740-744, 745-797)

Wojt  wyjasnit:  (...) weryfikowano zgloszenie wszystkich ~mieszkancow
w deklaracjach o wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
W drugiej potowie 2016 r. w oparciu o dane dostepne w ewidencji ludno$ci Urzedu
w zakresie urodzonych i zameldowanych na terenie Gminy w latach 2014-2016
dzieci wytypowano liste wiascicieli nieruchomo$ci, na ktérych w tym okresie nie
dokonano zmiany deklaracji o wysoko$ci opfaty za gospodarowanie odpadami
w zwigzku ze zwigkszeniem liczby osob zamieszkujgcych nieruchomosc. Nastepnie
wezwano tych wiascicieli do zfozenia wyjasnieri o przyczynach braku zmiany
deklaracji lub do zloZenia odpowiedniej zmiany deklaracji. W wyniku podjetych
czynnosci w 39 przypadkach dokonano zmiany deklaracji, wskazujgc w deklaracji
wigkszq liczbe 0s6b zamieszkujgcych nieruchomos$é. Takie same czynnosci
kontrolne podjeto pod koniec 2019 r. Weryfikacje poddano dane z ewidencji ludnosci
w zakresie dzieci urodzonych i zameldowanych na terenie Gminy w latach 2017-
2019. W wyniku podjetych czynnosci do chwili obecnej dokonano 10 zmian
deklaracji, wskazujgc w deklaracji wigkszg liczbe 0s6b zamieszkujgcych
nieruchomo$c. W momencie skfadania do Urzedu deklaracji sq one kazdorazowo
sprawdzane pod wzgledem poprawnosci jej wypetnienia.

(akta kontroli str. 740-744)

W przypadku nieztozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi albo uzasadnionych watpliwosci, co do danych zawartych
w deklaracji, Wojt wszczynat postgpowanie w sprawie okreslenia wysokosci tej
oplaty i wydawat w tym zakresie decyzje, zgodnie z ustawg o utrzymaniu porzadku.
tacznie w badanym okresie wydano: 17 decyzji z powodu nieziozenia deklaracji,
ztego: trzy w 2016 r., po dwie w 2017 r. i w 2018 r. i dziesie¢ w 2019 r. oraz 11

% Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2015 r. poz. 2322.
% Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2017 r. poz. 4645.
41 Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2019 r. poz. 823.

42 Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2019 r. poz. 1976.
43 Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2020 r. poz. 2134
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decyzji z powodu uzasadnionych watpliwosci co do danych zawartych w deklaracii,
z tego: po dwie w 2016 1.1 2017 r., jedna w 2018 . oraz po trzy w 2019 .1 2020 r.

(akta kontroli str. 740-744, 798-942)

1.7. Koszty funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi wyniosty
ogotem w 2016 r. 2996 420 zt (w tym 2 835 589 zt dotyczyly transportu, zbierania,
odzysku i unieszkodliwiana odpadéw komunalnych); w 2017 r. 3107 717 zt
(2875684 zi), w 2018 r. 4208 366 zt (4 044 407 zt); w 2019 r. 4 945350 zt
(4 798 214 zl) oraz do 30 kwietnia 2020 r. 1 621 769 zt (1 469 010 zt).

Obejmowaly one m.in. utrzymanie punktu selektywnego zbierania i obstuge
administracyjng systemu. Z tego tytutu Gmina poniosta koszty, wynoszace
odpowiednio: w 2016 r. 25 920 zt i 134 910 zi; w 2017 r. 32400 zt i 183 788 zt;
w2018r. 36 180 zti 117 717 zt; w2019 r. 38 664 zti 108 472 zt oraz do 30 kwietnia
2020 r. 114 791 zt i 37 967 z.. A takie koszty zwigzane z likwidacjg ,dzikich
wysypisk” wyniosty w: 2016 r. 2 052 zt, 2017 r. 4 050 zt; 2018 r. 6 086 zI; 2019 .
4 892 zt oraz do 30 kwietnia 2020 r. 661 zt.

(akta kontroli str. 20-21, 943-953, 1768-1771)

Wojt wyjasnit: Likwidacja ,dzikich wysypisk” realizowana byle ze Srodkow
zaplanowanych w  budzecie Gminy na realizacie zadan zwigzanych
z funkcjonowaniem gminnego systemu gospodarki odpadami. Majgc na wzgledzie
fakt, ze w latach objetych kontrolg wystepowat deficyt finansowy (Srodki wnoszone
w ramach opfat za gospodarowanie odpadami nie pokrywaty wszystkich kosztow
systemu) Zrédlem finansowania wszystkich wydatkéw na realizacje w/w zadan byty
$rodki pochodzace z opfat za gospodarowanie odpadami oraz Srodki wtasne Gminy.

(akta kontroli str. 1775)

Dochody Gminy z gospodarki odpadami z tytulu opfat ponoszonych przez wtascicieli
nieruchomosci#4 wyniosly w 2016 1. 2 903 156 zt; w 2017 r. 3 012 399 zt; w 2018 r.
2994 372 zt; w 2019 . 3 860 126 zt oraz do 30 kwietnia 2020 r. 1 292 930 zt.
Ponoszone koszty byty wyzsze od uzyskanych dochodéw z optat o 93 264 zt (3%)
w2016, 095318 zt (3%) w2017 r., 0 1 213 994 zt (28,8%) w 2018 r., 0 1 085 224
zt (21,9%) w 2019 r., a do 30 kwietnia 2020 r. 0 328 839 zt (20,3%).

(akta kontroli str. 20-21, 943-953, 1768-1771)

W badanym okresie dokonano jednej zmiany (1 kwietnia 2019 r.) stawek oplaty za
gospodarowanie odpadami (podwyzszenia o 30%). Byto to spowodowane wzrostem
kosztow odbioru odpadow (wejscie w zycie przepiséw rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegdlowego sposobu
selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw*®), w tym koniecznoScig
wyposazenia nieruchomo$ci w dodatkowe pojemniki do segregacji oraz
zwiekszeniem liczby kursow pojazdow odbierajgcych odpady. Dodatkowq
przestankg wzrostu stawek byly zapowiadane przez wiasciciela instalacji
komunalnej podwyzki cen za zagospodarowanie odpadow.

(akta kontroli str. 943-953)

Srodki pochodzace z optat wydatkowane byly wytacznie na cele okreslone w art.6r
ust.2, 2a i 2b ustawy o utrzymaniu porzadku. Zostaly one przeznaczone na: odbior
i zagospodarowanie odpadoéw (w tym wyposazenie nieruchomosci w pojemniki lub
worki i utrzymanie pojemnikow w odpowiednim stanie technicznym, sanitarnym
i porzadkowym), prowadzenie punktu selektywnego zbierania, szkolenia

# Dochody wykonane w danym roku.
%Tj.Dz. U. 22019 r. poz. 2028.
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pracownikoéw, prowizje dla soltysow (inkasentow oplaty), serwis i aktualizacje
oprogramowania do gospodarki odpadami (system GOMIG), wynagrodzenia
pracownikow, zakup materiatow i wyposazenia (artykuly biurowe), szkolenia
pracownikow zwigzanych z gminnym systemem gospodarki odpadami, dziatania
informacyjno-edukacyjne dotyczace prawidtowego postepowania z odpadami (w tym
koszty ustug pocztowych zwigzanych z dystrybucjg ulotek), likwidacje dzikich

wysypisk.
(akta kontroli str. 943-953, 954-957)

Wojt wyjasnit: W latach 2016-2017 deficyt w bilansowaniu sie systemu gospodarki
odpadami byt na poziomie niespetna 100 tys. zf co stanowifo jedynie 3% cafego
budzetu systemu. W kolejnych latach deficyt ten znacznie si¢ poglebit do 20-25%
catego budZetu systemu, co spowodowane bylo drastycznym wzrostem cen
zagospodarowania odpadow oraz wzrostem kosztu usfugi odbioru i transportu
odpadéw zwigzanym z wprowadzeniem S-pojemnikowej segregacji odpaddéw
(2 dodatkowe frakcje w poréwnaniu do lat poprzednich). Podniesienie stawek opfat
pobieranych od wifascicieli nieruchomos$ci w 2019 r. nie zniwelowafo deficytu
w budzecie systemu ze wzgledu na podniesienie od dnia 1 lutego 2019 r. cen
zagospodarowania odpadow zmieszanych o blisko 60% oraz bioodpadéw o ponad
100%. Od dnia 1 lutego 2020 r. ceny zagospodarowania ww. odpadow wzrosfy
ponownie o ponad 65% w przypadku odpadéw zmieszanych oraz blisko 30%
w przypadku bioodpaddw. Majac na wzgledzie brak bilansowania si¢ systemu oraz
konczacy sie okres obowigzujgcej obecnie umowy na odbibr i zagospodarowanie
odpadéw Wojt planuje przedfozenie Radzie Gminy w IV kwartale br. projektu
uchwaly w sprawie podwyZzszenia opfaf. W sytuacji kiedy dochody z opfat od
wlascicieli nieruchomosci nie  pokrywaty wszystkich wydatkéw  systemu
gospodarowania odpadami, wydatki pokrywane byly ze Srodkéw wilasnych Gminy.
(...) Urzad pozyskiwat informacje o miejscach nielegalnego skfadowania odpaddw
ti. tzw. ,dzikich wysypiskach” bezpoSrednio od mieszkancow lub softysa
migjscowosci, w ktorej zauwazono takie migjsce. Po uzyskaniu informacji
o zlokalizowaniu ,dzikiego wysypiska’ Gmina zlecafa jego usuniecie i przekazanie
nagromadzonych tam odpadow do utylizacji.

(akta kontroli str. 943-953)

W 2016 r. zidentyfikowano dwa ,dzikie wysypiska’, w ktdrych masa
nagromadzonych odpadow wynosita 1,38 Mg. Byly to materialy konstrukcyjne
zawierajace azbest oraz odpady komunalne niewymienione w innych grupach.
Koszty usunigcia wyniost 2 052 zt. W 2017 r. zidentyfikowano trzy ,dzikie
wysypiska" masa nagromadzonych odpadow wyniosta 3,36 Mg (tworzywa sztuczne,
zmieszane odpady z budowy, remontow i demontazu); koszty usuniecia 4 050 zi.
W 2018 r. zidentyfikowano dziesie¢ ,dzikich wysypisk’, masa nagromadzonych
odpadéw wyniosta 12,75 Mg (odpady z czyszczenia ulic i placow, tworzywa
sztuczne, odpady wielkogabarytowe, odpady komunalne nie wymienione w innych
podgrupach, zuzyte opony, materialy konstrukcyjne zawierajgce azbest, papa
odpadowa). Koszty usuniecia wyniosty 6 086 zt. W 2019 r. zidentyfikowano cztery
,dzikie wysypiska", masa nagromadzonych odpaddw wynosita 6,04 Mg (zmieszane
odpady z budowy, remontow i demontazu, materialy izolacyjne). Koszty usuniecia
wyniosly 4 892 zi. Do 30 kwietnia 2020 r. zidentyfikowano jedno ,dzikie wysypisko”,
masa nagromadzonych odpadow wyniosta 0,68 Mg (zmieszane odpady z budowy,
remontow i demontazu) a koszty usunigcia 661 zi.

(akta kontroli str. 20-21, 943-953, 968-1054)
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1.8. W opracowanych przez Urzad projektach regulamindw utrzymania czystosci
porzadku na terenie Gminy, okreSlone zostaly =zasady postepowania
z wytwarzanymi na jej terenie odpadami. Zgodnie z postanowieniami regulaminéw,
wilasciciele nieruchomosci zobowigzani byli m.in. do gromadzenia wytwarzanych na
ich nieruchomosciach poszczegblnych frakcji odpadéw w odpowiednich
pojemnikach i workach dostosowanych do ilosci wytwarzanych odpadow. Frakcje
odpadéw komunalnych, niepodlegajace zbieraniu do pojemnikdw i workéw, miaty
by¢ gromadzone w miejscach niedostepnych dla oséb trzecich, a nastepnie
przekazywane do punktu selektywnej zbiorki odpadow komunalnych. W przypadku
odpaddow wielkogabarytowych i zuzytego sprzetu elektrycznego, odpady mogty by¢
wystawione przed teren nieruchomosci w dniu zbiérki, ustalonym przez Gming
i podanym do wiadomosci mieszkaricom.

Przygotowane przez Urzad projekty regulaminéw utrzymania czysto$ci i porzadku
w Gminie zostaly przyjete przez Rade Gminy bez zmian®. Byly one pozytywnie
zaopiniowane przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Kotobrzegu. Zawarto w nich uregulowania wskazane w art. 4 ust. 2 ustawy
o utrzymaniu porzadku. Regulaminy byly, zgodnie z przepisem art. 4 ust. 3 ww.
ustawy, dostosowane do wymagan rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 29
grudnia 2016 r. w sprawie szczegdlowego sposobu selektywnego zbierania
wybranych frakcji odpadow?’.

W okresie objetym kontrola obowigzywat zaktualizowany Plan gospodarki odpadami
dla wojewddztwa zachodniopomorskiego na lata 2016-2022 z uwzglednieniem
perspektywy na lata 2023-202848. Regulamin utrzymania czystosci porzadku na
terenie Gminy byt zgodny z celami i zadaniami w zakresie gospodarowania
odpadami wskazanymi w wojewddzkim planem gospodarki odpadami w czesci
dotyczacej: selektywnego zbierania odpadéw, kierowania odpadow do instalacji
komunalnych (do 2019 . - regionalnych) oraz ustanowienia i funkcjonowania punktu
selektywnego zbierania. Regulamin nie okreslat sposobow realizacji celow i zadan
w zakresie gospodarowania odpadami wynikajacych z wojewddzkiego planu
gospodarki odpadami w czesci dotyczacej: zapobiegania powstawaniu odpadow
(np. organizacja punktéw napraw w Gminie), ograniczania ilosci odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacii kierowanych na skfadowisko odpadow oraz
selektywnego zbierania do prowadzacych recykling lub inne formy odzysku.

(akta kontroli str. 1055-1064, 1065-1083)

Wajt wyjasnit: W ocenie Urzedu realizacja celow i zadan w zakresie tworzenie
punktoéw napraw oraz selektywnego zbierania do prowadzacych recykling lub innych
form odzysku jest mozliwa w sytuacji, kiedy Gmina posiadafaby spétke komunalng,
majacq odpowiednie zaplecze techniczne i organizacyjne do tworzenia takich
punktéw oraz posortowania odpadéw selektywnie zbieranych do poziomu
umozliwiajgcego bezposrednie przekazanie odpaddéw do podmiotu prowadzgcego
recykling lub inne formy odzysku. Alternatywa jest zlecenie zadar skierowanych na
realizacje ww. celdow podmiotom zewnetrznym, co w ocenie Urzedu generowafoby
dodatkowe koszty funkcjonowania gminnego systemu gospodarki odpadami. W celu

% Uchwaly Rady Miejskiej Nr: XVIII/136/2016 z 24 czerwca 2016 r., XXVI/242/2017 z 20 czerwca 2017 r,,
XXXI/274/2017 z 27 pazdziernika 2017 r., XXXII1/300/2018 z 16 lutego 2018 r.

47Dz U.z2019r. poz. 2028.

4 Plan zaktualizowany uchwalg Nr XVIIIf321116 Sejmiku Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego z 27 grudnia
2016 r., zmieniony uchwalg Nr 11/38/19 z 24 stycznia 2019 r. Uprzednio obowigzywal Plan gospodarki
odpadami dla wojewodztwa zachodniopomorskiego na lata 2012-2017 z uwzglednieniem perspektywy na lata
2018-2023 zaktualizowany uchwata Nr XVI/218/12 z 29 czerwca 2012 r., zmieniony uchwatami Nr XXV/334/13
z 28 maja 2013 r. oraz Nr XXX/416/16 z 4 lutego 2014 r.
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realizacji zapobiegania powstawaniu odpadéw Urzad na swoich stronach
internetowych zamiescit link do strony internetowej poswieconej programowi
Zapobiegania Powstawaniu  Odpadéw. (...). Regulamin nie przewidywat
wyposazenia nieruchomodci w kompostowniki, gdyz ustawa o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach nie nakiadala takiego obowigzku. Ze wzgledu na nowelizacje
ustawy z 2019 r. wprowadzajgcq obowigzek zwolnienia wiascicieli nieruchomosci
kompostujgcych odpady z czesci opfaty, kwestia wyposazenia nieruchomosci
w kompostowniki zostanie urequlowana przy okazji najblizszej zmiany Regulaminu.

(akta kontroli str. 1055-1064)

1.9. Gmina zapewnita mozliwos¢ selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
wtym odpadow pouzytkowych, na terenie wszystkich nieruchomosci. Liczba
nieruchomosci niezamieszkalych wzrosta z 440 (stan na 1 stycznia 2016 r.) do 530
(stan na 30 kwietnia 2020 r.)*, a liczba nieruchomosci zamieszkatych z 2 298 (stan
na 1 stycznia 2016 r) do 2 502 (30 kwietnia 2020 r.)%, w tym budynki
jednorodzinne odpowiednio z 2 257 do 2 456%!, a budynki wielorodzinne z 41 do
4652,

(akta kontroli str. 10-11, 1084-1094)

Wojt wyjasnit: Ze wzgledu na objecie gminnym systemem gospodarki odpadami
wszystkich nieruchomosci (zamieszkalych i niezamieszkafych) wszyscy wiasciciele
nieruchomosci niezamieszkatych byli zobowigzani do ponoszenia opfat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz Gminy. Z tego samego powodu
Urzad .nie prowadzi ewidencji uméw zawartych na odbieranie odpaddéw
komunalnych od wiascicieli ww. nieruchomo$ci.

(akta kontroli str. 1084-1094)

Liczba nieruchomosci, na ktorych nie byta prowadzona selektywna zbiorka odpadow
wzrosta z 708 (stan na 31 grudnia 2016 r.) do 868 nieruchomosci (stan na 30
kwietnia 2020r.)%

Stawka optaty za nieprowadzenie selektywnej zbiorki odpadow w latach 2016-2020

(do 30 kwietnia) wzrosta:

e dla nieruchomos$ci zamieszkatych z 17 zt do 22 zt od kazdego mieszkanca
miesigcznie (wzrost 0 29,40%)54;

e dla nieruchomosci sezonowych z 180 zt do 234 zt za rok od nieruchomosci, na
ktorej znajduje sie domek letniskowy Ilub od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe (wzrost 0 30%)%.

(akta kontroli str. 7-9, 18-19, 696-705, 1084-1094)

Woijt wyjasnit: (...) Sposob odbioru odpadéw (selektywny lub nieselektywny) z danej
nieruchomosci uzalezniony byt od wyboru wfasciciela nieruchomosci, dokonanego
w deklaracji 0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami. Decyzja w sprawie
nie segregowania odpadow byfa indywidualng decyzjg wiasciciela nieruchomosci
(wyrazong poprzez zfozenie o$wiadczenia w tym zakresie w deklaracji 0 wysokosci
opfaty za gospodarowanie odpadami). Wedftug wiedzy pracownikow Urzedu

43 Odpowiednio, stan na koniec lat 2016-2019: 440, 470, 492, 513.

50 Odpowiednio, stan na koniec lat 2016-2019: 2 327, 2 374, 2 420, 2 485.

5t Odpowiednio, stan na koniec lat 2016-2019: 2 281, 2 328, 2 374, 2 439.

52 Stan na koniec lat 2016-2019: 46.

53 Odpowiednio, stan na koniec lat 2016-2019: 708, 708, 837, 853.

% Stawki za zbieranie odpaddw zmieszanych dla nieruchomosci zamieszkatych wynosily wg stanu na 31 grudnia
lat 2016-2018 17 zt, 31 grudnia 2019 22 21, 30 czerwca 2020 r. 22 zt.

55 Stawki za zbieranie odpaddw zmieszanych dla nieruchomosci sezonowych wg stanu na 31 grudnia lat 2016 r.-
2018 180 zI, 31 grudnia 2019 1. 234 21, 30 kwietnia 2020 r. 234 zI.

16



obsfugujacych system, wybor taki podyktowany byt niedogodnodciami w zakresie
znalezienia migjsca (na nieruchomosci, jak i w mieszkaniu) na komplet pigciu
pojemnikéw, a takze brakiem mozliwosci wyegzekwowania prawidfowej segregacji
od turystéw (w przypadku nieruchomodci prowadzacych najem pokoi) lub klientow
(w przypadku np. sklepow czy punktow gastronomicznych).

(akta kontroli str. 1084-1094)

W badanym okresie Gmina zapewniata odbiér bezposrednio z nieruchomosci takich
opadow jak: szkto, papier i tektura, bioodpady, tworzywa sztuczne i metale, odpady
niesegregowane, odpady zmieszane (pozostate po segregaciji). Odpady, ktére nie
byly odbierane bezposrednio z nieruchomoéci (np. odpady wielkogabarytowe,
baterie i akumulatory, zuzyte opony, odpady poremontowo-budowlane, puszki
i wiaderka po farbach, odpady zielone, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
odpady opakowaniowe, odziez i tekstylia, chemikalia) mieszkaficy mogli odda¢ do
punktu selektywnego zbierania, a przeterminowane leki do specjalnych pojemnikow
w dwoch punktach aptecznych na terenie Gminy.

(akta kontroli str. 1084-1094)

W Gminie opracowano harmonogramy odbioru odpadéw, ktére udostgpniono
mieszkaricom poprzez zamieszczenie na stronie internetowej Urzedu oraz na
tablicach ogloszet w poszczegdlinych miejscowosciach. Czestotliwo$¢ odbioru
odpadéw wynikala z zawartych w tym zakresie uméw z przedsiebiorcg wybranym
w postepowaniu przeprowadzonym w oparciu o przepisy ustawy z dnia 24 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych® oraz ustawy o utrzymaniu porzadku. Byta
ona zréznicowana ze wzgledu na pore roku i rodzaj zabudowy5’.

% Dz.U.z2019 1. poz. 1843, ze zm.

5 W latach 2016-2017. Zabudowa jednorodzinna i zagrodowa: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo,
opakowania wielomateriatowe - jeden raz na dwa tygodnie, bioodpady oraz odpady zielone jeden raz na dwa
tygodnie, a w okresie od 1 maja do 31 sierpnia jeden raz na tydzien, odpady pozostate po segregacii jeden raz
na dwa tygodnie, odpady zmieszane jeden raz na tydzien. Zabudowa wiglorodzinna, budynkach uzytecznoci
publicznej oraz innych nieruchomosci niezamieszkale: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, opakowania
wielomaterialowe jeden raz na dwa tygodnie, a w okresie od 1 lipca do 31 sierpnia raz w tygodniu, biocodpady
oraz odpady zielone jeden raz na tydzien, a w okresie od 1 maja do 31 sierpnia dwa razy w tygodniu, odpady
pozostate po segregaci -jeden raz na 2 tygodnie, odpady zmieszane dwa razy w tygodniu. W latach 2018-2020.
Nieruchomosci, na ktérych zamieszkujq mieszkancy (w przypadku budynkéw wielolokalowych budynki do
siedmiu lokali) oraz nieruchomosci niezamieszkale—rekreacyjne na wiasny uzytek (tzw. ,domki letniskowe”).
Miesiace V-IX: szklo jeden raz w miesiacu, papier i tektura jeden raz w miesiacu, bioodpady (w tym odrebnie
zbierane odpady zielone) jeden raz na tydzien, tworzyw sztuczne i metale jeden raz na dwa tygodnie.
Zmieszane pozostate po segregacji jeden raz na dwa tygodnie, zmieszane (niesegregowane) jeden raz
w tygedniu. Miesigce X-IV: szklo jeden raz na dwa miesiace, papier i tektura jeden raz w miesigcu, bioodpady
(w tym odrebnie zbierane odpady zielone) jeden raz na dwa tygodnie, tworzywa sztuczne i metale jeden raz na
dwa tygodnie, zmieszane pozostale po segregacji jeden raz na dwa tygodnie, zmieszane (niesegregowane)
jeden raz w tygodniu. Nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy — budynki wielolokalowe powyzej
siedem lokali. Miesiace V-IX: szklo jeden raz w miesiacu, papier i tektura jeden raz w miesigcu, bioodpady
(w tym odrebnie zbierane odpady zielone) dwa razy w tygodniu, tworzywa sztuczne i metale jeden raz na dwa
tygodnie, zmieszane pozostate po segregacji jeden raz na dwa tygodnie, zmieszane (niesegregowane) dwa razy
w tygodniu. Miesiace X-IV: szklo jeden raz w miesigcu, papier i tektura jeden raz w miesigcu, bicodpady (w tym
odrebnie zbierane odpady zielone) jeden raz w tygodniu, tworzywa sztuczne i metale jeden raz na dwa tygodnie.
Zmieszane pozostale po segregacii jeden raz na 2 tygodnie, zmieszane (niesegregowane) dwa razy w tygodniu.
Nieruchomoéci niezamieszkate. Miesiace V-IX: szklo jeden raz w miesigcu, papier i tektura jeden raz
w miesigcu, bioodpady (w tym odrebnie zbierane odpady zielone) jeden raz na tydzien, tworzywa sztuczne
i metale jeden raz na dwa tygodnie. Zmieszane pozostale po segregacji jeden raz na dwa tygodnie, zmieszane
(niesegregowane) jeden raz w tygodniu. Miesiace X-IV: szklo jeden raz na dwa miesiace, papier i tektura jeden
raz w miesiacu, bioodpady (w tym odrebnie zbierane odpady zielone) jeden raz na dwa tygodnie, tworzywa
sztuczne i metale jeden raz na dwa tygodnie. Zmieszane pozostate po segregacii jeden raz na dwa tygodnie,
zmieszane (niesegregowane) jeden raz w tygodniu.
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Odbiér odpadéw wielkogabarytowych oraz odpadow zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego odbywat sie dwa razy w roku — na wiosne i na jesienis.

(akta kontroli str. 1084-1094, 1111-1310)

Wojt wyjasnit: Skargi w zakresie odbioru zglaszane telefonicznie (zdecydowana
wigkszosC¢) zwigzane byly gtdéwnie z blednym odczytaniem harmonogramu odbioru
odpadow, brakiem odbioru odpaddw z powodu nie wystawienia (lub zbyt pdZznego
wystawienia) pojemnika do odbioru lub nie odstawieniem pojemnika na migjsce po
oproznieniu. Zgloszenia te byly zafatwianie na biezgco poprzez: wyjasnienie tresci
harmonogramu odbioru, ponowne skierowanie pojazdu odbierajacego odpady na
dang nieruchomo$¢ (w przypadku, kiedy byfo to mozliwe) lub zgfoszenie
przedsiebiorcy koniecznosci poinstruowania pracownikéw o obowigzku odstawiania
pojemnikow po ich oproznieniu. W okresie objetym kontrolg (kwiecien 2019 r.)
wplynefa tylko jedna pisemna skarga dotyczaca odbioru odpadow. W wyniku
przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego na przedsigbiorce odbierajgcego
odpady nafoZzona zostafa kara umowna z tego tytufu na kwote 150 z{. Wnioski
w zakresie obioru odpadéw nie wplynety do Gminy.

(akta kontroli str. 1084-1094, 1095-1100)

Wszystkie odpady zbierane z terenu nieruchomosci (odpady zmieszane, odpady
selektywnie zbierane, odpady wielkogabarytowe i zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny) przekazywano do instalacji komunalnej mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadow w Korzyscienku, majgcej status Regionalnej Instalacii
Przetwarzania Odpadow Komunalnych. W zaleznosci od frakcji odpadéw w dalszej
kolejnosci trafiaty bezposrednio do instalacji przetwarzania odpadéw (recyklera), na
sortowni¢, gdzie byly dosortowane i trafialy do instalacji przetwarzania odpadéw
(recyklera), na kompostownie (instalacja MBP) lub byly magazynowane.

(akta kontroli str. 1084-1094)

Wojt wyjasnit: Z zestawienia instalacji, do ktérych trafify do przetworzenia odpady
wynika, jakie odpady odebrane w danym roku zostaly przekazane i do jakiej
instalacji w roku nastepnym trafity. Ze zlozonych sprawozdan podmiotow
odbierajgcych i zbierajacych odpady wynika, ze odpady poddane magazynowaniu
byly magazynowane na terenie Instalacji Komunainej w Korzyscienku (wczesniej
RIPOK) zarzqdzanej przez Miejski Zaktad Zieleni, Drég i Ochrony Srodowiska sp.
zo.0. Urzad nie posiada informacji o okresie magazynowania. Na podstawie
skfadanych sprawozdari wnioskowa¢ mozna, ze okres magazynowania wynosit
okofo 1 roku (odpady wykazywane w sprawozdaniu jako magazynowane,
wykazywane byly w sprawozdaniu za rok nastepny w pozycji ,magazynowane
wlatach  poprzednich | przekazane do zagospodarowania w  roku
Sprawozdawczym’).

(akta kontroli str. 685-688, 1768-1771)

W wyniku przeprowadzonych ogledzin%® dziesieciu miejsc zbierania odpadéw
zdomow  wielorodzinnych przy losowo wybranych ulicach w trzech
miejscowosciach na terenie Gminy ustalono, ze w altanach $mietnikowych (siedmiu)
lub w wyznaczonych czesciach posesji (trzech) znajdowaly sie oznaczone i opisane
pojemniki na odpady. W dziewieciu miejscach prowadzona byla segregacja
odpaddéw i znajdowaly sie tam pojemniki o poj. 120L, 240L i 1100L w kolorach:

% Dwa razy w roku, pierwszy raz w okresie pomiedzy 1 kwietnia a 31 maja, drugi raz w okresie pomiedzy
1 wrzeénia a 15 pazdziernika.
 Przeprowadzonych w trybie art. 39 ustawy o NIK.
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czarnym na odpady zmieszane po segregacji (z napisem ,ZMIESZANE PO
SEGREGACJI"), zottym na tworzywa sztuczne i metale (z napisem ,METALE |
TWORZYWA SZTUCZNE"), niebieskim na papier (z napisem ,PAPIER’), zielonym
na szkio (z napisem ,SZKLO") oraz w kolorze brazowym na bioodpady (z napisem
,BIO"). W jednym miejscu nie byla prowadzona segregacja odpadéw i znajdowaly
sie tam pojemniki o poj. 240L i 1100L w kolorze czarnym na odpady zmieszane
niesegregowane (z napisem ,ZMIESZANE"). Podczas ogledzin stwierdzono, Ze
w dwdch miejscach pojemniki na odpady byly uszkodzone, w trzech miejscach -
przepelnione, w jednym miejscu brudne, a w szesciu miejscach wystgpowaly
odpady® skladowane poza pojemnikami. W trzech miejscach z siedmiu altany
$mietnikowe byly otwarte i nie zabezpieczone przed dostepem o0sob
nieuprawnionych. W trzech miejscach pojemniki usytuowane przed posesjg byty
niezabezpieczone przed dostepem osob nieuprawnionych. W czterech z dziesigciu
miejsc wydzielone obszary sktadowania pojemnikéw na odpady byly zadbane
i czyste. Odbiér odpadéw odbywal sie zgodnie z harmonogramem ustalonymi przez
Urzad.

(akta kontroli str. 1101-1150, 1111-1310)

Wojt wyjasnit: W okresie objetym kontrolg pracownicy Urzedu nie przeprowadzali
kontroli stanu pojemnikéw. W sytuacji kiedy pojemniki wymaga umycia, naprawy lub
wymiany ze wzgledu na stan techniczny, wiasciciel nieruchomosci zgfasza takq
potrzebe do Urzedu, a pracownik Urzedu dalej do przedsigbiorcy realizujacego
umowe w zakresie odbioru odpadéw i wyposazenia nieruchomodci w pojemniki
(zakres umowy obejmuje takze utrzymanie pojemnikéw w odpowiednim stanie
technicznym, porzadkowym i sanitarnym).

(akta kontroli str. 1084-1094)

1.10. W calym okresie objetym kontrolg na terenie Gminy funkcjonowat jeden punkt
selektywnego zbierania, ktéry miescit si¢ na terenie Instalacji Komunalnej
w Korzyscienku. Utworzenie i prowadzenie tego punktu zlecone zostato podmiotowi
zewnetrznemu®!. Urzad dysponowat informacjami na temat tego, do jakich instalacji
przekazywane byly odpady z tego punktu oraz czy posiadat on wizyjne systemy
kontroli miejsc magazynowania odpadows?). Urzad w dotychczas zawieranych
umowach na prowadzenie punktu selektywnego zbierania, nie zawierat postanowief
dotyczacych prawa kontroli przez zamawiajacego punktu selektywnego zbierania
odpadow.

(akta kontroli str. 5-9, 1151-1160, 1161-1172, 1173-1175, 1707-1767, 1768-1771)

Woijt wyjasnit: Nie istniaty wymagania formalne w tym zakresie, a Urzad nie widziaf
potrzeby regulowania tej kwestii w umowie. Majac na wzgledzie prowadzone prace
nad zawarciem umowy na kolejny rok, Urzad planuje uregulowac przedmiotowq
kwestie w SIWZ. Urzad nie prowadzit kontroli PSZOK, gdyz zawierane dotychczas
umowy w zakresie prowadzenie PSZOK nie regulowaly kwesti mozliwoSci
prowadzenia takiej kontroli. Mozliwos¢ przeprowadzania kontroli PSZOK bedzie
uregulowana w umowie na 2021 r.

Punkt selektywnego zbierania obstugiwat w badanym okresie mieszkarncow Gminy
(ich liczba wedlug danych ewidencii ludnosci na 30 kwietnia 2020 r. wynosita 10 782

80Qdpady wielkogabarytowe (drzwi, stolik, siedzisko od skutera, meble}, kartony, worki ze $mieciami i $mieci
luzem.

&1 Migjski Zaktad Zieleni.

82 Urzad opieral sig na danych zawartych w sprawozdaniach i nie wnioskowat do podmiotu prowadzagego punkt
selektywnego zbierania o dokumenty Zrédiowe, potwierdzajace, dokad byly przekazywane odpady do
zagospodarowania.
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0s6b). Punkt byt czynny w latach 2016-2020 r. od poniedziatku do pigtku
w godz.7.00-17.00, aod 2017 r. takze w soboty w godz.10.00-16.00. Mieszkaricy
przywozacy odpady do punktu selektywnego zbierania zobowigzani byli okaza¢
dowod tozsamosci i kopie informacji o przyjeciu deklaracji przez Urzad. Przyjecia
odpadow dokonywat upowazniony pracownik. Na wjezdzie do punktu selektywnego
zbierania, odpady byly sprawdzane pod wzgledem zgodnosci z wykazem odpadow
dopuszczonych do zbierania w tym punkcie, ich czystosci i sktadu. Po zwazeniu
dostawca odpadow zobowigzany byt do ich roztadunku do odpowiednio opisanych
pojemnikéw. Zasady przyjmowania odpadéw w punkcie selektywnego zbierania
uregulowane zostaty w regulaminie punktu.

Gmina zapewniala w ramach punktu selektywnego zbierania (wtaczajac w to punkty
apteczne) przyjmowanie wszystkich rodzajow odpadéw wymienionych w ustawie
0 utrzymaniu porzadku®,

Limit dla przyjmowanych przez punkt selektywnego zbierania odpadéw okreslono
jedynie dla odpadoéw budowlano-remontowych, ktéry wynosit 1 Mg rocznie.
W przypadku, kiedy ilos¢ przywiezionych przez mieszkarica odpadow tej frakcji byta
wieksza, niz okreslony limit, mieszkaniec byt zobowigzany do opfacenia kosztow
zagospodarowania ,nadwyzki" tych odpaddow wg cennika obowigzujacego na
instalacji komunalnej.

(akta kontroli str. 5-9, 1151-1160, 1161-1172, 1173-1175)

Urzad dysponowat informacjami dotyczacymi ilosci mieszkancow obstugiwanych
przez punkt selektywnego zbierania oraz ilosci odbieranych w nim odpadow.
W okresie objetym kontrolg Urzad nie odnotowat skarg dotyczacych funkcjonowania
tego punktu. Wnioski, jakie bylty zgtaszane przez mieszkancow, dotyczyty
rozszerzenia zakresu przyjmowanych odpadéw o zuzytq odziez i tekstylia oraz
chemikalia (postulaty zrealizowane od 2018 r.), a takze mozliwoS¢ oddawania
odpaddéw w soboty (postulat zrealizowany od 2017 r.).

(akta kontroli str. 5-9, 1151-1160, 1176-1191)

W Gminie nie zaplanowano i nie utworzono punktu napraw. Waijt wyjasnit. W ocenie
Urzedu ze wzgledu na brak gminnej spbtki komunalnej utworzenie i prowadzenie
takiego punktu musiafoby zosta¢ zlecone podmiotowi zewnetrznemu, a co za tym
idzie generowafoby dodatkowe koszty obstugi gminnego systemu gospodarki
odpadami. Rosngce w ostatnich latach w duzym tempie koszty odbioru
i zagospodarowania odpadéw spowodowafy, ze nie podjeto decyzji o utworzeniu
takiego punktu.

(akta kontroli str. 1151-1160)

1.11. Zgodnie z przepisami ustawy o utrzymaniu porzadku, wybor podmiotu
odbierajgcego i zagospodarowujgcego odpady komunalne z nieruchomosci na
terenie Gminy nastapit w trybie przetargu nieograniczonego. W okresie objetym
kontrola zorganizowano trzy przetargi. Ich przedmiot obejmowat odbior

8 W punkcie selektywnego zbierania odbierane byly: papier i tektura, tworzywa sztuczne, metale, opakowania
wielomateriatowe, szklo, zuzyty sprzet elekiryczny i elektroniczny, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyte opony,
odpady wielkogabarytowe, odpady budowlane i rozbidrkowe pochodzace z prowadzenia drobnych prac
niewymagajacych pozwolenia na budowe, zgloszenia zamiaru budowy lub wykonania robot, Swietlowki
i zardwki, puszki i wiaderka po farbach i lakierach (puste bez zawarlosci), odpady zielone, tekstylia i odziez
(przyjmowane od 2018 r.), chemikalia (przyjmowane od 2018 r.). Punkt selektywnego zbierania nie przyjmowat
odpadow budowlanych i opakowaniowych zawierajacych azbest i pape. Przeterminowane leki oraz odpady
niekwalifikujace sie do odpadéw medycznych powstalych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania
produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancii we Kkrwi,
w szczegdlnosci igly i strzykawki mieszkafcy moga oddawac do specjalnych pojemnikéw w dwach punktach
aptecznych na terenie Gminy. W zakresie odpadéw ulegajacych biodegradacji w PSZOK przyjmowane byty
odpady zielone (liscie, trawa, galezie, etc.).
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i zagospodarowanie odpadow komunalnych. Przetarg organizowany w 2017 r. byt
podzielony na czesci, z ktorych trzy dotyczyty odbioru i zagospodarowania
odpadéw, a jeden dotyczyt odbioru odpadéw zmieszanych i odpadéw ulegajacych
biodegradacji. Ustugi w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadéw, w calym
okresie objetym kontrolg, realizowat Miejski Zaklad Zieleni. Zakres zleconych
dziatarh obejmowal: wyposazenie nieruchomosci w pojemniki lub worki na odpady
komunalne, odbior z nieruchomosci na terenie Gminy odpadéw komunalnych
zbieranych w sposob selektywny i nieselektywny, transport odebranych odpadéw do
instalacji przetwarzania odpadéw oraz ich zagospodarowanie. Ze wzgledu na
objecie gminnym systemem gospodarki odpadami wszystkich nieruchomosci,
podmiot wybrany w przetargu odbierat takze odpady z nieruchomosci
niezamieszkatych.

(akta kontroli str. 1192-1199, 1311-1349)

W SIWZ z przetargéw zorganizowanych w latach objetych kontrolg, a ponadto

w SIWZ z przetargu z 2014 r. na zagospodarowanie odpadow organizowanego

wramach porozumienia miedzygminnego (umowa zawarta w  wyniku

przeprowadzonego przetargu obowigzywata do zakoriczenia niniejszej kontroli NIK)
oraz w SIWZ z przetargu z 2014 r. na odbiér i zagospodarowanie odpadéw (umowa
zawarta w wyniku przeprowadzonego przetargu obowiazywata do 31 grudnia

2017 r.) zawarto wymagania okreslone w ustawie o utrzymaniu porzadku dotyczace:

o przekazywania odebranych niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych do instalacji komunalnych - w SIWZ wskazano, iz odpady te
powinny by¢ przekazywane do Instalacji Komunalnej w Korzy$cienku (instalacja
miala status RIPOK);

e rodzaju odpadéw komunalnych odbieranych selektywnie od wfascicieli
nieruchomosci — w SIWZ wskazano rodzaje odpadow podlegajace selektywnej
zbiérce odpadow, objete przedmiotem zamowienia;

o standardu sanitarnego wykonywania ustug oraz ochrony $rodowiska — W SIWZ
wskazano wymagania w zakresie uprzatniecia miejsca odbioru odpadow
z zanieczyszczen, utrzymania pojemnikow na odpady w odpowiednim stanie
technicznym i sanitarnym oraz realizacji ustugi w sposob niepowodujacy
zagrozenia dla zycia i zdrowia mieszkancow, zanieczyszczenia tras wywozu,
hatasu i zapylenia;

e obowigzku prowadzenia dokumentacji zwigzanej z dziatalnoscig objetq
zaméwieniem — w SIWZ wskazano, Zze wykonawca zobowigzany jest do
sporzadzania raportow obejmujacych informacje o masie zebranych odpadow
oraz instalacji do ktérej zostaty przekazane w celu zagospodarowania;

o instalacji, w szczegdinosci RIPOK, do ktérych podmiot odbierajgcy odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci, jest obowigzany przekaza¢ odebrane
odpady. W SIWZ w przetargu na odbiér odpadéw wskazano, iz odpady maja
by¢ przekazane do Instalacji Komunalnej w Korzy$cienku. W SIWZ przetargu na
odbior i zagospodarowanie odpadéw nr GKO-I11.271.24.2017 w czesciach B, C
i D nie zobowigzano wykonawcy do wskazania w ofercie instalacji, do ktorej
odpady majg by¢ przekazane do zagospodarowania, co szerzej opisano
w sekcji , Stwierdzone nieprawidfowosci”;

e szczegdlowych wymagan stawianych przedsiebiorcom odbierajgcym odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci — w SIWZ zawarto m.in. wymagania
w zakresie wyposazenia nieruchomosci w pojemniki, wyposazenia pojazdow
w system monitoringu ich pracy, sporzadzenia harmonogramu odbioru
odpaddéw, weryfikacji zadeklarowanego przez witasciciela nieruchomosci
obowigzku segregaciji odpadow.
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W SIWZ okreslono, iz selektywnemu odbieraniu podlegajg; szklo, papier i tektura,
tworzywa sztuczne i metale, bioodpady (w tym odpady zielone), odpady
wielkogabarytowe oraz zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (te frakcje
odpadow byly odbierane na podstawie odrebnych przetargow). W SIWZ okreslono,
iz odebrane ww. odpady wykonawca jest zobowigzany do transportu do instalaci
odzysku i unieszkodliwiania, celem zagospodarowania zgodnie z hierarchig
postepowania z odpadami, okreslong w obowigzujacych przepisach ustawy
o odpadach. W przypadku odrebnych przetargbw na odbior i zagospodarowanie
odpadow wielkogabarytowych oraz ww. zuzytego sprzetu w SIWZ wskazano, Ze
odebrane odpady wykonawca zobowigzany jest do transportu do najblizej
potozonych miejsc, w ktérych moga byC przetworzone zgodnie z hierarchig
sposobéw postepowania z odpadami, o ktoérej mowa w ustawie o odpadach lub
samodzielne ich zagospodarowania zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
W SIWZ okreSlono, Zze wykonawca jest zobowigzany do przekazywania
zamawiajgcemu miesiecznych raportow zawierajgcych informacje o:
e masie poszczegoinych rodzajow odpadéw odebranych w ramach realizacji
umowy,
¢ instalacji, do ktdrej przekazane zostaty odebrane odpady,
o liczbie POO (Punkt Odbioru Odpadéw), z ktorych zostaly odebrane odpady
komunalne.

W czesci przetargu dotyczacej odbioru i zagospodarowania odpadow szkta, papieru
i tektury oraz metali i tworzyw sztucznych wykonawca byt zobowigzany do
przekazywania wraz z raportem za miesigc grudzien informacji o uzyskanym
w poprzednim roku kalendarzowym poziomie recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku odebranych odpadow. Raporty mialy by¢
przekazywane byty w formie elektroniczne;.
W zakresie przetargow na odbiér i zagospodarowanie odpadow wielkogabarytowych
oraz zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego wykonawca byt zobowigzany
do przekazywania w formie elektronicznej (na arkuszu Excel) zestawienia
obejmujacego: mase odebranych odpadow, nazwe instalacji odzysku, do ktorej
odpady zostaty przekazane, oraz sposob ich zagospodarowania.
W SIWZ okre$lono wymog posiadania zezwolenia na transport odpaddw oraz wpisu
do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbioru odpadéw komunalnych od
wilascicieli nieruchomosci.

(akta kontroli str. 1192-1199, 1350-1410, 1622-1706)

W przetargu na odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych organizowanym
w 2017 r. wartos¢ zamowienia okre$lono na laczng kwote 6 909 314 zt netto.
W ofercie zaproponowano ceng 8233 520 zt brutto. Umowa na realizacje
zamowienia zawarta zostata na kwote wynikajaca ze ztozonej oferty.

W przetargu na odbiér i zagospodarowanie odpadow wielkogabarytowych i zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego organizowanym w 2018 r. szacowana
stawka za odbidr i zagospodarowanie 1 Mg odpadéw wynosita 430 zt (fgczna
szacowana wartos¢ zamdwienia wynosita 60 000 zt). Oferta zlozona
w postepowaniu wynosita 619 zt za odbior i zagospodarowanie 1 Mg odpaddw.
Umowa na realizacje zamowienia zawarta zostata w oparciu o stawke wynikajacy ze
zlozonej oferty.

W przetargu na odbiér i zagospodarowanie odpadow wielkogabarytowych i zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego, organizowanym w 2018 r. (realizacja ustugi
w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2020 r.) szacowana stawka za odbior i
zagospodarowanie 1 Mg odpadoéw wynosita 640 zt (faczna szacowana wartos¢
zamOwienia wynosita 204 484 z). Oferta zlozona w postepowaniu wynosila 706 zt
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za odbior i zagospodarowanie 1 Mg odpadéw. Umowa na realizacje zamoéwienia
zawarta zostala w oparciu o stawke wynikajaca ze ztozonej oferty.

(akta kontroli str. 1192-1199, 1707-1767)

Weryfikacji ofert w ww. przetargach dokonywano na podstawie zloZzonych
w postepowaniu o$wiadczen i dokumentow. W zakresie spelnienia wymagan
dotyczacych dysponowania odpowiednig baza magazynowo-transportowg oraz
sprzetem potrzebnym do realizacji ustugi (zgodnie z wymaganiami okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie
szczegOlowych wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci®) wykonawca byl zobowigzany do przediozenia wykazu
narzedzi i wyposazenia zaktadu wedlug wzoru okreslonego w SIWZ. Ponadto
wykonawca musial przediozy¢ dokument potwierdzajacy wpis do rejestru
dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpaddw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci.

(akta kontroli str. 1192-1199, 1311-1349, 1350-1410, 1622-1706)

1.12. W zawartych przez Gmine umowach na odbidr i zagospodarowanie odpadow
zamieszczono postanowienia, o ktdrych mowa w przepisie art. 6f ust. 1a ustawy
0 utrzymaniu porzadku, poza wskazaniem instalacji, do ktorych odpady miaty zostac¢
przekazane do zagospodarowania w umowie nr GKO-1V-271.3.2017, co szerzej
opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Gmina nadzorowala realizacje zawartych umow poprzez egzekwowanie
obowigzkow dotyczacych:

¢ sporzadzania harmonogramu odbioru odpadow i jego przestrzegania,

e wyposazenia nieruchomosci w oznakowane elektronicznie pojemniki,

¢ udostepnienia systemu monitorowania pracy pojazdow odbierajacych odpady,

e 0siggania wymaganych pozioméw odzysku odebranych odpadow,

e skfadania miesiecznych raportdw dotyczacych masy odebranych odpadow
i instalacji, do ktérych zostaty przekazane odpady do zagospodarowania.

(akta kontroli str. 1411-1416, 1417-1469, 1707-1767)

W Gminie sporzadzono plan kontroli gospodarki odpadami komunalnymi w okresie
od 1 listopada 2015 r. do 31 grudnia 2016 r., w ktérym okre$lono: terminy kontroli,
zakres terytorialny kontroli, sposob kontroli (kontrola z dokumentéw, kontrola na
nieruchomosci). W planie nie zostata okreslona planowana liczba kontroli do
przeprowadzenia. W pozostatych latach objetych kontrolg nie sporzadzano
w Urzedzie planu kontroli gospodarki odpadami.

(akta kontroli str. 1411-1416, 1470)

Wojt wyjasnit: W planie kontroli nie zostafa okreSlona liczba planowanych kontroli,
w tym kontroli nieruchomosci albowiem zafozeniem przyjetego planu byfo okreSlenie
ram czasowych i problemowych kontroli, natomiast sama liczba koniecznych do
przeprowadzenia kontroli miata wynika¢ z przeanalizowania danych z ewidencji
ludnosci, danych dotyczacych zuzycia wody na nieruchomosciach oraz zgfoszen
firmy odbierajacej odpady. (...) W kolejnych latach nie sporzadzano planéw kontroli
ze wzgledu na ilo¢ obowigzkow realizowanych przez pracownika odpowiedzialnego
za gospodarke odpadami komunalnymi i zwigzanym z tym brakiem czasu na
realizacje tego zadania.

(akta kontroli str. 1411-1416, 1776)

8 Dz.U. 22013 r. poz. 122,
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W oparciu o przyjety plan kontroli w 2016 r. przeprowadzono 169 kontroli w zakresie
zgodnosci danych zawartych w deklaracji ze stanem faktycznym oraz ewentualnego
braku deklaracji pomimo obowiazku jej zlozenia. W ich trakcie stwierdzono
nieprawidiowosci w zakresie zgodnosci danych zawartych w  deklaracji
(niewskazanie w deklaracji wszystkich osob zamieszkujacych) 39 przypadkow, brak
deklaracji w zakresie odpaddw powstajgcych na czesci nieruchomosci, ktora nie jest
zamieszkana (dziewie¢ przypadkow), jak rowniez brak deklaracji pomimo obowigzku
jej zlozenia (47 przypadkow). W latach 2017-2018 nie byly przeprowadzane
kontrole. W 2019 r. kontroli poddano dane z lat 2017-2019%5, W wyniku podjetych
czynnosci dokonano 10 zmian deklaracji, wskazujgc wiekszg liczbe o0sob
zamieszkujgcych  nieruchomo$¢.  Kontrole  prowadzit pracownik  Urzedu
odpowiedzialny za gospodarke odpadami komunalnymi.

(akta kontroli str. 1411-1416, 1612-1614)

Wojt wyjasdnit: W latach 2017-2018 nie byly wykonywane kontrole majgce na celu
sprawdzenie prowadzenia wlasciwej gospodarki odpadami ze wzgledu na ilo$¢
obowigzkow realizowanych przez pracownika odpowiedzialnego za gospodarke
odpadami komunalnymi i zwigzanego z tym braku czasu na realizacje tego zadania.
(...). W 2019 r. przeprowadzono 6 kontroli w zakresie poréwnania ztozonych
deklaracji ze stanem faktycznym. Kontrole prowadzone byly tylko i wylgcznie
w oparciu 0 wezwanie wiasciciela nieruchomosci do zlozenia wyjasnien co do tresci
zfozonej deklaracji (liczby mieszkahcow) i nie dokonywano w zwigzku z tym
ogledzin nieruchomosci. (...). Ze wzgledu na wprowadzone od marca 2020 r.
ograniczenia zwigzane z zagroZeniem epidemiologicznym na chwile obecng
zweryfikowano jedynie okoto 20% danych z tego okresu. (...) Przy realizacji kontroli
zwracano sig do przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego dziafajgcego na
terenie  Gminy o udostepnienie danych o ilosci zuzywanej wody na
nieruchomosciach, ze wzgledu na fakt, Zze dane mogg mie¢ wplyw na ustalenie
wysokoSci zobowigzania z tytufu opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
W zakresie kontroli zgodnosci danych o liczbie mieszkancow zamieszkujgcych
nieruchomo$¢ positkowano sie danymi z ewidencji ludnosci. W oparciu o dane
dotyczace zuzycia wody na nieruchomosci, dane z ewidenciji ludnosci oraz dane
dostepne w Internecie, do wiascicieli nieruchomosci wystane zostaty wezwania do
zloZenia deklaracji, ztozenia wyjasnien w zakresie danych zawartych w deklaracji
lub przyczyn niezfozenia deklaracji. W celu weryfikacji, czy na danej nieruchomosci
powstajg odpady komunalne, dokonywano takze ogledzin nieruchomosci.

(akta kontroli str. 1411-1416, 1612-1614, 1471-1515, 1776)

Z przeprowadzonych na terenie nieruchomosci kontroli nie byly sporzadzane
protokoty kontroli, co szerzej opisano w sekcji , Stwierdzone nieprawidfowo$ci”.

(akta kontroli str. 1411-1416)

W badanym okresie nie przeprowadzono kontroli podmiotu odbierajacego odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci.
(akta kontroli str. 1411-1416)

Wojt wyjasnit: Sprawdzanie, czy mieszkancy realizowali obowigzek selektywnej
zbiorki odpadow (zgodnie ze zftozong deklaracjg o wysokosci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi) odbywalo sig na etapie odbioru odpaddow
przez przedsigbiorce realizujgcego dla Gminy tq ustuge. Zgodnie z warunkami
zawartej umowy przedsigbiorca byt zobowigzany do weryfikacji zadeklarowanego

8 Czynnosci kontrolne oparte byty o dane dostepne w ewidencii ludnos$ci Urzedu w zakresie urodzonych
i zameldowanych na terenie Gminy.
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przez wiadciciela nieruchomosci obowigzku segregacji odpadéw. W przypadku
stwierdzenia odpadéw niezgodnych z przeznaczeniem pojemnika/worka wykonawca
nie odbierat odpadéw, a wiasciciel nieruchomosci musiat te odpady odpowiednio
posegregowa¢ lub zmieni¢ deklaracje na odpady niesegregowane. Gmina nie
posiada informacji co do ilosci stwierdzonych w ten sposéb przypadkow braku
realizacji obowigzku segregacji odpadéw, poniewaz przypadki te nie byly
ewidencjonowane (...). w okresie objetym kontrolg nie prowadzono ani nie zlecano
kontroli wiadcicieli nieruchomodci w zakresie spalania odpadéw w domowych
instalacjach grzewczych (...) nie zglaszano potrzeby takich kontroli (do Urzgdu nie
docieraly zgloszenia o prawdopodobnym spalaniu odpadéw w instalacjach
grzewczych). (...) Urzad kontroluje sposéb odbierania odpadow selektywnie
zbieranych poprzez system monitorowania pracy pojazdéw odbierajacych odpady,
rejestrujgcy rodzaj odbieranych na danej trasie odpadéw, miejsce i date zaladunku
oraz roztadunku odpadéw. Na podstawie zawartej umowy na odbior odpadow
komunalnych Gmina posiada dostgp do systemu informatycznego monitorujgcego
prace pojazdéw odbierajgcych odpady. System ten daje mozliwoé¢ $ledzenia
przebiegu trasy pojazdu, miejsca i daty zafadunku odpadéw, rodzaju odbieranych
odpadéw oraz miejsca i wytadunku odpadéw. W oparciu o dane dostepne w ww.
systemie Gmina kontroluje, czy odpady odebrane na terenie Gminy przekazywane
sq do wiasciwej instalacji komunalnej. System daje moZliwos¢ generowania
raportéw dla poszczegolnych, wybranych w menu gléwnym systemu, pojazdow, na
podstawie ktérych mozna uzyskac informacje, gdzie i o ktérej godzinie dany pojazd
sie przemieszczal, gdzie i o ktorej godzinie nastgpowal zatadunek pojemnikow
zdanej nieruchomosci oraz gdzie i kiedy nastepowat wyladunek odebranych
odpadéw. Pracownik odpowiedzialny za gospodarke odpadami kontrolowat dane
dotyczace tras przejazdu oraz miejsc zatadunku i wyfadunku wybranych pojazdow
$rednio jeden raz w tygodniu.

(akta kontroli str. 1411-1416, 1516-1520)

113 W latach 2016-2020 w Urzedzie nie prowadzono i nie zlecano analiz
funkcjonowania rynku odpaddéw komunalnych na terenie Gminy. W Gminie
sporzadzana byta corocznie za lata 2016-2018 ,Analiza stanu gospodarki odpadami
komunalnymi”, o ktérej mowa w art.9tb ustawy o utrzymaniu porzadku. Analiza za
2019 r. miata zosta¢ sporzadzona do 30 listopada 2020 r. Ww. analizy opracowane
zostaly terminowo i stosownie do postanowied art. Otb ust. 3 ww. ustawy.
Publikowano je na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu.
Opracowania byly spojne z dokumentami zrédtowymi, w tym sprawozdawczo$cig
dotyczacq gospodarki odpadami komunalnymi i zawieraly wszystkie dane
wymagane art. 9tb ust. 1 ustawy o utrzymaniu porzadku.

(akta kontroli str. 1521-1525, 15626-1561)

Wéjt wyjasnit: W Gminie nie korzystano z zadnych Zrodet w celu identyfikacji
probleméw zwigzanych z gospodarkq odpadami, gdyZz nie stwierdzono takief
potrzeby. Oceny gminnego systemu gospodarowania odpadami i probleméw z nim
zZwigzanych dokonywano na podstawie biezacej realizacji zadan zwigzanych
z gospodarkg oraz w oparciu o coroczng Analize. W Gminie identyfikowane sg dwa
gtéwne problemy zwigzane z gospodarkq odpadami. Pierwszy z nich dotyczy
rosngcych drastycznie cen odbioru i zagospodarowania odpadow. Na przestrzeni
2016-2020 koszty funkcjonowania systemu gospodarki, na ktére w giéwnej mierze
skladajg sie koszty odbioru i zagospodarowania odpaddow, wzrosty o 90%. Trend
wzrostu kosztoéw systemu widoczny byt od 2017 r., dlatego w trakcie rozpoczecia
procedury przetargowej na $wiadczenie ustugi odbioru i zagospodarowania
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(zagospodarowania odpadéw selektywnie zbieranych) na lata 2018-2020 podjeto
decyzje, aby przetarg podzieli¢ na cztery czesci. Takie rozwiqzanie miato na celu
stworzenie mozliwosci ztoZenia oferty przez mniejsze podmioly, ukierunkowane na
gospodarowanie tylko jedng z frakcjgq odpaddw, a przez to zmniejszenie kosztéw
odbioru i zagospodarowania odpadow. Podjete dziatania nie przyniosto jednak
oczekiwanego rezultatu — w frakcie przetargu zlozona zostata tylko jedna oferta,
dotyczgca wszystkich czesci zamowienia. Drugim ze zidentyfikowanych probleméw
jest nie osigganie przez Gmine wymaganych pozioméw odzysku odpadow
Surowcow oraz odpadow budowlano-remontowych. Majgc na wzgledzie fakt, ze
Gmina nie posiada wilasnej spétki komunalnej mozliwosci dziatania Gminy
w zakresie poprawy wskaznikéw pozioméw odzysku, sq ograniczone jedynie do
okreslania wymagan w fym zakresie w przetargach, ktérych przedmiotem jest
zagospodarowanie odpadow. W Gminie nie zidentyfikowano problemu ,szarej strefy”
w gospodarce odpadami.

(akta kontroli str, 1521-1525, 1526-1561)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 2016 r. przeprowadzono 13 kontroli nieruchomos$ci w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi, ktére nie zostaty udokumentowane protokotem kontroli,
wbrew przepisowi art. 380 ust. 1 Prawa ochrony $rodowiska. Zgodnie z przepisem
art. 380 ust. 2 ww. ustawy protokot podpisujg kontrolujacy oraz kierownik
kontrolowanego podmiotu lub kontrolowana osoba fizyczna, ktérzy moga wnie$¢
do protokotu zastrzezenia i uwagi wraz z uzasadnieniem.

(akta kontroli str. 1411-1416, 1471-1515)

Woijt wyjasnit: Nie sporzadzenie protokoféw wynikato z ilosci obowigzkow
realizowanych przez pracownika odpowiedzialnego za gospodarke odpadami
komunalnymi i zwigzanego z tym braku czasu na realizacje tego zadania.

(akta kontroli str. 1411-1416, 1776)

2. W SIWZ na odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomosci
zamieszkatych | niezamieszkatych z terenu Gminy Kolobrzeg nr GKO-
11.271.24.2017 w czesci B, C i D, nie zostaty okreslone instalacje komunalne, do
ktérych podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci,
jest obowigzany przekaza¢ odebrane odpady.

(akta kontroli str. 1350-1378)

Zgodnie z przepisem art. 6d ust. 4 pkt. 5 ustawy o utrzymaniu porzadku wajt,
burmistrz |ub prezydent miasta w przypadku sporzadzania specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia okre$la w niej instalacje, w szczegoinosci instalacje
komunalne, do ktérych podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci, jest obowigzany przekaza¢ odebrane odpady.

Wojt wyjasnit: (...) Gmina Kofobrzeg wskazafa instalacje, do ktérej odebrane
odpady powinny zosta¢ przekazane w zakresie realizacji cze$ci A zamowienia
(odbiér odpadow zmieszanych oraz bioodpadéw) — wskazanie zawarto w dziale
Il ust.1 Szczegbtowego Opisu Zambwienia bedgcego zafacznikiem do SIWZ.
W zakresie realizacji czeéci B, C i D w SIWZ nie wskazano wprost instalacji, do
ktorej majq zostac przekazane odpady; obowigzek wskazania instalacji o ktorej
mowa w art.6d ust. 4 pkt.5 ustawy zostal okreslony poprzez zawarcie wymogu
wskazania instalacji w miesigcznych raportach przekazywanych Zamawiajacemu
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OCENA CZASTKOWA

w trakcie realizacji umowy (wymdég zawarto w projekcie umowy bedgcym
zafacznikiem do SIWZ). W opinii Urzedu Gminy takie wskazanie instalacji
odpowiadafo wymogom okreslonym w ustawie. W trakcie prowadzonego obecnie
postepowania przetargowego na odbior i zagospodarowanie odpadow
komunalnych nr ZP 271.18.2020 Gmina Kofobrzeg okreslifa wprost w formularzu
ofertowym stanowigcym zalgcznik do SIWZ  wymég wskazania przez
skiadajacego oferte instalacji komunalnej, do ktérej odpady zostang przekazane
do zagospodarowania.

(akta kontroli str. 1774)

3. W umowie z 31 pazdziernika 2017 r. nr GKO-1V-271.3.2017 na odbior
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomos$ci zamieszkatych
i niezamieszkatych z terenu Gminy Kotobrzeg na czesci B, C, D zaméwienia, nie
zostaly wskazane instalacje komunalne, do ktérych miaty by¢ przekazywane
odpady.

(akta kontroli str, 1417-1425)

Zgodnie z przepisem art. 6f ust. 1a pkt. 5 ustawy o utrzymaniu porzadku, umowa
w sprawie zamowienia publicznego na odbieranie odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci albo na odbieranie i zagospodarowanie odpadow
komunalnych od wilascicieli nieruchomosci w czesci dotyczacej odbierania
odpadéw okresla instalacje, w szczegdlnosci instalacje komunalne, do ktorych
podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci jest
obowigzany przekaza¢ odebrane odpady komunalne.

Wojt wyjasnit: W przypadku umowy nr GKO-V.271.3.2017 Wykonawca
wskazywat instalacje, do ktérych przekazywane byly odpady odebrane
w zwigzku z realizacjq umowy w miesiecznych raportach przekazywanych
Zamawiajgcemu. W opinii Urzedu Gminy takie wskazanie instalacji odpowiadafo
wymogom okre$lonym w ustawie. W ftrakcie prowadzonego obecnie
postepowania przetargowego na odbidr i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych nr ZP 271.18.2020 Gmina Kofobrzeg okreélita wprost w formularzu
ofertowym, ktory stanowi¢ bedzie nastepnie zatgcznik do umowy wymog
wskazania przez skfadajacego oferte instalacji komunalnej, do ktorej odpady
zostang przekazane do zagospodarowania.

(akta kontroli str. 1775)

W latach 2016-2020 zorganizowano odbior i zagospodarowanie wytwarzanych
odpadéw komunalnych, w tym warunki do selektywnego ich zbierania.
Dysponowano informacjami, w jaki sposob zagospodarowywane byly odpady
zebrane na terenie Gminy. Podejmowano dzialania w przypadku niedopetnienia
przez wiascicieli nieruchomosci obowigzkéw w zakresie zbierania odpadéw. Woijt
sporzadzal, wymagane przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci, roczne
sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi
i terminowo przekazywat je do Marszatka i Zachodniopomorskiego Inspektora.
Prawidiowo opracowano projekty uchwal, dotyczace wyboru metody obliczania
i ustalania optat za gospodarowanie odpadami oraz regulaminy utrzymania
czystoéci i porzadku w Gminie. Nieprawidlowosci dotyczyly braku wymaganych
przepisami ustawy o utrzymaniu porzadku postanowien w tresci SIWZ i umowie na
odbior i zagospodarowanie odpadéw oraz braku udokumentowania protokofem
kontroli przeprowadzonych kontroli nieruchomosci.
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oBSZAR 2, Realizacja dziatann informacyjnych i edukacyjnych

Opis stanu
faktycznego

w zakresie wlasciwego postepowania z odpadami

21 W Gminie prowadzono dzialania informacyjne i edukacyjne w zakresie
prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym selektywnej zbiorki
tych odpaddw, w tym w:

o 2016 r. zorganizowano dwa spektakle o tematyce ekologicznej dla dzieci oraz
sfinansowano nagrody rzeczowe dla uczestnikdw szkolnego konkursu na
zbiorke makulatury i elektrosmieci;

e 2017 r. prowadzono kampani¢ edukacyjno-informacyjng skierowang do
mieszkancow nt. nowych zasad segregacji odpadow;

e 2019r. zorganizowano dwa spektakle o tematyce ekologicznej dla dzieci.

(akta kontroli str. 1562-1569, 1570-1588)

Pracownik ds. gospodarki odpadami odpowiedzialny byt za realizacje zadan
zwigzanych z dziataniami edukacyjno-informacyjnymi w zakresie postepowania
zodpadami komunalnymi, a pracownik ds. ochrony $rodowiska za edukacje
ekologiczng. Gmina zlecala podmiotom zewnetrznym zaprojektowanie i wydruk
materiatow edukacyjno-informacyjnych (dystrybucja tych materiatow realizowana
byta bezposrednio przez Gmine) lub przeprowadzenia spektakli ekologicznych dla
dzieci.

(akta kontroli str. 1562-1569, 1570-1588)

W zakresie dziatan edukacyjno-informacyjnych realizowanych w latach 2016-2020
Gmina nie wystepowata o wsparcie do Marszatka Wojewddztwa lub ministra
wlasciwego do spraw Srodowiska.

(akta kontroli str. 1562-1569)

Wojt wyjasnit: Dziafania edukacyjno-informacyjne w Gminie skorelowane byly ze
zmianami w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi o zasiggu
ogolnokrajowym. W zwigzku z wejsciem w Zycie rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegélowego Sposobu
selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw® w 2017 r. w Gminie
zaplanowano przeprowadzenie kampanii edukacyjno-informacyjnej, ktorej celem
byto zapoznanie mieszkancow z nowymi zasadami selektywnej zbidrki odpadéw.
Ponadto Gmina prowadzifa dorazne dzialania edukacyjno-informacyjne skierowane
do dzieci w szkofach, w postaci przedstawieri o tematyce ekologicznej (w tym
postepowania z odpadami) czy sfinansowania nagrod rzeczowych dla uczniéw
biorgcych udziat w konkursach na zbiérke makulatury i efektrosmieci. W Gminie nie
sporzadzano corocznych planéw zadari edukacyjno-informacyjnych w zakresie
gospodarki odpadami w formie pisemnej. Zadania byly realizowane w ramach
biezacego funkcjonowania systemu i z uwzglednieniem aktualnych potrzeb
wynikajgcych ze zmiany powszechnie obowigzujgcych przepisow prawa.

(akta kontroli str. 1562-1569, 1570-1588)

Koszty®” dziatan informacyjnych lub edukacyjnych w zakresie gospodarki odpadami
wynosity: w 2016 r. 4 000 zI, w 2017 r. 15 845 z; w 2018 r. 10 062 zt; w 2019 .
3000 zt, aw 2020 r. (do 30 kwietnia) nie wydano zadnej kwoty.

(akta kontroli str. 22, 1562-1569)

8 Dz.U. 22019 1. poz. 2028.
67 Koszty poniesione z oplat za gospadarowanie odpadami komunalnymi oraz dochodow wiasnych Gminy.
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2.2 Zgodnie z przepisem art. 3 ust. 2 pkt 9 ustawy o utrzymaniu porzadku, Urzad na
stronie internetowej, poza nizej opisanymi przypadkami, zamieszczat informacje
zwigzane z gospodarkg odpadami komunalnymi, ktore dotyczyty m.in.:

e podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci —
wskazanie nazwy i adresu siedziby tych podmiotow,

e punktu selektywnego zbierania® oraz podmiotéw zbierajacych zuzyty sprzet
elektryczny (nazwy firmy),

e punktéw zbierania odpadéw folii, sznurka oraz opon, powstajacych w
gospodarstwach rolnych — wskazanie adresow tych punktow i nazw podmiotow
prowadzacych punkty,

o sposobow postepowania z odpadami problemowymi - wskazanie zasad
postepowania z odpadami problemowymi takimi jak zuzyte opony, odpady
wielkogabarytowe, ~odpady remontowo-budowlane, ~chemikalia, baterie
i akumulatory, $wietlowki i zarowki, przeterminowane leki, zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny,

e harmonograméw odbioru odpadéw (w tym odpadéw wielkogabarytowych) —
wskazanie terminéw odbioru wszystkich frakcji odpadéw z poszczegdinych
migjscowoéci oraz termindw wiosennego i jesiennego odbioru odpadow
wielkogabarytowych i zuzytego sprzetu elektrycznego,

o zasad selektywnej zbiorki odpadéw - zamieszczenie ulotki edukacyjno-
informacyjnej opisujacej, jakie odpady nalezy gromadzic w poszczegdlnych
pojemnikach na odpady,

o obowigzujgcych w Gminie uchwat Rady Gminy (w tym wzoréw deklaracj
o wysokoéci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi) wydanych na
podstawie przepiséw ustawy o utrzymaniu porzadku.

(akta kontroli str. 1589-1593, 1594-1611)

Na stronie internetowej Urzedu nie zostaly zaktualizowane dane dotyczace
mozliwo$ci przyjmowania do punktu selektywnego zbierania tekstyliow, stare]
odziezy i chemikaliéw oraz oddawania w punktach aptecznych przeterminowanych
lekow, a takze odpaddw niekwalifikujacych sie do odpadow medycznych powstatych
w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie
iniekeji | prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet
i strzykawek.

(akta kontroli str. 1589-1593)

Wojt wyjasnit: Brak aktualizacji wpiséw dofyczacych moZliwosci oddawania
w punktach aptecznych takze odpadéw niekwalifikujgcych sig do odpadow
medycznych powstalych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania
produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu
substancji we kwi, w szczegolnosci igiet i strzykawek, a takze brak aktualizacyi
wpisow dotyczacych funkcjonowania PSZOK w zakresie przyjmowania przez
PSZOK tekstyliow, starej odziezy i chemikaliow wynikat z przeoczenia pracownika
odpowiedzialnego za aktualizowanie tych wpisow. (...).

(akta kontroli str. 1589-1593)
Powyzsze informacje zostaly zaktualizowane 6 listopada 2020 .
(akta kontroli str. 1612-1614, 1617-1621)

8 Wskazanie adresu, zakresu przyjmowanych odpadéw, dni i godzin funkcjonowania oraz zasad korzystania z
punktu.
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Ustalone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposohie
wykonania wnioskow

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W latach 2016-2020 Urzad prowadzit dziatania informacyjno-edukacyjne dotyczace
gospodarowania odpadami komunalnymi przy udziale jednostek organizacyjnych
Gminy oraz podmiotéw zewnetrznych, ktorym zlecano te dziatania. Na stronie
internetowej Urzedu zamieszczane byly m.in. analizy stanu gospodarki odpadami,
harmonogramy odbioru odpadéw, informacje i porady dotyczace selektywnego ich
zbierania, a takZe inne informacje wymagane przepisami ustawy o utrzymania
porzadku.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Dokumentowanie przeprowadzonych kontroli nieruchomosci protokotami
kontroli.

2. Ujmowanie w SIWZ na odbieranie odpadéw komunalnych oraz w umowach
na odbieranie lub odbieranie i zagospodarowanie odpadoéw komunalnych -
instalacji komunalnych, do ktérych podmiot odbierajacy odpady komunalne,
jest obowigzany przekaza¢ odebrane odpady.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przysfuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Wprzypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

szczecin, dniaA( grudnia 2020 1.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler Dyrektor
Leszek Smykowski
specjalista kontroli panstwowej
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