NAJ WYZSZA IZBA KONTRO LI e ..[_?‘”A — ,,.-A‘..
Delegatura w Szczecinie (WO

LSZ - 410.004.03.2016 & /¢

P.16.086

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Szczecinie
ul. Jacka Odrowaza 1, 71-420 Szczecin
T +48918313900, F +4891 8313966
Isz@nik.gov.pl



Numer i tytuf kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
Kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kigrownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogodlna

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P.16.086 — Wykonywanie przez gminy obowigzku dowozenia dzieci i uczniow do
przedszkoli i szkot.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Szczecinie.

Artur Matejko, st. inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 99610
z dnia 21 stycznia 2016 1.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Kolobrzeg!, 78-100 Kolobrzeg, ul. Trzebiatowska 48a.

Wlodzimierz Popiolek, Wojt Gminy Kolobrzeg.
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?.

Wéjt Gminy Kotobrzeg, dziatajacy jako jej organ wykonawczy, zapewnit dzieciom
i uczniom bezptatny. transport oraz opieke w czasie ich przewozu do i ze szkét
i przedszkoli. W okresie objetym kontrolg® przewozami zostaly objete wszystkie
dzieci uprawnione na podstawie przepisow art. 14a ust. 3 i art. 17 ust. 3 pkt 1 ust.
3a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty*.

Przewozy dzieci i uczniow do przedszkoli i szkét prowadzonych przez gming
odbywaly sie w sposob dostosowany do potrzeb dzieci i uczniow oraz
z zapewnieniem opieki podczas przewozéw. Dzieciom iuczniom oczekujgcym
w szkole na dowdz zapewniono takze opieke Swietlicowa,

Przy zastosowaniu przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznychs, wybrany zostat wykonawca® reafizujacy ustuge przewozu dzieci
iuczniow w latach szkolnych 2014/15 i 2015/16. W zawartych umowach
zagwarantowano nalezycie interes gminy, w tym m.in. wskazano prawo do
nakiadania kar za niewykonanie uslugi lub za odstapienie od umowy.
W specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia” okreslone zostaty m.in. wymogi
dotyczace  dysponowania  odpowiednim  potencjalem technicznym
i dodwiadczeniem w zakresie przewozéw oraz posiadanie uprawnien do
wykonywania krajowego transportu drogowego oséb, zgodnie z przepisami ustawy

! Dalej Urzad.

2 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozylywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogélnej wedlug proponowanej skali bytohy nadmiernie utrudnione, albo taka
acena nie dawalaby prawdziwego obsazu funkgjonowania kontrolowane] jednosiki w zakresie objgtym kontrolg, stosuje
sie ocene opisowa, badz uzupelnia oceng ogbing o dodatkowe objasnisnie

3 (0d 1 wrzesnia 2014 r. do dnia zakoniczenia czynnosci kontralnych. Badaniem zostaty objgte réwniez stany faktyczne
i dzialania podejmowane przed tym okresem, jezeli mialy one wplyw na realizacje zadan zwigzanych z organizacia
dowozu dzieci i ucznidw.

4Dz U. 22015, poz. 2156, zwane] dalej: ustawa o systemie oswiaty.

5Dz U.z 2015 1., poz. 2164, zwana dalej: ustawa Pzp.

& Zwany dalej: przewoznikiem.

7 Zwana dalej SIWZ.



Opis stanu
faktycznego

z 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym® oraz ustawg z 16 grudnia 2010 r.
0 publicznym transporcie zbiorowym?,

Podczas przeprowadzonych przez NIK ogledzin tras przewozow dzieci i uczniow
do przedszkoli oraz szkot prowadzonych przez gming, stwierdzono, ze 13 z 19
miejsc przystankowych nie bylo oznaczonych znakiem D-15, co stanowito
naruszenie art. 2 pkt 13 ustawy zdnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym?0 i § 51 ust. 1 pkt. 1 pkt 1i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie
znakéw i sygnatow drogowych*.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.

1. Organizacja dowozu dzieci i ucznidbw do przedszkoli, szkot
podstawowych i gimnazjéw prowadzonych przez gmine.

1.1. Wyznaczanie sieci publicznych przedszkoli i oddziaidw przedszkolnych
w szkotach podstawowych oraz szkol podstawowych i gimnazjow.

1.1.1. Rada Gminy2 ustalita plan sieci publicznych szkét podstawowych
i gimnazjum oraz granic ich obwodéw na terenie Gminy Kolobrzeg®. Sie¢
publicznych szk&t podstawowych | gimnazjum obejmowala:

- Szkole Podstawowa w Dzwirzynie'* z klasami I-VI,

- Zespot Szkdt w Drzonowie's ze szkola podstawowsg z klasami I-V! i gimnazjum
z klasami I-1l.

W uchwale okreslono, ze obwdd:

- SP w Dzwirzynie obejmuje miejscowosé Dzwirzyno;

- szkoly podstawowej ZS w Drzonowie obejmuje miejscowosci: Drzonowo;
Bogustawiec, Przeémino, Blotnica, Samowo, Sarbia, Glgb, Stary Borek, Nowy
Borek, Karcino, Nowogardek, Glowaczewo,

- gimnazjum ZS w Drzonowie obejmuje miejscowosci: Drzonowo, Boguslawiec,
Przeémino, Blotnica, Samowo, Sarbia, Glgh, Stary Borek, Nowy Borek,
Karcino, Nowogardek, Gtowaczewo.

Sie¢ publicznych szkél zostala zorganizowana w sposob umozliwiajacy spetnianie
obowigzku szkolnego. Obwody szkolne obejmowaty miejscowosci, ktdrych droga
dzieci i ucznibw z domu do szkoly przekraczata: 3 km w przypadku dzieci
realizujgcych obowiazek rocznego przygotowania przedszkolnego i uczniow klas |-
IV szkdt podstawowych, 4 km w przypadku ucznidw klas V i VI szkét
podstawowych i uczniéw gimnazjow.

(dowdd: akta kontroli str. 88-89, 104-105, 3567-359, 372-374)

Rada Miasta Kotobrzeg'® ustalajac granice obwodow publicznych szkét

podstawowych i gimnazjéw prowadzonych przez Miasto Kolobrzeg!”. objeta

miejscowosci z terenu gminy Kofobrzeg:

- Bogucino, Grzybowo, Niekanin, Obroty, Rosciecino, Zieleniewo, Grzybowo,
Korzystno, Budzistowo, Stramnica i Kadzielno do Szkot Podstawowych Nr 5, 6,
8i9,

8Dz, U.z2013 1. poz. 1414 ze zm., zwana dalej: ustawa o transporcie drogowym.

9Dz U. z 2015 1., poz. 1440, zwana dalej; ustawa o transporcie zbiorowym.

Dz U z22012r., poz. 1137 ze zm. (dalej: Prawo o nuchu drogowym).

1Dz U. z22002r. Nr 170, poz. 1393 ze zm., zwane dalej: rozporzadzeniem w sprawle znakdw i sygnaldw.

12 Uchwalg Nr XXVI/160/2005 z 20.05.2005 r. na podstawie art. 14a ust. 1 oraz art. 17 ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty,
3 Zwana dalej: gmina.

14 Zwana dalej: SP w Diwirzynie.

15 Zwana dalej; ZS w Drzonowie.

'6 Zwanej dalej: rada miasta.

17 Uchwatami Rady Miasta Kolobrzeg nr XI/120/07 i X11121/07 z dnia 31.07.2007 1.
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- Dzwirzyno, Stramnica, Bogucino, Grzybowo, Korzystno, Niekanin, Obroty,
Rosciecino, Zieleniewo, Budzistowo i Kadzielno do Gimnazjumnr 1, 2,31 4.
(dowod: akta kontroli str. 88-103)

1.1.2. W dniu 12 lipca 2011 r. gmina zawarta 2 porozumienia z Gmine Miasto
Kotobrzeg™ w sprawie przejecia przez nig zadan z zakresu:

- objecia wychowaniem przedszkolnym uczniow bedacych mieszkancami gminy,
w przedszkolach publicznych i oddzialach przedszkolnych przy miejskich
szkotach podstawowych'®;

- oSwiaty dotyczacych umozliwienia realizacji obowigzku szkolnego przez
uczniow szkot podstawowych i gimnazjum bedacych mieszkancami gminy,
w migjskich szkotach podstawowych i gimnazjach.0

Zgodnie z trescig zawartych porozumien:

- miasto w miare posiadanych wolnych miejsc w prowadzonych przez siebie
placéwkach oswiatowych, zobowiazato sie do realizacji zadan w zakresie
objecia wychowaniem przedszkolnym dzieci bedacych mieszkaricami gminy,

- gmina z tytulu realizacji ww. zadania zobowiazala sig¢ do przekazania Miastu
dotacji w wysokosci 100% planowanych w budzecie Miasta miesiecznych
kosztow biezacych przeznaczonych na 1 ucznia w placowce o$wiatowej
w danym roku budzetowym,

- miasto zobowigzalo sie do umoZliwienia realizacji obowiazku szkolnego
uczniom z terenu gminy w miejskich szkotach,

- gmina z tytulu realizacji przez miasto ww. zadania zobowigzata sig do
finansowania biezacych kosztow ksztalcenia ucznibw z terenu gminy,
nieznajdujacych pokrycia finansowego w subwenciji cswiatowe] oraz dotacjach
celowych przydzielonych miastu z budZetu panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 89, 116-126)

1.1.3. W dniu 1 grudnia 2015 r. gmina zawarta porozumienie z miastem w zakresie
organizacji publicznego transportu zbiorowego na liniach komunikacyjnych
okreslonych w porozumieniu, w ramach gminnych przewozéw pasaZzerskich,
wrozumieniu ustawy o transporcie zbiorowym. Porozumienie dotyczyto
dowozu/odwozu dzieci i uczniow do szkot migjskich na liniach podmiejskich
laczacych miasto Kolobrzeg z niektorymi miejscowosciami gminy.2!

W umowie z miastem z dnia 23 grudnia 2015 r, w sprawie okreslenia
szczegdtowych zasad wyliczen i rozliczen udziatu gminy w realizacji powierzonego
zadania organizacji publicznego transportu zbiorowego, gmina powierzyta miastu
zadanie wlasne polegajace na przewozie dzieci i uczniow do szkol miejskich
wramach publicznego transportu zhiorowego z miejscowosci: Budzistowo,
Grzybowo, Korzystno, Zieleniewo.22

Rada Miasta w zwiazku z zawarciem porozumienia migdzygminnego z dnia 1

grudnia 2015 r. ustalita®® uprawnienia pasazerow Spotki z 0. 0. Komunikacja

Miejska w Kofobrzegu do bezptatnych lub ulgowych przejazddw na terenie miasta |

gminy, tj. m.in. do przejazdow bezplatnych dla:

- dzieci uczeszczajacych do przedszkoli, ucznidw szkét specjalnych oraz ich
opiekundw w drodze do i ze szkoly (przedszkola);

- dzieci w wieku 6 lat;

18 Zwanej dalej: miasto.

1% Porozumienie zawarte na podstawie uchwaly Nr VII/42/11 Rady Gminy z 31.05.2011 1.
# Porozumienie zawarte na podstawie uchwaly Nr VII/43/11 Rady Gminy z 31.05.2011 r.
2 Porozumienie zawarte na podstawie uchwaty Nr 71/2015 Rady Gminy z 27.10.2015 .
2 Umowa PNK.031.2.2015.K

2 Uchwatla Nr XV1/204/16 z 26.01.2016 1.



- uczniow kotobrzeskich szkot podstawowych, gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych w wielki do 22 lat?;
- dzieci z orzeczong niepetnosprawnoscig w wieku do 16 lat;
- opiekunow dziecka z orzeczong niepetnosprawnoscig w wieku do 16 lat, ktére
wymaga opieki — przy przejazdach pomiedzy miejscem zamieszkania, a szkofa.
(dowod: akta kontroli str. 127-139)

1.2._ Uprawnienia do korzystania z bezplatnych dowozdw do przedszkoli i szkot
oraz opieki w czasie dowozdw.

Wedtug danych zawartych w Systemie Informacji O$wiatowe;j?:
- obowigzkiem rocznego przygotowania przedszkolnego? objetych byto 48 dzieci
w roku 2014 i 39 dzieci w 2015 r,;
- w roku 2014 obowigzkowi szkolnemu podlegato tacznie 362 ucznidw, w tym:
238 uczniow szkot podstawowych oraz 124 uczniéw gimnazjow;
- w roku 2015 obowigzkowi szkolnemu podlegato facznie 360 ucznidow, w tym:
269 ucznidw szkot podstawowych oraz 91 uczniow gimnazjow.

Do gminnych szkét i oddziatéw przedszkolnych przy szkotach podstawowych
prowadzonych przez gmine uczeszczalo?':

- w roku 2014 - 439 dzieci i uczniéw, w tym 37 dzieci piecioletnich, 38 dzieci
szebcioletnie oraz 1 dzieci w miodszym wieku; 274 uczniow szkot
podstawowych oraz 89 gimnazjow;

- w roku 2015 - 431 dzieci i uczniow, w tym 29 dzieci piecioletnich, 44 dzieci
szeScioletnie oraz 1 dzieci w miodszym wieku, 286 ucznidw szkot
podstawowych oraz 71 gimnazjow.

W roku szkolnym 2014/15 i 2015/16 gmina zobowigzana byla do zapewnienia
bezptatnego transportu i opieki odpowiednio?;

- 26 i 16 dzieciom uczeszczajacym do przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych lub
oddzialdw szkolnych, w ktérych realizowany byl obowigzek rocznego
przygotowania przedszkolnego;

- 921 105 uczniom szkot podstawowych (klas I1-1V) oraz 98 i 74 uczniom szkot
podstawowych (klas V-VI) i gimnazjow2;

-6 i 7 dzieciom i uczniom niepetnosprawnym.

Sposrod ww. dzieci i ucznidw w latach szkolnych 2014/15 i 2015/16 nie korzystato
z tych uprawnien 2 dzieci i uczniow.

Bezplatny transport i opieke w czasie przewozu do gminnych szkot w roku
szkolnym 2015/16 zapewniono tacznie 201 dzieciom i uczniom, w tym 7 dzieciom
i uczniom niepetnosprawnym. Wszystkie osoby skorzystaly z transportu.

Zwrotu kosztow przejazdu Srodkami komunikacji publicznej w roku szkolnym
2014/15 1 2015/16 Gmina dokonata odpowiednio 10 i 25 rodzicom dzieci i ucznidw,
wtym: 0 i O dowozonych od przedszkoli, 4 i 6 uczniom klas I-IV szkot
podstawowych oraz 6 i 19 uczniom klas V-VI szkot podstawowych i gimnazjow.

Natomiast 6 dzieciom i uczniom niepetnosprawnym w roku szkolnym 2014/15 oraz

9 w roku szkolnym 2015/16 zapewniono zwrot kosztow przejazdu (na zasadach

okreslonych w umowie zawartej miedzy Wéjtem, a rodzicami/ opiekunami).
(dowod: akta kontroli str. 263-274)

2 Mieszkaniec Kolobrzegu to osoba przebywajaca na terenie miasta lub gminy Kotobrzeg z zamiarem statego pobytu.
% Dane na dzien 30 wrzesnia danego roku

% W przedszkolu, oddziale przedszkolnym lub innej formie wychowania przedszkolnego.

2 Gmina nie prowadzila przedszkoli publicznych.

% Dane dotyczace liczby i dzieci podawane wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2014 1 2015 r.

# |ch droga z domu do szkoly przekraczata 4 km.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

1.3. Organizowanie przez gmine bezptatnego fransportu dzieci i ucznidw oraz
opieki w czasie przewozu do placowek oswiatowych w przypadkach okreslonych
w art. 14a ust. 4a oraz 17 ust. 3 pkt 2 ustawy o systemie oéwiaty.

W latach szkolnych 2014/15 i 2015/16 wszystkie dzieci i uczniowie gminnych szkét
zamieszkiwali na terenie gminy i w odlegtosci wigkszej od szkoty niz okreslona

w przepisach art. 17 ust. 2 ustawy o systemie oSwiaty.
(dowdd: akta kontroli str. 89, 387)

Przeprowadzone w trakcie kontroli NIK ogledziny w dniach 28-28.01.2016 r.
wykazaly, e z autobusoéw wykonujacych przewdz dzieci do szkél gminnych nie
korzystaty inne osoby niz uprawnione. 2

(dowdd: akta kontroli str. 321-380)

W dziatalnoséci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

System dowozufodwozu dzieci i uczniéw do przedszkoli oraz szkél zostat
zorganizowany prawidiowo. Wszystkim uprawnionym dzieciom i uczniom
zapewniono bezptatny transport do placowek odwiatowych.

2. Dzialania na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa dzieci przy realizacji
dowozenia dzieci i uczniow do przedszkoli i szkot.

2.1. Dowoéz dzieci i uczniow do przedszkoli i szkét prowadzonych przez
gming.

2.1.1. Zasady dowozu uczniow do szkdt prowadzonych przez gming zostaty
ustalone w:

- w SP w Dzwirzynie w ,Regulaminie Dowozu Ucznidw”, w ktorym wskazano
m.in., ze uczniowie klas 0, |, Il i lll droge z autobusu do domu pokonujg pod
opieka rodzica lub samodzielnie po zlozeniu przez rodzicow stosownego
oéwiadczenia; uczniowie wsiadaja/wysiadajg dofz autobusu o godzinie
i wmiejscach  wyznaczonych rozkladem jazdy uzgodnionych —miedzy
dyrektorem i przewoznikiem; opiekunowie dowozu czuwajg nhad
bezpieczenstwem uczniow dojezdzajacych podczas jazdy do i ze szkoly oraz
w drodze z autobusu szkolnego do szkoly; rodzice ponoszq odpowiedzialnosé
za bezpieczenstwo swojego dziecka w drodze do przystanku autobusowego
i podczas powrotu z przystanku do domu.

- w ZS w Drzonowie w dokumencie pn. ,Procedury dolyczgce pracy Swietlicy
i stotowki szkoinej oraz dojazdéw i odjazdbw uczniéw do i za szkofy', w ktorym
wskazano m.in.: sposdb odprowadzania uczniéw do autobusow szkolnych oraz
prowadzenia dyzuru w czasie odjazdéw uczniow; tryb postepowania w
przypadku spoznienia ucznia na autobus szkolny; sposéb postgpowania w
przypadku braku autobusu szkolnego o planowanej godzinie; obowigzki
spoczywajace na uczniach korzystajacych z dowozéw szkolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 354-356, 361-371, 376)

Do sprawowania opieki nad dzie¢mi i uczniami podczas dowozu ucznidw
zobowiazani byli opiekunowie, zatrudnieni przez gming na podstawie umow -
zZlecenia. W umowach okreslono ich obowigzki, w tym. m.in. sprawowanie opieki
przy wejsciu i wyjsciu uczniow z autobusu.

(dowdd: akta kontroli str. 253-254)

% Autobusy przewozace ucznidow na trasach w ramach umowy Nr 32 z 17.07.2015 r., ktorej przedmiotem bylo ,Dowozenia
dzieci z terenu Gminy Kolobrzeg do szkot podstawowych | gimnazjum poprzez zakup biletow miesigeznych w roku
szkolnym 2015/2016",
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W badanym okresie (lata szkolne 2014/15 i 2015/16) nie wystapily przypadki nie
dowiezienia dzieci i ucznidw do placowek o$wiatowych. Nie odnofowano tez
nieprawidlowosci w kursowaniu $rodkéw transportu wykorzystywanego do ich

przewozu.
(dowdd: akta kontroli str. 354-355, 361-362, 378)

Przewoznik wybrany do realizacji dowozow do szkét gminnych w ofercie podal
wykaz taboru autobusowego, j. na rok szkolny:
- 2014/15 wykazal 11 autobusow (w tym 1 jako rezerwowy), wyprodukowanych
w latach 1990-2005, o ilosci miejsc siedzacych od 40 do 54;
- 2015/16 wykazat 12 autobusdw (w tym 1 jako rezerwowy), wyprodukowanych
w latach 1993-2013, o ilosci migjsc siedzacych od 40 do 54.
(dowdd: akta kontroli str. 173, 210)

2.1.2. W dniach 28 i 29.01.2016 r. dokonano ogledzin 4 tras dowozu/odwozu

dzieci i uczniéw3'do szkot gminnych:

e Trasa dowozu do ZS w Drzonowie: Kolobrzeg Dworzec PKS (wyjazd godz.
6.45; 0 wsiadajacych) — Stary Borek (6.53, wsiadt 1 uczen) - Stary Borek nz.
{6.56, wsiadlo: 3 ucznidw/1 osoba dorosta) — Nowy Borek (6.58, wsiadio 8
uczniow) — Glowaczewo (7.03; 1 uczen) — Glowaczewo nz (7.05; 2) ~ Karcino
Koéciél nz (7.07; 2) - Karcino {7.10; 4) - Karcino Kolonia (7.12; 4) - Karcino
skrzyzowanie nz (7.15; 4) -~ ZS w Drzonowie (7.26; (wysiadajacych 30
uczniow; 1 osoba dorosta).
taczna dlugosc przejazdu od pierwszego przystanku, na ktbrym wsiadt uczen

(Stary Borek) do ZS w Drzonowie: 24 km, czas przewozu 33 minuty, przewoz
ogolem 30 uczniow oraz 1 osoby doroste;.

o Trasa odwozu z: ZS w Drzonowie {godz. 13.38, wsiadto 19 uczniow i 1 osoba
dorosta) — Sarbia (13.31; wysiadl 1 uczen) - Karcino skrzyzowanie nz (13.36;
2 uczniéw wysiadio) — Karcino {13.39; 2 uczniow wysiadto) — Karcino Koscidt
nz (13.42; wysialo 4 uczniéw, 1 osoba dorosta) — Glowaczewo (13.47; 1 uczen
wysiadt} — Nowy Borek (13.50, wysiadlo 6 uczniéw) — Stary Borek (13.51; 3
uczniow wysiadio).
tacznie przejazd wyniodst: 24 km, czas 23 min., ogbtem przewdz 19 uczniow,
1 osoby dorostej.

¢ Trasa dowozu do SP w Dzwirzynie: Kolobrzeg Dworzec PKS {godz. 7.10; 0
0sob) - Kolobrzeg, ul Grzybowska (7.19; wsiadto 2 uczniow) — Grzybowo, ul.
Nadmorska |ll {7.26; wsiadto 5 ucznidw) — Grzybowo, ul. Nadmorska Il (7.28; 2
uczniow wsiadto) — Grzybowo, ul. Kolobrzeska (7.33; 5 uczniow wsiadlo) — SP
w Dzwirzynie (7.45; 14 uczniow wysiadio).
tacznie przejazd wyniost: 13 km, (26 minut, ogotem przewdz 14 uczniow).

o Trasa odwozu z: SP w Dzwirzynie(godz. 12.40; 15 uczniéw wsiadlo) -
Grzybowo, ul. Borkowska Il (12.50; wsiadlo 5 uczniéw wysiadto) — Grzyhowo,
ul. Kotobrzeska (12.54; 3 ucznidw wysiadto) — Grzybowo, ul. Nadmorska |
(12.56; 3 ucznidw wysiadio} — Grzybowo, ul. Nadmorska 11l (12.59; 3 ucznidw
wysiadlo) — Kofobrzeg, ul. Grzybowska przy Bydgoskiej (13.04; 1 uczen
wysiadl). Lacznie przejazd wyniost: 13 km (26 min., ogblem przewdz 14
uczniow).

(dowod: akta kontroli str. 214, 321-380)

W trakcie ogledzin stwierdzono:

1 Na wykonywanie regulamych przewozow osob w krajowym transporcie drogowym na frasy poddane ogledzinom
przewoznik posiadat wazne zezwolenia wydane przez Staroste Kolobrzeskiego - zezwolenia Nr 3208.8-1.2012 z
11.10.2013 1.1 3208.8-1.2012 2 25.11.2013 r. z waznoscig do 31.12.2016 1.
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- na wszystkich badanych trasach dowozufodwozu przewéz odbyt sig zgodnie
z zaplanowang trasg i harmonogramem,

- autobusy przewozace dzieci posiadaty prawidiowo ustawione zote tablice ze
znakiem drogowym A-17 na przedniej i tylnej szybie,

- w autobusach byla osoba sprawujaca opieke nad dzieémi, ktéra pomagata przy
wsiadaniu i wysiadaniu,

- na przystankach koncowych przy dowozie i poczatkowych przy odwozie byli
obecni nauczyciele, petniacy dyzur w swietlicy,

- na trasach objetych ogledzinami wszystkie 19 przystankow (100%) posiadato
zatoki autobusowe, wiate przystankowa, o$wietlenie, dojscie do przystankow
stanowit chodnik lub utwardzone pobocze, nawierzchnie drogi stanowita kostka
brukowa lub asfalt w stanie dobrym (za wyjatkiem jednego przypadku gdzie
w asfalcie byty pekniecia)’2,

- 13 z 19 migjsc przystankowych zlokalizowanych na drogach powiatowych nr
3355Z i nr 0152Z nie mialo oznakowania znakiem D-15 (przystanek
autobusowy), a drogi w obrebie 19 przystankéw nie mialy oznakowania
znakiem B-25 (zakaz wyprzedzania) i P4 (podwdjna linia ciggla).

(dowdd: akta kontroli str. 321-350)

Kontrole prawidlowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania
znakéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego na drogach
gminnych przeprowadzato Starostwo Kotobrzeskie wraz z Komendg Powiatowg
Policji w Kotobrzegu i Urzedem?,

Urzad pismem z 15.01.2016 r. poinformowal Staroste Kofobrzeskiego, ze
wzwigzku z zaleceniami wskazanymi w protokole z 19.11.2015 r. podjgto
procedurg zakupu znakow drogowych wraz ze stupkami stalowymi, uchwytami
oraz elementami zabezpieczenia ruchu drogowego a prace na terenie drog

gminnych zostang przeprowadzone do konca lipca 2016 1.
{(dowdd: akta kontroli str. 283-309)

Wojt wyjasnit. Na drogach gminnych dwa razy do roku przeprowadzone sq
kontrole z prawidfowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania
wszystkich znakéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
umieszczonych na drogach. Powyisze konirole przeprowadzane sg przez
pracownika Starostwa Powiatowego, Komendy Powiatowsj Policji oraz pracownika
z Urzedu Gminy. Z przegigdu drég Starostwo Powiatowe sporzgdza protokot
7 zaleceniami, w niniejszym protokole uwzglednia sie rowniez prawidlowosc
oznakowania przystankéw autobusowych na drogach gminnych.{...)

W dalszej czesci ziozonych wyjasnien Wojt wskazat: Przystanki autobusowe na
drogach gminnych byly usytuowane przed rokiem 2003. W zwigzku z brakiem
koniecznoéci wprowadzania zmian organizacji ruchu drogowego w migjscach
przystankéw nie zostaly wykonane organizacje ruchu drogowego na przedmiotowe
drogi gminne. (dowod: akta kontroli str. 387-388)

2.1.3. Podczas ogledzin tras przejazdu autobusow dowozacych dzieci i uczniow do
gminnych szkét stwierdzono, ze przewozy dokonywano 2 autobusami4, ktére nie

byly wykazane w ofercie zlozonej przez przewoénika.
(dowdd: akta kontroli str. 321, 345)

2 Przystanek - Karscino kosciot (n2); droga powiatowa nr 33552 na trasie dowozu uczridw do Zespolu Szkdl w Drzonowie.

3 Kontrolg przeprowadzono w badanym okresie w dniach: 23.05.2014 ., 21.11.2014 1. 3.06.2015.119.11.2015 1.

3 W dniu 28.01.2016 r. przewdz dzieci i uczniow na trasie Kotobrzeg-Drzonowo wykonywany byl pojazdern marki BOVA o
nr rejestracyjnym ZKL 05376 (rok produkcji 1998; miefsc siedzacych 51); w dniu 29.01 2016 . przewoz dzieci | ucznidw
na trasie Diwirzyno — Kolobrzeg wykonywany byt pojazdem AUTOSAN A1010 o nr rejestracyjnym ZKL 00253AM {rok
produkcji 1995, miejsc siadzgcych 43).
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Wojt - po uzyskaniu dodatkowej informacji od przewoznika - wyjasnit, ze
przewoznik dysponuje taborem w ilosci ponad 700 pojazdéw, dlatego nie wpisal
wszystkich do wykazu. Na wykazie znalazly sie te autobusy, kidre najczescie]

jezdzg po podanych trasach dowozu dzieci i uczniow.
(dowdd: akta kontroli str. 395)

2.1.4. Wojt w zlozonych wyjasnieniach podal, Ze na terenie gminy nie wyznaczono
przystankow zbiorczych dla uczniow. Dowozone dzieci korzystaly z istniejgcych
przystankow autobusowych. Analizy odleglosci od migjsc zamieszkania dzieci
dojezdzajacych do szkét prowadzone byly na biezaco poprzez konsultacje
z softysami, radnymi i mieszkaricami. Ponadto podat tez, ze w latach 2014-2015
nie dokonano modernizacji przystankéw autobusowych, z ktdrych korzystaja dzieci
dowozone do szkdt. Na drogach gminnych poprawa nawierzchni  zatok
autobusowych i poboczy w obrebie przystankéw dokonywana jest w ramach
biezacego utrzymania drég gminnych doraznie, kiedy stan ww. migjsc tego
wymaga. (dowdd: akta kontroli str. 386)

Wedtug stanu na 31.12.2015 r. na terenie gminy Kolobrzeg znajdowato si¢ 87
przystankéw autobusowych, w tym 77 z wiatami. Przystanki bez wiat to przystanki
dla osob wysiadajacych oraz przystanki na zadanie zlokalizowane poza terenem
scistej zabudowy. Przystanki, na ktorych dzieci i uczniowie oczekiwali na autobus
wyposazone byly w wiaty.

(dowod: akta kontroli str. 311,386)

2.1.5. Przeprowadzona w dniu 22.01.2016 r. przez Wojewodzki Inspektorat
Transportu Drogowego w Szczecinie kontrola drogowa® 4 pojazdow
autobusowych, ktarymi dowozone byly dzieci/uczniowie do SP w D2wirzynie i ZS
w Drzonowie nie stwierdzila zadnych naruszen w stanie technicznym pojazdow,
uprawnien kierowcow do ich prowadzenia, aktualnosci badan technicznych

oraz zezwolen na realizowane przewozy.
(dowdd: akta kontroli str. 312-320)

2.2. Dowoz dzieci | ucznidw niepetnosprawnych.

Realizujac wymég art. 17 ust. 3a ustawy o systemie odwiaty, gmina w badanym
okresie zapewnila bezptatny przewdz dzieci z jgj terenu:

a) do szkoly podstawowej i gimnazjum w Specjalnym Osrodku Szkolno-
Wychowawczym ,Okruszek” w Kofobrzegu3¢ (dalej Osrodek). W zawarte]
umowie z wykonawca ustugi postanowiono m.in. rozliczenie kosztéw w skali
miesigca, tj. obliczanych, jako iloczyn liczby przejechanych km podczas
przewozow i stawki za 1 km¥ oraz miesiecznego wynagrodzenia opiekuna®®
zapewniajacego opieke podczas przewozdw,

b) na dowdz/odwdz ucznia na trasie Zieleniewo (z terenu gminy} do Centrum
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych Oddziat Rehabilitacyjno - Edukacyjno ~
Wychowawczy w Kolobrzegu®, Zgodnie z postanowieniami zawartych umoéw
wysoko$¢ miesiecznej kwoty zwrotu kosztow dowozu byta obliczana:, jako
iloczyn przejechanych km na wyznaczonej trasie, stawki 550 zt za 1 km*
i liczby dni obecnosci ucznia w osrodku w miesiacu rozliczeniowym plus
miesigczne wynagrodzenie za opiekuna sprawujacego opieke podczas
dowozdw!!,

% Na zlecenie NIK.

% Zwany dalej: Orodek.

¥ Stawka za 1 km wynosilaw 2014 r.i2015r. - 1.45 2 w2016 r. - 1.70 2.
8157224 (2014 1), 1632 21 (2015 1.), 1.812 4 (2016 1),

 Zwany dalej: Centrum.

®16 kmw 2014 1; 12 kmw 2015+,

41 Kwota 500 2t migsiecznie plus 8% VAT w 2014 r; 680 zt brutto w 2015 1.
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(dowdd: akta kontroli str. 221-234, 260-261)

Wykonawcy ww. umow zostali wybrani w trybie zapytania o cene, zgodnie
z obowigzujacym w Urzedzie ,Regulaminem udzielania zaméwierh publicznych,
ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty 30.000
euro”, wprowadzonym zarzadzeniem Nr 44/2014 Wéjta Gminy z 23.06.2014 r.
Nadzér nad realizacjq zarzadzenia powierzono Sekretarzowi Gminy.42

{dowod: akta kontroli str. 73-87, 235-252, 261}

W opisie przedmiotu zamowienia dowozu dzieci niepetnosprawnych z terenu
gminy do Osrodka wskazano: Liczba przewozonych dzieci wynosi od 10 do 15. S
to dzieci niepeinosprawne intelekiuainie w stopniu lekkim, umiarkowanym oraz
znacznym ze sprzezeniami. Przew0z dzieci jest pofgczony i powinien odbywac sig
jednym $rodkiem transportu, przystosowanym do przewozu zorganizowanej grupy
dzieci niepeinosprawnych wraz z opiekunem. Opiekun powinien posiadac
odpowiednie kwalifikacie, do$wiadczenie w pracy z dzieémi niepefnosprawnymi
oraz ukonczony kurs w zakresie udzielania pierwszej pomocy. W opisie
przedmiotu zamoéwienia okreslono harmonogram przewozow, usredniona dtugosé
trasy, liczbe dni przyjetych w okresie realizacji zaméwienia. Wykonawca
sktadajacy oferte winien wykaza¢ sie doswiadczeniem w realizacji zadan o ww.
charakterze, dysponowa¢ kadra do kierowania i wykonania przedmiotu
zambwienia. Ustuga powinna zawiera¢ cene za 1 km netto + VAT oraz osobno
koszt miesieczny za opiekuna.

W przedmiocie zamdwienia dotyczacym dowozu dziecka niepelnosprawnego do
Centrum wskazano: Przewozenie 1 ucznia z uposledzeniem umystowym w stopniu
glebokim. Przewéz powinien odbywac sie jednym S$rodkiem fransportu do
przewozu osoby niepeinosprawnej na wozku wraz z opiekunem. W szczegblowym
opisie przedmiotu zamoéwienia wskazano harmonogram przewozow, usredniong
diugos¢ trasy, liczbe dni przyjetych w okresie realizacji zamdwienia. Wykonawca
sktadajacy oferte winien wykaza¢ sie doswiadczeniem wrealizacji zadan o ww.
charakterze, dysponowaé kadrg do kierowania iwykonania przedmiotu
zamoéwienia. Usluga powinna zawiera¢ ceng za 1 km netto + VAT oraz osobno

koszt miesieczny za opiekuna.
(dowdd: akta kontroli str. 262)

2.3. Organizacja zajet¢ $wietlicowych.

2.3.1. Z harmonograméw zaje¢ szkolnych ocraz z informacji zloZzonych przez
dyrektoréw ZS w Drzonowie | SP w Dzwirzynie wynikafo, ze:

- plan dowozufodwozu ucznidw byl skorelowany z planami zajec uczniow;

- czas oczekiwania na zajecia wynosit od 5 do 35 minut, wiekszos¢ uczniow
odjezdzata bezposrednio po ich zakoficzeniu, a ¢czas oczekiwania na odjazd nie
przekraczat 45 minut,

- zorganizowane zostaty zajecia $wietlicowe, kota przedmiotowe i zainteresowan
oraz zajecia wyrownawcze, ktore byly skorelowane z rozktadem jazdy
autobusow;

- do szkot nie wplynely skargi lub wnioski dotyczace organizacji dowozow
uczniow, nie wystapity tez sytuacje, aby dzieci i uczniowie nie zostaty
dowiezione do szkoty.

{(dowod: akta kontroli str. 354-355, 361-362, 376)

42 {Jprzednio obowigzywato Zarzadzenie Nr 249/2010 z 25.03.2010 w sprawie regulaminu udzielania zamowien publicznych,
Kdrych waroét nie przekracza wyrazonsj w zlotych rdwnowartodci kwoty 14.000 euro, zmienione zarzadzeniami Nr
3712012 2 25.07.2012 r,, Nr 7/2013 2 11.01.2013 r., Nr 9072013 2 20.12.2013 r. iNr 7/2014  17.01.2014 v,
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W wyniku przeprowadzonych ogledzin (w dniach 28 i 29.01.2016 r.) ustaiono, ze
przy wsiadaniu/wysiadaniu dzieci i uczniéw z/do srodka transportu opiekujg sig
opiekunowie zatrudnieni przez gming oraz nauczyciele. Poniewaz dowdz/powrét
dzieci ze SP w Dzwirzynie odbywat si¢ z placu na terenie szkoty, w przypadku ZS
w Drzonowie z przystanku autobusowego {zatoka autobusowa) poiozonego przy
samej szkole nie zachodzita konieczno$é wydawania polecen innym uczestnikom
ruchu drogowego przez opiekunéw przewozéw szkofnych.

(dowdd: akta kontroli str. 321-380)

Odnoszac sie do kwalifikacji 0sdb sprawujacych opieke nad dzieémi Wojt wyjasnit,
7e sg to osoby wyznaczone na podstawie uméw - zlecenia z wieloletnim stazem
pracy w zakresie sprawowania opieki nad uczniami podczas przewozdw
szkolnych, cenione przez ucznidw i dyrektoréw szkot. Osoby te posiadajg zdolnosé
do czynnosci prawnych. Gmina zamierza w najblizszym czasie zorganizowac kurs
udzielania pierwszej pomocy dla wszystkich opiekunéw. Ponadto na trasie
Kotobrzeg ~ Drzonowo dojezdza wraz z uczniami nauczyciel (kupujacy bilet
u kierowcy), ktory posiada kurs pierwszej pomocy. Na trasie Kolobrzeg -
Dzwirzyno jedng z opiekunek jest nauczyciel posiadajacy uprawnienia do
udzielania pierwszej pomocy.
(dowdd: akta kontroli str. 382)

Odnosnie przygotowania w zakresie zasad ruchu drogowego nauczycieli
prowadzacych zajecia w Swietlicy - dyrektorzy szkét gminnych poinformowali, ze:
- nauczyciele posiadajg aktualne okresowe szkolenia BHP, ktdrych program
obejmowal zasady udzielania pierwszej pomocy w razie zagrozen | wypadkow,
- Znajg zasady ruchu drogowego | zapoznajg uczniéw z zasadami poruszania sie
po drodze, bezpiecznym zachowaniem na przystankach, zasadami wsiadania
| wysiadania z autobusu oraz wtasciwym zachowaniem w trakcie podrozy;
- nauczyciele posiadajg prawo jazdy.
(dowod: akta kontroli str. 390, 392)

2.3.2. W wypehionych 143 ankietach® dotyczacych funkcjonowania systemu
dowozu dzieci i uczniéw do gminnych placéwek wskazano, ze:

- miejscowos¢, w ktérej zamieszkuje dziecko potozone jest w odlegtosci: od 3 do
4 km do szkoly — 21 (14,7%); wiecej niz 4 km od szkoly — 122 (85,3%);

- ¢zas dojazdu dziecka transportem organizowanym przez szkole zajmuje
(w jedng strong): nie wiecej niz 15 minut - 60 odpowiedzi (41,9%); od 15 do 30
minut {w jedna strong) — 73 (51,1%); od 30 do 45 minut - 12 {8,4%)}; powyzej
45 minut - nie wskazano odpowiedzi;

- rozmieszczenie przystankow odpowiada potrzebom dziecka -130 odpowiedzi
(90,9%); nie odpowiada potrzebom dziecka - 13 (9,1%), w tym ze wzgledu na;
znaczng odleglos¢ od miejsca zamieszkania — 6, usytuowanie przy ruchliwej
ulicy - 6; 1 oscba nie podala przyczyny;

- podczas niekorzystnych warunkéw atmosferycznych organizator dowozow
zapewnia bezpieczne oczekiwanie na transport - 123 odpowiedzi (86%); nie
zapewnienie bezpiecznego oczekiwania na transport 19 odpowiedzi (13,3%),
w lym brak wlasciwego oznakowania, o$wietlenia przystanku zapewniajacego
dobrg widocznos¢ dla uczestnikow ruchu drogowego — 7; brak wiaty
przystankowej lub jej nieodpowiedni stan techniczny - 10;

- dzieciom oczekujgcym na rozpoczecie lekeji lub na powrdt do doméw po ich
zakonczeniu zorganizowano w szkole zajecia Swietlicowe — 143 odpowiedzi
{100%},

“ Badaniem ankietowym objete grupg 150 ucznidw, 1. do Zespolu Szkot w Drzonowie skierowano 10G ankiet (po 50 do
Szkoly Podstawowej i do Gimnazjum) i do Szkoly Podstawowej w Diwirzynie 50 ankiet. Otrzymano wypeinionych ankiet:
50 ze Szkoly Podstawowej w Dawirzynie (100%) i 93 z Zespolu Szkét w Drzonowie (93%).

"



Ustalone
nieprawidiowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

- czas oczekiwania na autobus po zakonczeniu zaje¢ lekeyjnych wynosi srednio:
do 15 minut — 88 odpowiedzi {61,5%}); od 15 do 30 minut - 26 (18,2%); od 30
do 60 minut — 22 (15,4%); powyzej 1 godziny — 12 (8,4%).

- 100 (69,9%) ankietowanych wskazalo, ze nie wystepuja problemy i trudnosci
w dowozie dzieci; 10 (7%) ankietowanych wskazato na zbyt dlugi czas
oczekiwania przez uczniéw na autobus po zakonczeniu zaje¢ lekeyjnych®; 5
(3,5%) zbyt malg liczbe przystankdw, z ktorych mogliby korzystaé dojezdzajacy
uczniowie; nikt z ankietowanych nie wskazat nieodpowiedniego zachowania
kierujacego pojazdem.

(dowod: akta kontroli str. 397-398)

W dzialalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Podczas przeprowadzonych przez NIK ogledzin tras przewozdw dzieci i ucznidw
do przedszkoli oraz szkét prowadzonych przez gming stwierdzono, ze 13 z 19
miejsc przystankowych zlokalizowanych na drogach powiatowych, nie bylo
oznaczonych znakiem drogowym D-15 (przystanek autobusowy). Stanowito to
naruszenie art. 2 pkt 13 ustawy o ruchu drogowym i § 51 ust. 1 pkt. 1 pkt 1iust. 2
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych z dnia 31 lipca

2002 r. w sprawie znakdw i sygnatow drogowych?.
(dowdd: akta kontroli, str. 321-350)

Wojt wyjasnit: (...) Zarzadcq ruchu na drogach powiatowych jest Starosta.
W zwiazku z powyzszym gmina nie prowadzi nadzoru na drogach powiatowych.
W przypadku, gdy przy ogledzinach przystankéw zostanie zauwazony przez nas
brak lub zniszczenie koniecznego oznakowania zwracamy sie telefonicznie badz
e-mailowo do zarzadcy drogi z pro$ha o poprawe zaistniatego stanu.

(dowdd: akta kontroli str. 387)

NIK zwraca uwage na konieczno$¢ podejmowania dziatan majgcych na celu
oznaczanie miejsc wysiadania i wysiadania dzieci/ucznidw w sposob zapewniajacy
zachowanie norm bezpieczenstwa. Zgodnie z art. 4 pkt 8 | 8a ustawy z dnia 6
wrzeénia 2001 r. o transporcie drogowym® wskazane na kazdej linii
komunikacyjnej powinny by¢ odpowiednio oznaczone.

Gmina nie w petni zapewnita bezpieczne warunki dowozu/odwozu dzieci i uczniow
do gminnych placowek o$wiatowych. 13 z 19 migjsc przystankowych nie byto
odpowiednio oznakowanych, co obnizalo poziom bezpieczenstwa dla
wysiadajacych iwsiadajacych dzieci. Gmina zapewnita opieke podczas
przewozow i zajecia Swietlicowe.

3. Wyb6r podmiotébw wykonujacych przewozy dzieci i ucznidw oraz
finansowanie wydatkow zwiazanych z dowozem i opieka.

Wydatki na dowéz dzieci i ucznidw w stosunku do wydatkow z dziatu 801 (oéwiata

i wychowanie) stanowily 13,7% w 2014 r. i 13,8% w 2015 r,, natomiast w stosunku
do wydatkow ogdtem gminy odpowiednio: 2,3% i 2,6%.47

Na finansowanie dowozu uczniow gmina poniosta wydatki ogotem: w 2014 r. -
494.753,23 2 w 2015 r. - 514.949,98 7448 W zwiazku ze sprawowaniem opieki

7 na 10 ww. ankietowanych zaznaczylo, ze oczekuje do 15 minut; w ich ocenie jest to zbyt dlugi czas oczekiwania.

Dz, U,z 2002 r. Nr 170, poz. 1393 26 zm.

%0z ). 220131, poz.1414, ze zm.

4 Wydatki Gminy wynosity ogdlem (wg. RB-288); w 2014 r. - 26.157.195,33 2, w 2015 1.- 24.711.849.67 zI, w tym w dziale
801 odpowiednio: 4.391.813,84 211 4.572.895,76 zt.

* Wydatki ujete w ewidencii finansowo-ksiggowej w dziale 801 §4300.
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podczas dowozu ucznidw do szkél gmina poniosta wydatki w wysokosci w 2014 r.
-108.885,94 zti 2015 r. - 116.931,21 zi.49
(dowod: akta kontroli str. 275-280)

3.1. Udzielanie i finansowanie zaméwieni obejmujacych ustugi zwiazane
z dowozem dzieci i uczniow.

Dowoz dzieci i uczniéw do przedszkoli oraz szk&t prowadzonych przez gming
{wlatach szkolnych 2014/15 i 2015/16) powierzono wykonawcy wybranemu
w trybie przetargu nieograniczonego. Przedmiotem udzielonego przez gming
zamowienia bylo Dowozenie dzieci z terenu Gminy Kolobrzeg do szkét
podstawowych i gimnazjum poprzez zakup biletéw miesiecznych {(...)"
W zwigzku z ww. przetargiem wplynela 1 oferta w 2014 r. i 1 w 2015 r. Komisja
przetargowa w skladzie 3 osobowym, w obu przetargach wybrata tego samego
wykonawce, ktéry zlozyl najkorzystniejsza oferte cenows,
Ww. oferta wplyneta w wyznaczonych terminach. Jedynym kryterium wyboru byla
cena jednostkowa za bilet miesigczny dla ucznia. W ofercie wskazano cene biletu
miesigcznego w wysokosci 83,40 zt brutto {rok szkolny 2014/2015) i 79,88 zt brutto
(2015/2016).

(dowdd: akta kontroli str. 140-142,159-165,177-179, 196-202, 259)

W opracowanym przez zamawiajacego SIWZ okreslone zostaly warunki udziatu
w postepowaniu, tj. m.in. posiadanie licencji na wykonywanie krajoweqo transportu
drogowego 0s6b, zgodnie z ustawa o transporcie drogowym; dysponowanie
sprawnych technicznie autobusow w ilosci, co najmniej 10; dysponowanie osobami
zdolnymi do wykonania zamowienia.
W opisie przedmiotu zamoéwienia wskazano, ze trasy dowozu beda realizowane na
zasadzie komunikacji publicznej, ogdinodostepnej, z pierwszeristwem przejazdu
ucznibw. Zamawiajacy zapewnia opiekunéw na poszczegéinych frasach
przejazdu. Cena jednostkowa biletu miesiecznego i stawka dzienna obliczona,
jako jedna dla wszystkich tras, podana przez oferenta zostanie okreslona na caty
okres waznosci umowy. Przedmiot zaméwienia nie moze by¢ w jakiejkolwiek
czesci powierzony przez wykonawce do wykonania przez podwykonawce.
Szczegblowy rozktad jazdy i harmonogram wykonawca mial obowigzek ustali¢ z
dyrektorem szkoly przed rozpoczeciem roku szkolnego. Wykonawca ustali
optymalny rozkltad jazdy, majac na uwadze jak najkrotszy czas przebywania
dziecka w podrézy, z uwzglednieniem, ze dziecko powinno by¢ dowiezione do
szkoly w takim czasie, aby mozliwe bylo rozpoczecie przez nie o czasie zajeé
lekeyjnych i zabieranie po ich zakorczeniu bez zbgdnego oczekiwania.

(dowdd: akta kontroli str. 140-213, 259-260)

Ponadto w opisie przedmiotu zaméwienia wskazano trasy {(odleglos¢ dowozu,
czas przejazdu, prognozowang liczbe ucznidw, prognozowana ilod¢ kurséw) do
szkdt prowadzonych przez miasto i gmine.

Dla szkot prowadzonych przez gmine wskazano 2 frasy:

- do ZS w Drzonowie: trasa Kotobrzeg — Stary Borek — Nowogardek — Glowaczewo
— Karcino — Drzonowo; odleglo$é dowozu 38 km; czas przejazdu 55 minut;
prognozowana liczba uczniow: 106 (2014/2015); 87 (2015/2016); ilos¢ kursow 4
(2 przywozy, 2 odwozy);

- do SP w Dzwirzynie: trasa: Kotobrzeg {ul. Kupiecka) - Grzybowo: ul. Nadmorska,
ul. Borkowska — Dzwirzyno - Kolobrzeg; odleglos¢ dowozu: 31 km, czas
przejazdu: 40 minut; prognozowana liczba ucznidw: 85 (2014/2015), 112
{2015/2016); ilo&¢ kursdw: 4 (2 przywozy, 2 odwozy).

@ Wydatki ujete w ewidencji finansowo-ksiegowej w dziale 801 §4170.
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(dowdd: akta kontroli str. 155-156, 192-193, 259-260)

Do szkot prowadzonych przez miasto wskazano 7 tras, okreslajac odleglosé i czas
przejazdu, prognozowana, liczbe uczniow i kursow oraz wskazujac miejscowosci

z obszaru gminy.50
(dowdd: akta kontroli str. 155-156, 192-193)

W zwiazku z przeprowadzonym przetargiem nieograniczonym na ,Dowozenie
dzieci z terenu Gminy Kolobrzeg do szkét podstawowych i gimnazjum poprzez
zakup biletéw migsiecznych ...." Gmina zawarta umowy z przewoZnikiem®!
z wykazami tras przewozow okre$lonymi w SIWZ, ceng jednostkowg biletu
miesigcznego dla 1 ucznia za dowdz i odwdz uczniow na trasach do szkol
wymienionych w SIWZ (83,40 zt brutto — 2014/2015 r; 79,88 zt brutto -
2015/2016), zasady rozliczen oraz kary umowne za opdznienia i niezrealizowanie

dowozu.
(dowod: akta kontroli str. 215-220, 260)

Na finansowanie dowozu uczniéw do szkét gminnych i miejskich w zwigzku
z realizacjg ww. umow z przewoznikiem gmina poniosta koszty:
-w 2014 r. — 394.238,84 21, w tym do szkét gminnych 135.281,52 zt (34%);
~w 2015 1. - 402.433,00 zt, w tym do szkot gminnych 129.547,36 zt (32%).
(dowdd: akta kontroli str. 275)

Na prébie losowo wybranych faktur wystawionych w latach 2014 i 2015 przez
przewoznikas? na kwote ogolem 530.978,43 zl (67%) ustalono, ze okreslone w
nich naleznosci byly ustalone zgodnie z postanowieniami umow i regulowane

terminowo.
(dowdd: akta kontroli str. 281)

3.2, Dokonywanie zwrotu kosztow przejazddw dzieci i ucznidw do przedszkoli
i szkot oraz ich opiekunéw.

Zarzadzeniem Nr 230/2010 Wojta Gminy z 4.01.2010 r, zmienionym
zarzadzeniem Nr 243/2010 z 1.03.2010 r. okre$lono zasady dotyczacego zwrotu
kosztéw przejazdu uczniow niepetosprawnych oraz ich rodzicow, opiekundw lub
ich opiekunow prawnych z miejsca zamieszkania do szkoly lub osrodka
umozliwiajacego realizacie obowigzku szkolnego i obowiazku nauki w przypadku
zapewnienia dowozu i opieki przez rodzicow, opiekundw lub opiekunow pranych.
Zgodnie z ww. zarzadzeniem wysokos¢ miesigcznej kwoty zwrotu kosztow za
dowoz ucznia niepeinosprawnego obliczana byta, jako: iloczyn podwdjne] liczby
km od miejsca zamieszkania do placowki o$wiatowej, stawki za 1 kilometr i liczby

dni obecnosci ucznia w placéwce w miesigcu rozliczeniowym.
(dowdd: akta kontroli str. 106-115)

Gmina dokonata zwrotu kosztu rodzicom (opiekunom) zgodnie z zasadami
okre$lonymi w ww. zarzadzeniu nr 230/2010 w kwocie: 32.255,74 zt (dowdz 6

uczniow) w 2014 r. i 39.693,80 zi {dowoz 9 ucznidw) w 2015 1.)%3,
(dowdd: akta kontroli str. 275)

W latach 2014-2015 gmina zapewniata zwrot kosztu przejazdu uczniéw Srodkami
komunikacji publiczne] (Miejska Komunikacja Publiczna w Kolobrzegu) z terenu
gminy, w ktérych nie bylo zorganizowanego transportu zbiorowego, do szkot

5 Przewnanik posiadal wydane przez Staroste Kolobrzeskiego zezwolenia, z wainodcl do 31.12.2016 r.. na wykonywanie
regularnych przewozow 0sob w krajowym transporcie drogowym na ww. trasy

51 Nr 28 z 16.07.2014 1. (na czas okreslony od 1.09.2014 r. do 26.06.2015 1.} iNr 32 z 17.07.2015 1. (na czas okre$iony od
1.09.2015 1. do 24.06.2016 r.).

52 Przewoznik; Arriva Sp. Z 0.0.

53 Dowbz 2 teren Gminy do szkod prowadzonych przez Miasto.
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Ustalone
nieprawidiowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

prowadzonych przez miasto. Z tytutu zwrotu kosztéw za przejazd komunikacja
publiczng gmina poniosta koszty w 2014 r. ~ 4.610,24 zt (10 uczniow) iw 2015, -
12.136,39 zt (25 uczniow).

Z tytulu dowozu ucznidw niepetnosprawnych (na podstawie art. 17 ust. 3a pkt. 3
ustawy o systemie oswiaty) gmina poniosla koszty:
- do Osrodka w 2014 r. na kwote 37.801,05 zt (11 uczniéw) i w 2015 r. w kwocie
37.580,15 I {9 uczniow);
- do Centrum w 2014 r. 25.847,36 zt (1 uczen) i w 2015 r. — 23.106,64 zt (1

uczen).
{(dowod: akta kontroli str. 275)

Badanie losowo  wybranych  faktur  dotyczacych  dowozu  ucznidw
niepetnosprawnych z terenu gminy i zwrotu kosztow ich dowozu w wystawionych
w latach 2014-2015 fakturach przewoznika za dowéz do Osrodka w tacznej kwocie
53.592,20 % i do Centrum w kwocie ogdtem 17.998,24 zt byly naliczone
prawidtowo i uregulowane w terminie.

(dowod: akta kontroli str. 282)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Gmina dokonata prawidlowo wyboru podmiotu wykonujacego przewozy/odwozy
dzieci i uczniéw, zgodnie z harmonogramami i innymi postanowieniami umowy.
W umowach z przewoznikami nalezycie zabezpieczony zostal interes gminy,
arozliczenia z nimi dokonywano rzetelnie i terminowo. Wydatki zwigzane
z dowozeniem oraz opiekq nad dzietmi i uczniami byly realizowane zgodnie
z planem wydatkow.

4. Nadzor i kontrola nad realizacja uméw obejmujacych $wiadczenie ustug
w zakresie dowozenia dzieci.

4.1, W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu’® do zakresu dzialania Referatu
Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska w zakresie drogownictwa
I komunikacji wskazano:

- prowadzenie spraw zwigzanych z opracowywaniem projektow planéw rozwoju
sieci drég gminnych oraz planéw finansowania budowy, utrzymywania
i ochrony drég gminnych,

- prowadzenia inwestycji drogowych,

- prowadzenie spraw zwiazanych z wydawania decyzji na zajecia pasa
drogowego, lokalizacji zjazdoéw i wjazdow oraz obiektow niezwigzanych
zgospodarkg drogowa, wspdlpracq z zarzadcami drég powiatowych,
wojewddzkich i krajowych w zakresie dotyczacych utrzymania i modernizacji
drog i chodnikdw na odcinkach przebiegajacych przez teren Gmin;

- orzekanie o przywrocenie pasa drogowego drogi gminngj do stanu
poprzedniego;

- wspllpraca z zarzadcami drog powiatowych, wojewddzkich i krajowych
w zakresie dotyczacych utrzymanie i modernizacji drég i chodnikéw na
odcinkach przebiegajacych przez teren Gminy;

- prowadzenie spraw zwigzanych z prawidlowym oznakowaniem drog oraz
wspdlpraca w tym zakresie z organami Policji

W tym 2 tytulu opieki podezas dowozu uczniow na kwole 20.58585 2 oraz z tytulu dowozu uczniow wedlug kart
dregowych na kwotg ogélem 33.006,35 zi

5 Wprowadzonym zarzadzeniem Nr 102015 Wojta Gminy Kelobrzeg z 28.01.2015 r., zmienionym zarzadzeniem Nr
2812015 2 31.02.2015 1. i Nr §8/2015 2 20.07.2045 1. 1 Nr 128/2015 z 29.12.2015 r., dalej Regulamin Urzedu.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

- prowadzenie spraw wynikajacych z ustawy o transporcie drogowym, w tym
wydawanie zezwolef na wykonywanie przewozow na liniach komunikacyjnych
na terenie gminy; uzgadnianie zezwolen na wykonywanie przewozow
requlamych na terenie powiatu oraz rozktadow jazdy przewoznikow;
wydawanie zgody na korzystanie z przystankéw komunikacyjnych,
wykonywanie analiz | koordynowanie rozktadow jazdy.

(dowéd: akta kontroli str. 8-55, 60-72)

W Urzedzie wyodrebniono stanowisko pracy ds. oéwiaty, do ktorego zadan
zaliczono m.in. prowadzenie spraw oraz nadzor nad pracq szkot i przedszkoli,
w tym m.in. organizowanie dowozu dzieci do szkol oraz analiza zapotrzebowania
tych dowozéw, opracowywanie i przygotowywanie umow o zwrot kosziow
przejazdu ucznia niepetnosprawnego do szkoly i rozliczanie kosztow przejazdow;
petnienie nadzoru nad dzialalnoscig szkdt podstawowych, gimnazjum oraz ocena
ich funkcjonowania. (dowod: akta kontroli str. 8-59, 71-72)

4.2, Do Urzedu w badanym okresie nie wplynely skargi i wnioski rodzicow lub
innych podmiotéw odnoénie organizacji dowozu uczniow do szkot. Problematyka
zwigzana z wypelnieniem obowiazku dowozenia oraz sprawowania opieki nad
uczniami w czasie przewozu nie byla przedmiotem posiedzert rady gminy. Nie byty
tez wykonywane kontrole ani audyty postanowieri uméw dotyczacych przewozu

uczniow do szkdt.
(dowdd: akta kontroli str. 72, 378, 380, 383)

4.3. Gmina nie wystepowata w okresie ostatnich dwoch lat do wiadciwej jednostki
Policji oraz Wojewodzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego z wnioskami
o przeprowadzenie kontroli pojazddw, w tym trzezwosci kierowcow dowozacych
dzieci i uczniéw na jej zlecenie.

(dowdd: akta kontroli str. 72, 378)

Wéjt wyjasnit, ze gmina sprawuje nadzor na prawidfowoscig realizacji dowozu
uczniéw do szkot, poprzez bezposredni kontakt z dyrektorami szkél, pracownikami

przewoznika oraz z opiekunami w autobusach szkolnych.
(dowdd: akta kontroli str. 387)

4.4. Wedtug informacji uzyskanej na podstawie art. 29 ust 1 pkt 2 lit. f ustawy z
dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Kontroli® od Komendy Powiatowej
Policji w Kolobrzegu wynika, ze (...) Komenda {..) nie prowadzi statystyk
dotyczacych ilosci przeprowadzonych kontroli autobuséw przewozacych dzieci do
szkoly, jak réwniez z tym zwigzanych naruszen przepiséw rucht drogowego. (...)
we wrzedniu kazdego roku prowadzone sg dziafania ,Bezpieczna Droga do
szkoly’, gdzie sq migdzy innymi prowadzone konirole pojazdéw (autobusow/
gimbuséw) przewozgcych dzieci do szkoly. Z konfroli pojazdu sporzadzany jest
profokof, w ktorym dokonuje sie zapisu dotyczqcego rodzaju transportu. (...) W
tym przypadku rowniez nie sg prowadzone Statystyki dotyczace kontroli
przewozacych dzieci do szkofy.
(dowdd: akta kontroli str. 382)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK zwraca uwage, e zakres zadah ustalony dla stanowiska ds. oswiaty
realizowany jest przez jedng osobe — inspektora ds. odwiaty. W Urzedzie nie
przypisano dla ww. osoby zastepstwa.

%Dz 22015 r., poz.1096, dalej: ustawa o NIK.



Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Cbowigzek
poinformowania

NIK o sposobie

~ wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow

Wojt wyjasnil, ze powyzszy problem zostal zauwazony w zwigzku
z przeprowadzonym w Urzedzie audytem wewnetrznym. Ciaglos¢ dziatania ww.
stanowiska jest zapewniona przez Zastepce Wojta, ktory nadzoruje to stanowisko.
W najblizszym czasie ustanowione zostanie dla tego stanowiska state zastgpstwo.

(dowdd: akta kontroli str. 71-72, 402)

Gmina sprawowata nadzor nad realizacjg przewozéw dzieci i uczniow, m.in.
poprzez bezposredni kontakt z dyrektorami placowek oswiatowych.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Zapewnienie odpowiedniego oznakowania miejsc zatrzymywania sig pojazdow
wykonujgcych przewdz dzieci do szkot i przedszkoli

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przysiuguje prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do
wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow oraz o podjgtych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontroinego, termin
przedstawienia informagji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia IS Kkwietnia 2016 1.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektgr
Artur Matejko wicetNribf
st. inspektor k. p. Delegatura Najfzs thoy
- W SH

yw \r’f\g” Karoltha Wifé?
plrdpis podpfs
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