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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 13 wrze$nia 2019 1.

w sprawie wydania opinii o przedlozonej przez Wéjta Gminy Kolobrzeg informacji
o przebiegu wykonania budzetu Gminy Kolobrzeg za pierwsze péirocze 2019 r.

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z2016r. poz. 561, ze zm.) w zwigzku
z art, 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2019r.
poz. 869, ze zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,

w osobach:

1. Jolanta Wiodarek - Przewodniczaca

2. Marcin Bina$ - Czlonek

3. Marek Dulewicz - Czlonek

pozytywnie

opiniuje informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy Kolobrzeg za pierwsze pélrocze
20191,
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byla
informacja o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pdirocze 2019 r. Gminy Kolobrzeg,
przedlozona Regionalnej [zbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zespdt Zamiejscowy w Koszalinie,
w dniu 21 sierpnia 2019 r. Wraz z informacjg o przebiegu wykonania budzetp “przedlozono
informacje o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, czym wypelnione wymogi
wynikajgce z przepiséw ustawy o finansach publicznych'. :

Skiad Orzekajacy po analizie danych i objasniefi zawartych w informacji o przebiegu
wykonania budzetu oraz danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych, o ktérych mowa
w art. 41 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, sporzadzonych i przedtozonych w trybie
okreslonym rozporzgdzeniami w sprawic sprawozdawczosci budzetowej oraz w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych?,
stwierdzil co nastepuje:

1. Przedstawione wielkosci w informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pélrocze
2019 1., s3 zgodne w zakresie:

~ planu dochodéw i wydatkéw — z planem ustalonym uchwala budzetows na 2019 1., po
zmianach wprowadzonych w okresie pierwszego p6lrocza br.;

— wykonania dochodéw i wydatkéw budzetu — z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
budzetowych sporzadzonych na podstawie przepisow w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej oraz w zakresie operacji finansowych;

~ danych wymaganych uchwaty Rady Gminy w sprawie okreslenia zakresu i formy
informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze oraz informacji o ksztatiowaniu
sie wieloletniej prognozy finansowej.

Yart, 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

? rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej
(Dz. U. 22019 r. poz. 1393) oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773)
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Z przediozonej przez Wdjta informacji oraz sprawozdan wynika, ze w okresie pierwszégo
péirocza 2019 r. zrealizowano dochody w wysokosci 53,9% planu, ktére w podziale na
biezace i majgtkowe wyniosly odpowiednio 53,1% 1 57,2% planu.

Przyjete w budzecie zaloZzenia finansowe wymagajg konsekwentnych dziatan w zakresie
terminowego pozyskiwania dofinansowania przedsigwzie¢ inwestycyjnych oraz
prawidlowego ich rozliczenia. Ze wskazanego Zrédla w br. planowane sa wysokie dochody,
tj. w kwocie 8 240 670,63 zl, podczas gdy w pierwszym polroczu uzyskano 2 776 407,90 zt
(1. 33,69% planowanej kwoty na dofinansowanie tych zadan).

Wydatki budzetowe wykonano na poziomie 35,2% planu. Wykonanie wydatkow
biezacych w stosunku do ich rocznego planu wyniosto 45,5%. Plan wydatkéw majatkowych
zrealizowano w 4,8% planu.

Analiza realizacji wydatkéw budzetowych wykazala, ze przekazanic $rodkéw na
zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych w niektorych przypadkach jest nizsze od 75%
planowanych wielkoéci, w nastepujgcych rozdziatach klasyfikacji budzetowej:

Rozdz, - Plan Wykonanie %
63095 12 907,00 872035 3%
71035 641,00 460,99 | 72%
85504 1 250,00 921,98 74%
90003 3265400 23510,37|  72%
92109 5123,00 368789 2%
92601 2198500 1590403| 72%

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca
1994 r. o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1352} odpis na
zakladowy fundusz $wiadczenh socjalnych do dnia 31 maja winien byé dokonany
w wysokosci 75% wartosci rocznego odpisu.

3. Poélroczna gospodarka budzetowa Gminy ustalona poprzez poréwname wielkosci
osiggnigtych dochodéw i zrealizowanych wydatkéw zamknela sig nadwyqu budzetowq
w kwocie 11396289,93 7z, na planowany na koniec roku deficyt w wysokosei
3 407 889,60 z1. Sytuacja taka jest nastgpstwem realizacji planowanych wydatkéw
majatkowych, ktorych stopien wykonania jest znacznie nizszy, niz wynikatoby to z uptywu
czasu.

4, Realizacja wydatkéw biezacych za pierwsze polrocze br. nie przekracza osiagnietego w tym
okresie poziomun dochodéw biezacych, co daje podstawe zachowania wymogu okre$lonego
w art, 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych na koniec roku budzetowego.

5. Na podstawie analizy przedmiotowej informacji, dokonanej w zakresie wydatkowania
srodkéw publicznych, nie stwierdzono przekroczen planu wydatkéw®, jak réwniez
wystepowania zobowigzan wymagalnych, co $wiadezy o zachowaniu terminowosci
regulowania ich ptatnosci®.

6. Z analizy informacji z realizacji planu finansowego instytucji kultury wynika, ze wykazane
kwoty planu i wykonania otrzymanych dotacji z budzetu Gminy sa zgodne z kwotami
wykazanymi w budzecie po zmianach na 2019 r., w informacji o przebiegu wykonania
budzetu oraz w sprawozdaniu budzetowym o wydatkach (Rb- 28S). W przedtozonej
informacji podano dane o stanie naleznosci i zobowigzan, a takze o braku wymagalnych
naleznosci i zobowigzan.

3 stanowiacej facznie w roku budzetowym przekroczenie kwoty minimalnej rozumianej jako kwota przecigtnego
wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim (ogloszonego przez Prezesa GUS
w Dz. Urz. RP ,Monitor Polski”, zgodnie z art. 5h iart, 5 ust. 7 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakltadowym
funduszn $wiadezen socjalnych); art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

% art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
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7. Przychody budietu w pierwszym poétroczu 2019 r. stanowily 101,7% planu i dotyczyly
wolnych érodkdw jako nadwyzki érodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu
wynikajacych z rozliczefi wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytéw i pozyczek
z lat ubieglych (4 456 282,80 zl) oraz nadwyzki budzetowej z lat ubieghych (127 002,68 z1).

8. Wojt podat dane o wykonaniu rozchodéw budzetu dotyczacych udzielony pozyczek
z budzetu Gminy (199 750,00 ), co stanowito 18,2% tacznego planu z tytulu réznych
rozchodéw’. Nie wykupiono natomiast obligacji komunalnych, gdyz zgodnie z informacjg
zawarta w czescl opisowej informacji (str. 97) termin wykupu przypada na ostatni kwartat
br.

W informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej® przedstawiono dane
dotyczace wykonania tej prognozy w pierwszym pélroczu 2019r. Informacja obejmuje
catkowity okres jej prognozy, tj. lata 2019-2028. Przedstawia takze dane o realizacji
przedsiewzieé¢ ujetych w wieloletniej prognozie finansowej uwzgledniajagc zaawansowanie
finansowe wyrazajace sie w kwotach wydatkow poniesionych za pierwsze pétrocze 20191.
i odnoszac si¢ do limitéw wydatkéw na lata nastgpne.

Zadluzenie z tytulu wyemitowanych obligacji komunalnych oraz zobowigzafi
wymagalnych zwiekszylo si¢ w okresie sprawozdawczym do kwoty 4 500 095,00 zt” 1 wynosilo
6,7% planowanych dochodow.

Wartodci przyjete w planie budzetu wg stanu na dzien 30 czerwca br. zapewniajg
w latach 2019-2028 zachowanie dopuszczalnego wskaZznika obcigzenia budzetu splatg diugu,
oktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Wymaga podkreslenia, ze
podstawowe znaczenie dla zachowania prawidlowych wielkodci wskaznika z art. 243 ustawy
o finansach publicznych warunkujacych uchwalenie budzetu na kolejne lata, a zarazem zdolnosé
Gminy do splaty zaciggnigtego dlugu, bedzie mie¢ konsckwentna realizacja przedstawionych
zalozen w wieloletniej prognozie finansowej, w tym przede wszystkim * w zakresie
prognozowanego poziomu i wzajemnego ksztaltowania si¢ dochodéw biezacych i wydatkow
budzetu.

Wydajgc niniejszg opinie Skiad Orzekajacy podkresla, ze z dniem 1 stycznia 2019 r.
weszla w Zzycie ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianic ustawy o finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U.z 2018 r, poz. 2500), ktéra wprowadza istotne zmiany
dotyczace, miedzy innymi sposobu wyliczania relacji okreglonej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych poczawszy od 2020 r. Ponadto ustawg ta doprecyzowano regulacje dotyczaca
tytuléw dhuznych o inne nienazwane ustawowo umowy (art, 72 ust. 1a).

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych przez Wojta
Gminy Kotobrzeg dokumentéw i dotyczy jedynie formalno-prawnych aspektow przebiegu
wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng oceng
prawidiowosci przebiegu jego wykonania w pierwszym polroczu 2019 .

Biorgc powyzsze pod uwage Skiad Orzekajgcy postanowit jak na wstgpie.

Od niniejszej opinii Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwolania do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczgea Sklady Orzekajgeego

Jolanta Wiodarek

l

5 art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

® stosownie do wymagan okreslonych przepisami art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

7 zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzanh wedlug tytuléw diuznych oraz porgczef i gwaranc)i
jednosiki samorzgdu terytorialnego wg stanu na koniec II kwartatu 2019 1.



