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USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE.
1.1. Dane ogélne dotyczace Kontroli.

Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Kolobrzeg przeprowadzona zostala
przez Regionalng Izbg Obrachunkowa w Szczecinie w osobach:

e St. inspektora Ryszarda Zywing, dziatajgcego na podstawie upowaznienia Nr 4/2018
zdnia 19 grudnia 2017r. wydanego przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Szczecinie, w okresie od 5 stycznia do 16 marca 2018r.,

o Inspektora Anne Janiuk, dzialajaca na podstawie upowaznienia Nr 14/2018 z dnia
19 stycznia 2018r. wydanego przez Prezesa Regionalngj Izby Obrachunkowe;
w Szczecinie, w okresie od 6 lutego do 16 marca 2018r.,

Jednostka kontrolowana:

Urzad Gminy Kotobrzeg
ul. Trzebiatowska 48 a
78-100 Kotobrzeg,

Gmina na charakter turystyczno-rolniczy, potozona jest w powiecie kolobrzeskim na obszarze
145 km?, zamieszkana przez mieszkancéw stalych w ilodei 10 441 os6b i mieszkancow
czasowych w ilogci 230 os6b na dzien 31.12.2017 .

1.2, Kierownictwo jednostki samorzgdu terytorialnego.

W badanym okresie funkcje kierownicze petnili :

. Przewodniczqéy Rady Gminy -Julian Nowicki wybrany na mocy uchwaty Nr 1/1/2014
Rady Gminy Kolobrzeg z dnia 1 grudnia 2014 r.

e Wiceprzewodniczaey Rady Gminy — Tomasz Krolikowski wybrany na mocy uchwaly
Nr 1/2/2014 Rady Gminy Kotobrzeg z dnia 01 grudnia 2014 r.

e Wijt Gminy Kolobrzeg - Tadeusz Kowalski, wybrany w wyborach bezposrednich w

2010 r. nastepnic Wiodzimierz Popiolek wybrany w wyborach samorzadowych
przeprowadzonych w dniu 16 listopada 2014 r. na podstawie za$wiadczenia Gminnej
Komisji Wyborczej z dnia 08 grudnia 2014r.
W badanym okresie czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Wojta Gminy Kolobrzeg z
wylgczeniem czynnoéci zwiazanych z nawigzywaniem i rozwigzywaniem stosunku pracy
oraz ustalaniem wysokosci wynagrodzenia wykonywat zastgpca Wéjta Gminy Kotobrzeg
a pod jego nieobecnos¢ Sekretarz Gminy wyznaczony zarzadzeniem nr 62/2011 z dnia
27 wrzednia 2011 t. i zarzadzenie nr 62/2015 z dnia 25 czerwca 2015 1. w sprawie
wyznaczenia osoby wykonujacej czynno$ci z zakresu prawa pracy wobec Wojta Gminy
Kolobrzeg. Powyzsze zarzadzenia zostaty dotaczone do akt kontroli pod poz. 1,2.

e Zastepca Wéjta Gminy Kolobrzeg — Krystyna Mikolajczak, powolana na podstawie
zarzadzenia Nr 131/2004 Wojta Gminy Kolobrzeg z dnia 30 sierpnia 2004r. Z dniem
12 stycznia 2015 r. odwolana zarzadzeniem Nr 3/2015 W¢jta Gminy z dnia 12 stycznia

N &
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2015 r. Zarzadzeniem Nr 29/2015 z dnia 31 marca 2015 r. Wéjt Gminy powolal na
stanowisko Zastgpcy Macieja Bejnarowicza, ktry pelnit obowigzki do dnia 13 listopada
2017 r. /zarzadzenie Nr 112/2017 Wéjta Gminy Kotobrzeg z dnia 13 listopada 2017r. w
sprawie odwotania Zastgpcy Wéjta Gminy Kotobrzeg. Zalaczono do akt kontroli pod
poz.3,4,5,6,7.

¢ Sekretarz Gminy Kolobrzeg — Justyna Ziarnek-Bogdariska, powotana na podstawie
uchwaty Nr XV/100/07 Rady Gminy z dnia 12 grudnia 2007r. Nastgpnie, na tym
stanowisku, od dnia 01.04.2011 r. zatrudniony zostal Adama Budka, kiéry peni
obowiazki do chwili obecnej. Zataczono do akt kontroli pod poz. 8,

¢ Skarbnik Gminy Kolobrzeg - Bozena Hok, powolana z dniem 01.01.2006r., na
podstawie uchwaly Nr XXXI/189/2005 Rady Gminy z dnia 29 grudnia 2005r.Zakrs
czynnosci zalaczono do akt kontroli pod poz. 9. O$wiadczenie zataczono do akt kontroli '
pod poz. 10,

Do akt kontroli zlozono réwniez zakres czynnosci z-cy Skarbnika Gminy Aleksandra Russ

pod poz. 11.

1.3. Wewngtrzne regulacje organizacyjno-prawne
1.3.1. Statut

W badanym okresie w Urzedzie Gminy Kolobrzeg obowigzywal statut Gminy Kolobrzeg

przyjety uchwatg Nr XX1/142/12 Rady Gminy Kotobrzeg z dnia 23 pazdziernika 2012 roku w

sprawie uchwalenia statutu Gminy Kotobrzeg, zmieniony uchwalg Nr XXV/179/13 Rady

Gminy Kotobrzeg z dnia 26 lutego 2013 roku w sprawie zmiany statutu Gminy Kolobrzeg. W

swoim zapisie statut zawieral :

o Ustrdj Gminy Kolobrzeg

¢ Organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy Rady Gminy Kotobrzeg, Komisji Rady Gmmy
Kotobrzeg

o Zasady tworzenia klubéw radnych Rady Gminy Kotobrzeg

e Tryb pracy Wojta Gminy Kolobrzeg,

o Zasady tworzenia, laczenia ,podziatu i znoszenia jednostek pomocmczych Gminy oraz
udzialu przewodniczacych tych jednostek w pracach Rady Gminy

¢ Zasady dostepu obywateli do dokumentow Rady, jej komisji i Wojta otaz korzystania z
nich tj.

v protokoty z posiedzen Rady i komisji oraz innych kolegialnych gremiow Gminy
podlegaja udostepnieniu po ich formalnych przyjeciu — zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa oraz Statutem,

v dokumenty z zakresu dziatania Wojta oraz Urzgdu Gminy udostepnia pracownik
wyznaczony przez Sekretarza Gminy w dniach i godzinach pracy Urzgdu,

v’ ponadto protokoly z posiedzefi Rady i komisji jak rowniez dokumenty z dzialania
Wojta oraz Urzedu Gminy dostepne sa w wewnetrznej sieci informatycznej urzedu
Gminy oraz powszechnic dostgpnych zbiorach danych,

{5
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v’ realizacja dostepu i korzystanie z dokumentéw Rady i z zakresu dziatalnosci Wojta
oraz Urzedu Gminy odbywa sie wylgcznie w budynku Urzedu i w asyscie
pracownika Urzedu,

v sporzadzenie odpiséw, kserokopii dokumentéw dokonywane jest na koszt osoby
zainteresowanej

1.32. Regulamin organizacyjny urz¢du

W Iatach 2014-2017 w Urzedzie Gminy Kolobrzeg obowigzywat Regulamin Organizacyjmy
okreslajacy

— zakres dziatania i zadania Urzedu Gminy Kolobrzeg, -

— organizacje Urzedu,

— zasady funkcjonowania Urzedu,

—  zakres dziatania kierownictwa i poszezeg6lnych komérek organizacyjnych,
Wprowadzony do stosowania zarzadzeniem nr 304/10 Wojta Gminy Kolobrzeg z dnia
17 sierpnia 2010 r. zmieniony n/w zarzadzeniami :

-nr 10/2015 z dnia 28 stycznia 2015 r.

- nr 28/2015 z dnia 31 marca 2015 r.

- nr 68/2015 z dnia 20 lipca 2015 r.

- nr 128/2015 z dnia 29 grudnia 20135 1.
-nr 74 A/2016 z dnia 29 sierpnia 2016 1.
- nr 83/2016 z dnia 6 pazdziernika 2016 1.
- nr 93/2016 z dnia 14listopada 2016 1.

- nr 95/2016 z dnia 15 listopada 2016 r (tekst jednolity)
- nr 37/2017 z dnia 30 marca 2017 1.

- nr 63/2017 z dnia 06 czerwea 2017 1.
-nr 78/2017 z dnia 13 lipca 2017 1.

-nr 7/2018 z dnia 11 stycznia 2018 r.

1.3.3. Srodki kontroli zabezpieczenia dostepu do komputeréw oraz Kontrola
przetwarzania danych. '

0d 09 sierpnia 2013 r. w Urzedzie Gminy Kolobrzeg obowigzywalo zarzadzenie nr 57/2012
w sprawie wprowadzenia dokumentacji przetwarzania danych osobowych w Urzegdzie Gminy
Kolobrzeg na ktore skiadata si¢ Polityka Bezpieczefistwa Informacji w Urzgdzie Gminy
Kolobrzeg i Instrukcja Zarzadzania Systemem Informatycznym Stuzgcym do Przetwarzania
Danych Osobowych w Urzedzie Gminy Kolobrzeg. Zarzadzenie to zostalo zmienione n/w
zarzadzeniami

- nr 69/2015 z dnia 20 lipca 2015 r.(powolanie ABI )

-71/2015 z dnia 20 lipca 2015 r. (tekst jednolity)

- 54/2017 z dnia 15 maja 2017 1.
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1.3.4. Dokumentacja finansowo ksi¢gowa
1.3.4.1. Dokumentacja opisujgca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci

W badanym okresie w Urzedzie Gminy Kotobrzeg nie bylo dokumentu wprowadzonego pod
nazwa ,.zasady (polityka) rachunkowosci”. Zasady te przyjeto zarzadzeniem nr 34/2013
Wojta Gminy Kolobrzeg z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie wprowadzenia Zakladowego
Planu Kont w Urzedzie Gminy w Kolobrzegu, zmienionym nastepnie zarzadzeniami :

- nr 60/2013 z dnia 29 sierpnia 2013 1.

-nr 75/2013 z dnia 30 pazdziernika 2013 r.,

- nr 92/2014 z dnia 15 grudnia 2014 r. ktére utracito moc z dniem 30 lipca 2015 roku

- nr 81/2015 z dnia 30 lipca 2015 1.,

- nr 129/2015 z dnia 30 grudnia 2015 .,

- nr 66/2016 z dnia 01 sierpnia 2016 .,

- nr 23/2017 z dnia 28 lutego 2017 r.,

- ur 130/2017 z dnia 27 grudnia 2017 r., obowigzujgcy od 01 stycznia 2018 r..

1.3.4.2. Instrukcja obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych

W okresie objetym kontrola w Urzedzie Gminy Kolobrzeg obowigzywaly Instrukcje

wprowadzone do stosowania zarzadzeniami Wdjta:

— nr 42/2013 z dnia 04 lipca 2013 roku w sprawie wprowadzema instrukcji obiegu i
kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych, zmienionym zarzadzeniami nr 61/2013 z
dnia 02 wrzesnia 2013 r., nr 44A/2014 z dnia 23 czerwca 2014 r., nr 87/2014 z dnia
08 grudnia 2014 r.,

—  nr 50/2015 z dnia 11 maja 2015 r., w sprawie wprowadzenia instrukecji obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo-ksiggowych, zmienionym zarzadzeniami: nr 80/2015 z dnia
27 lipca 2015 r., nr 12/2016 z dnia 29 stycznia 2016 1.,

—  nr 82017 z dnia 16 stycznia 2017 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo-ksiegowych, zmienionym zarzadzeniem nr 19/2017 z dnia
21 lutego 2017 1..

Instrukcja obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiggowych okreslata tryb i zasady

sporzadzania, kontroli i obiegu dowodéw powodujacych skutki prawne, gospodarcze i

finansowe oraz kompetencie i odpowiedzialno$¢ zwigzang z prawidlowym, rzetelnym

opracowaniem dowodéw od momentu ich wystawienia lub wplywu z zewnatrz az do
przekazania ich do archiwum.

1.3.4.2.1. Instrukcja kasowa

Zarzadzeniem nr 30/2013 Wojt w dnia 13 maja 2013 r. wprowadzit instrukcje obstugi
kasowej wplatomatu w Urzgdzie Gminy Kolobrzeg, w zatagczniku nr 1 do niniejszego
zarzadzenia okreslone zostaly parametry wplatomatu, jego zabezpieczenie, obsluga
wplatomatu przez wyznaczonych pracownikéw Urzedu Gminy. Zarzgdzenie okre$la réwniez
dokumenty kasowe stosowane w jednostce.

& ' “
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1.3.43. Instrukcja w sprawie przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji

Zarzadzeniem nr 48/2013 Wéjta z dnia 12 lipca 2013 r. wprowadzono do stosowania
instrukcje przeprowadzenia inwentaryzacji w Urzgdzie Gminy w Kotobrzegu.

W dniu 30 listopada 2006 r. Wéjt zarzadzeniem nr 4/2006 wprowadzit instrukcje ewidencji i
kontroli drukéw $cistego zarachowania. Zarzadzenie to zostato zmienione zarzadzeniem nr

97/2016 z dnia 22 listopada 2016 r. w sprawie instrukcji ewidencji i kontroli drukdéw Scistego
zarachowania.

1.4. Dane ogélne o samorzadowych jedmostkach organizacyjnych oraz innych
wspoldzialajacych i nadzorowanych
1.4.1.,  Samorzadowe jednostki organizacyjne.

Zgodnie z § 7 pkt.2 Statutu Gminy Kolobrzeg, Wojt prowadzit rejestr gminnych jednostek
organizacyjnych (kserokopie ztozono do akt kontroli pod poz. 12), z ktorego wynikato iz na
dzieri 31 grudnia 2017 r. w Gminie funkcjonowaty nastepujace jednostki budzetowe:
1. Gminny Osérodek Pomocy Spolecznej w Kotobrzegu

2. Gminny Osérodek Sportu, Turystyki i Rekreacji w DZwirzynie

3. Szkola Podstawowa im. Mieszka I w Drzonowie

4. Szkota Podstawowa im. Jana Pawta Il w Dzwirzynie

1.4.2.  Jednostki finanséw publicznych posiadajace osobowos¢ prawna.

W Gminie funkcjonowala instytucja kultury pn. Biblioteka Publiczna Gminy Kolobrzeg
powotana z dniem 01.01.2010 r. na podstawie uchwaty nr XXXVIIV252/09 Rady Gminy
z dnia 28 pazdziernika 2009 1. i statutu nadanego uchwatg nr XXXVIII/253/09 Rady Gminy
z dnia 28 pazdziernika 2009 r. wpisana do rejestru instytucji kultury pod poz. 1.

1.4.3.  Uczestnictwo w zwigzkach komunalnych.

Jak wynika z wykazu zwigzkéw i stowarzyszefi komunalnych ktérych czionkiem/strong jest

Gmina Kolobrzeg na dziefi 31grudnia 2017 r. nalezala ona do :

1. Zwiazku Gmin Wiejskich RP na podstawie uchwaty nr TV/17/99 Rady Gminy z dnia
24 lutego 1999 1.

2. Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Pomerania zgodnie z uchwalg nr
XVIII/118/2000 Rady Gminy z dnia 27 pazdziernika 2000 r.,

3. .Zwigzek Miast i Gmin Dorzecza Pars¢ty na podstawie uchwaty nr XXVII/166/2005
Rady Gminy z dnia 15 lipca 2005 t.,

4. Stowarzyszenie Gmin Przyjaznych Energii Odnawialnej zgodnie z uchwalg nr X11/146/08
Rady Gminy z dnia 26 czerwca 2008 r.,

5. Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania Sita w Grupie” Uchwata nr XXV/166/08
Rady Gminy z dnia 30 paZdziernika 2008 r.,

6. Stowarzyszenie Rybacka Lokalna Grupa Dziatania ,Morze i Pars¢ta” na podstawie
uchwaly nr VIII/55/2015 Rady Gminy z dnia 19 czerwca 2015r.,

&\ _ 12
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7. Zachodniopomorska Regionalna Organizacja Turystyczna — stowarzyszenie na podstawie
uchwaty nr XXXVIII/257/09 Rady Gminy z dnia 28 paZdziernika 2009 r.

8. Lokalna Organizacja Turystyczna Regionu Kolobrzeg — stowarzyszenie zgodnie z
uchwatg nr XXII/151/12 Rady Gminy z dnia 20 listopada 2012 r..

Wykaz ztozono do akt kontroli pod poz.13.

1.44.  Jednostki pomocnicze

Na podstawie § 4 pkt 3 Statutu Gminy, Wojt prowadzil rejestr gminnych jednostek
pomocniczych. Wynikalo z niego, ze w badanym okresie w Gminie Kolobrzeg
funkcjonowaly nastepujace sotectwa: Blotnica, - Bogucino, Bogustawiec, Budzistowo,
Drzonowo, DZwirzyno, Grzybowo, Karcino, Kadzielno, Korzystno, Niekanin, Nowogardek,
Nowy Borek, Obroty, Przeémino, Rosciecino, Samowo, Sarbia, Stary Borek, Stramnica,
Zieleniewo, ktdre utworzono na mocy uchwaly Nr XVII/85/96 Rady Gminy z dnia 16
stycznia 199., 1 solectwo Glowaczewo ktdre zostalo utworzone na mocy uchwaty Rady
Gminy nr XI/84/11 z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawic podzialu solectwa Karcino i
utworzenia solectwa Karcino i Glowaczewo. Statuty jednostek pomocniczych zostaly nadane
uchwalg nr X1/84/11 i nr X1/85/11 z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawic nadania statutow
sofectwom Gminy Kolobrzeg w ktdrych okreslono :

e Nazwe i ich obszar

o Celizadania solectwa

o Organy solectwa i zakres dzialania

e Tryb wyboru i odwotywania soltysa i rady soleckiej

e Mienie i gospodarke finansowg solectwa

¢ Kontrole i nadzér nad solectwem. v

1.5. Partnerstwo publiczno-prywatne

Wedlug oswiadczenia Wéj‘ta, Gmina nie zawierala uméw o charakterze partnerstwa
publiczno-prawnego . O$wiadczenie dolgczono do akt kontroli pod poz. 14.

1.6. Pelmomocnictwa

W badanym okresie Wéjt Gminy udzielit pelnomocnictwa kierownikom jednostek
orgamizacyjnych w zakresie skladania odwiadczen woli zwigzanych z prowadzeniem
biezacych dzialalnoéci w kierowanych przez nich placéwkach, w sprawach majgtkowych w
tym do zaciggania zobowiazan w imieniu Gminy Kolobrzeg w ramach zatwierdzonego planu
finansowego jednostki, reprezentowania Gminy przed sadami, organami administracii
publicznej, organami egzekucyjnymi zwigzanymi z dzialalnoscig jednostki, udzielania
dalszych pelnomocnictw procesowych. Pelnomocnictwa wazne s3 do odwolania nie dluze;
niz przez czas petienia funkcji. Kserokopie pelnomocnictw ztozono do akt kontroli pod
poz.15,16,17,18.
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1.7. Odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowiazkéw w zakresie rachunkowosci
i gospodarki finansowej

W dniu. 02.01.2006r. Wojt na podstawie art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o
rachunkowosci w zwigzku z art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych powierzyl Skarbnikowi Gminy obowiazki i odpowiedzialno$¢ w zakresie
prowadzenia finanséw Gminy a Skarbnik wlasnorecznym podpisem potwierdzita przyjecie
obowigzkow i odpowiedzialnosci. Kserokopie o§wiadczenia z dnia 02.01.2006r. oraz zakresu
czynnoéei Skarbnika zlozono do akt kontroli pod poz. 10.

1.8. Terminowo§¢ zlozenia o§wiadczen majatkowych

Zgodnie z art. 24 h do 24 1 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym: radny,
wijt, zastepca wdjta, sekretarz gminy, skarbnik gminy, kierownik jednostki organizacyjnej
gminy, osoba zarzadzajaca i cztonek organu zarzadzajacego gminng osoba prawng oraz osoba
wydajgca decyzje administracyjne w imieniu wéjta s3 obowigzani do zlozenia oswiadczenia o
swoim stanie majgtkowym, zwanego dalej "o$wiadczeniem majatkowym" w wyznaczonym
terminie. Zastgpca woéjta, sekretarz gminy, skarbnik gminy, kierownik jednostki
organizacyjnej gminy, osoba zarzgdzajgca i cztonek organu zarzadzajgcego gminng osoba
prawng oraz osoba wydajgca decyzje administracyjne w imieniu wojta skladajg pierwsze
o$wiadczenie majgtkowe w terminie 30 dni od dnia powolania na stanowisko lub od dnia
zatrudnienia. Kolejne o$wiadczenia majatkowe sg skiadane przez nich co roku do dnia 30
kwietnia, wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego, oraz w dniu odwolania ze
stanowiska lub rozwigzania umowy o prace.

Analizie poddano o$§wiadczenia majatkowe skladane w latach 2015-2017.

Na podstawie analizy 35 o§wiadczen stwierdzono, ze w 5 przypadkach nie zostata zachowana
terminowo$¢ zlozenia o$wiadczen odpowiednio (1)-109 dni,(2)-186 dni,(3)-42 dni,(4)-207
dni,(5)-64 dni.

Zestawienie iabelaryczne dotaczono do akt kontroli pod poz. 19. Wyjasnien w powyzsze]
sprawie udzielil Sekretarz Gminy Kolobrzeg zataczono do akt kontroli pod poz. 20, z kidrego
wynika ze, cytuje ,(...) powdd opdinienr nie jest mi znany..(..) pracownik byl
poinformowany o koniecznosci zlozenia oswiadczenia. majgtkowego w dniu rozwigzania
umowy o prace, fj. w dniu 31 marca 2015 r. Oswiadczenie zostalo wypelnione z datg 29
kwietnia 2015 r. jednak do Urzedu wplyngto w dniu 12 maja 2015 r. W przypadku
oswiadczenia za 2014 r. powodem jego zlozenia po terminie moglo byé przypuszczenie ze
skoro o$wiadczenie Ztozone zostalo w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy na dzien 31
marca 20135 r. to jest ono wystarczajgee dla dokonania analizy stanu majgtkowego za 2014 r.
W oswiadczeniu zaréwno za 2014 r. jak i zlozonym w zwigzku z rozwiqzaniem stosunku pracy
zamieszczone sq bowiem te same informacje o stanie majgtkowym (z wyjgtkiem informacji
zawartych w pkt. VI o wysokoSci dochoddw osiggnigtych z tytulu wynagrodzenia).Do
ztozenia tego oSwiadczenia zainteresowany zostat wezwany pisemnie.” Wyjasnienie dalsze :
cytat ,, prawdopodobng przyczyng nie zlozenia w terminie oswiadczenia majqtkowego bylo
przeoczenie tego obowigzku. Pracownica zostala poinformowana o takim obowigzku w chwili
wreczenia jej upowaznienia. Oswiadczenie zlozono na wezwanie ustne. O$wiadczenie
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wplyneglo do Urzedu w dniu 04 listopada 2016 v. W stosunku do w/w 0séb, jako nie bedgcych
pracownikami Urzedu Gminy ,nie wyciggnieto konsekwencji stuzbowych.” Za prowadzenie
spraw zwigzanych z o$wiadczeniami majgtkowymi pracownikow i kierownikéw jednostek
organizacyjnych Gminy oraz wspolpracy w tym =zakresie z wlasciwymi Urzedami
Skarbowymi odpowiedzialny jest Sekretarz Gminy.

1.9. Funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej w urzedzie i pozostalych jednostkach
organizacyjnych

1.9.1.  Kontrola §rodkéw finansowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
Zrodel

Zarzgdzeniem Nr 120/2004 Wéjta Gminy Kotobrzeg z dnia 01 lipca 2004r. wprowadzono

procedury w Urzgdzie Gminy Kolobrzeg oraz w jednostkach organizacyjnych Gminy w celu

realizacji obowigzku wynikajacego z art. 15a ustawy z 16 listopada 2000 r. o postepowaniu w

zakresie przeciwdzialania wprowadzania do obrotu finansowego wartosci majatkowych

pochodzacych z nielegalnych lub niewjawnionych zrédel oraz przeciwdziataniu finansowaniu
terroryzmu tj. Dz.U.z 2003 r. nr 153,poz.1505.

e Zalgcznik nr 1 stanowi instrukcje postepowania w zakresie przeciwdzialania
wprowadzenia do obrotu finansowego wartoSci majgtkowych pochodzgcych =z
nielegalnych Iub nieujawnionych Zrédet oraz przeciwdziataniu finansowania terroryzmu.

o Zalacznik nr 2 stanowi rejestr powiadomien Generalnego Inspektora Informacji
Finansowej,

e Zalgcznik nr 3 stanowi wzdr powiadomienia GIIF

1.9.2, Wykonywanie kontroli wewnetrznej przez Rade (Komisje Rewizyjna)

W badanym okresie zgodnie ze Statutem Gminy Kolobrzeg w rozdziale IX okreslajgcym

zasady i tryb dziatania komisji rewizyjnej przeprowadzono nast¢pujace kontrole :

2016 rok :

o Kontrola problemowa w zakresie wydatkéw zwigzanych z kontaktami z mediami w latach
20151 2016,a w szczegdlnosei ich celowodé, zasieg i korzysci,

¢ Kontrola Gminnego Osrodka Sportu, Turystyki i Rekreacji w DZwirzynie — poréwnanie
przychodéw i rozchodéw w latach 2014-2015 roku, w tym umowy dzierzawy, hala
sportowa, camping ,,Biata Mewa”, przystan jachtowa

¢ Kontrola celowosci delegowania pracownikéw i sposob rozliczania delegacji stuzbowych
w Urzedzie Gminy Kolobrzeg za rok 2015 -

» Kontrola problemowa w zakresie nieodplatnego przejmowania dzialek gruntu, bedacych
drogami dojazdowymi od wiascicieli w latach 201512016

2017 rok ;

e  Wspolpraca Gminy Kolobrzeg z organizacjami pozarzadowymi na upowszechnianie
kultury fizycznej - Wykorzystanie dotacji w roku 2016,

o  Wydatki zwiazane z utrzymaniem gminnych swietlic wigjskich w roku 2016,

Wykaz kontroli komisji rewizyjnej ztozono do akt kontroli ped poz. 21.
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1.9.3. Kontrole w zakresie gospodarki finansowej oraz przestrzegania przepisow o
zaméwieniach publicznych przeprowadzone w samorzadowych jednostkach
organizacyjnych

Wojt Gminy ustalit w formie pisemnej procedury kontroli finansowej w zakresie dotyczacym

proceséw  pobierania 1 gromadzenia $rodkéw publicznych, zaciggania zobowigzan

finansowych i dokonywania wydatkéw ze $rodkéw publicznych, udzielania zamoéwieh
publicznych oraz zwrotu $rodkéw publicznych:

v' zarzadzeniem Nr 45/2007 z dnia 23.05.2007r. wprowadzil do stosowania procedury
kontroli finansowej okreslajace standardy kontroli oraz zasady kontroli w zakresie
pobierania, gromadzenia i zwrotu $rodkéw publicznych, zaciagania zobowigzan
finansowych i dokonania wydatku z tych srodkdéw. Wojt okreslit jako zadania wrazliwe w
Urzedzie Gminy: gospodarke kasowa, udzielanie ulg, wydatki na zadania inwestycyjne
oraz wydatki z tytulu dotacji. Ww. procedury okreélaty m in. zasady kontroli dochodéw
budzetowych, wydatkowania $rodkéw budzetowych, proceséw zwiazanych =z
gospodarowaniem mieniem Gminy oraz sposoby wykorzystania wynikéw kontroli.

v’ zarzadzeniem Nr 32/2007 z dnia 20.03.2007r. zatwierdzit ,Regulamin kontroli
wewnetrznej” w Urzedzie, okreslajacy rodzaje, formy i funkcje kontroli, zasady, sposoby
i tryb przeprowadzenia czynnoéci kontrolnych, sposob dokumentowania ustalen kontroli
oraz tryb wnoszenia i rozpatrywania zastrzezen do tych ustalen. Regulamin mial
zastosowanie do komérek organizacyjnych Urzedu Gminy oraz do powigzanych z
budzetem Gminy jednostek podleglych. Ww. Regulamin zawieral m in. szczegétowe
procedury kontroli finansowej w zakresie pobierania, gromadzenia i zwrotu srodkow
publicznych oraz oceny celowosci zaciagania zobowigzan finansowych i dokonywania
wydatkéw oraz zasady szczegdlne kontroli jednostek orgamizacyjnych. Z wyjasnienia
Sekretarza Gminy ztozonego do akt kontroli pod poz. 42 wynika iz, cytat: ,,w Urzgdzie
Gminy Kolobrzeg zadania kontrolne do 31 stycznia 2015 r. wykonywane byly przez
pracownika zatrudnionego w ramach umowy o prace na %: etatu .Ten sam pracownik
zatrudniony byt jednoczesnie réwniez w ramach umowy o praceg na ¥ etaiu na stanowisku
audytora wewnetrznego. Z dniem 1 lutego 2015 r. w strukturze organizacyjnej Urzgdu
stanowisko ds. kontroli wewngtrznej zostato zlikwidowane .a audytor wewngtrzny
zatrudniony zostal na pelen etat. Z tego wigledu zadania zwigzane z gospodarkg
finansowq oraz przestrzeganiem przepiséw o zamowieniach publicznych kidrych wartosé
nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci 30000 euro w samorzgdowych
jednostkach organizacyjnych Gminy Kolobrzeg w 2015 i 2016 roku kontrolowane byly w
ramach zadanh audytowych.”

1.94. Audyt wewnetrzny

Na podstawie obowigzujacych w latach 2014-2017 nchwat budzetowych przyjetych przez
Rade Gminy na lata :
e 2014 - Nr XXXV1/240/14 z dnia 09 stycznia 2014r.

e 2015 - NrIV/14/2015 z dnia 26 stycznia 2015 r.,
e 2016 — Nr XIII/81/2015 z dnia 22 grudnia 2015 1.

- 16:%
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e 2017 — Nr XXI/170/2016 z dnia 16 grudnia 2016 1.,
stwierdzono, ze planowane dochody, przychody, wydatki i rozchody wynosily :

2014r. 2015r,
Plan dochodow 37715625 # 38 819 857 21,
Plan przychodow 7 874 968 z 4 100 000 zt,
Plan wydatkéw 44 490 593 zt 41 819 857 4,
Plan rozchodow 1 100 000 zt 1100 000 =z,
2016r. 2017r.
Plan dochodow 38 169 520 # ' 48 089 031 1,
Plan przychodéw 6919 000 zi 14 840 000 =z,
Plan wydatkéw 43 988 520 62 929 031 zt,
Plan rozchoddéw - 1100000 zk 7 0,

Jak wynika z powyzszych danych, w latach 2014 - 2017 Gmina, jako jednostka samorzadu
terytorialnego byla zobowigzana do przeprowadzenia audytu wewngtrznego, gdyz kwoty
dochod6w i przychodéw lub kwoty wydatkéw i rozchodéw przekroczyly kwoty okreslone w
art.247 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2009 Nr 157
poz. 1240 z pdéz.zm.).
Ustalono, ze w badanym okresie Wajt realizowat ww. obowigzek zatrudniajac na podstawie
umowy o prace audytora wewngtlrznego w wymiarze Y etatu a od 01.02.2015 umowa zostala
aneksowana i zwigkszono etat audytora do pelnego wymiaru czasu pracy (1/1etatu). Kopie
umowy o prace i ancksu ztozono do akt kontroli pod poz. 22, 23. Zakres obowiazkéw osoby
zatrudnionej na stanowisku audytora, ztozony do akt kontroli pod poz. 24, obejmowat
wspieranic Wéjta w osigganiu wytyczonych celéw poprzez systematyczng oceng kontroli
zarzadezej oraz czymnoéei doradeze w szezegdlnosei miedzy innymi poprzez :

— opracowywanie procedur audytu wewnetrznego obejmujgcego wszystkie aspekty
dziatalnodci audytu wewnetrznego oraz monitorowanie ich skutecznosei,

— zbicranic informacji, dokumentowanie i monitorowanie proceséw zachodzacych w
jednostce,

— przygotowanie w oparciu o analizg ryzyka rocznego planu audytu,

- sporzadzanie sprawozdafn z przeprowadzonych audytdéw, zawierajacych odpowiednie
rekomendacje dotyczace usunigcia ujawnionych nieprawidtowosci ,udoskonalenia jakosci
pracy, poprawy sprawnosci organizacji oraz zmniejszenie kosztow,

— przedstawienie Wéjtowi informacji o realizacji rocznego planu audytu.

Kontrolg objeto plan i sprawozdanie z wykonania audytu wewngtrznego na rok 2015 1 2016.

Uwag w powyzszym zakresie nie stwierdzono .

W dniu 06 lipca 2017 r. zostalo podpisane porozumienic w sprawie rozwiazania umowy o

prace zawartej z audytorem wewnetrznym (kserokopie ztozono do akt kontroli pod poz. 25).

Do dnia =zakonczenia kontroli w Gminie Kolobrzeg nie realizowano obowigzku
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przeprowadzenia audytu, nalozonego przepisem art. 247 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych. Wyjasnienia w tej sprawie udzielit Wojt Gminy (zlozone do akt
kontroli pod poz. 26). Wynika z nich, ze cyt. :audyt wewngtrzny w Gminie Kotobrzeg w 2017
r. prowadzony byl przez audytora wewnglrznego zatrudnionego przez Urzqd Gminy
Kolobrzeg na podstawie umowy o pracg do dnia 31 sierpnia 2017 r. Audytor do dnia
rozwigzania stosunku pracy przeprowadzit audyt w stosunku do wszystkich zadan
zapewniajgcych ujetych w planie audytu na 2017 rok. Z tego tez powodu oraz majgc na
uwadze wzgledy oszczednosciowe, Gmina w 2017 r. nie zatrudnila audyltora wewngtrznego
ani tez nie zlecila prowadzenia audytu ustugodawcy zewngirznemu. W chwili obecnej trwajg
procedury przygotowawcze w celu wylonienia tego ustugodawey.”

Na podstawie sprawozdania Rb - NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od 01.01. do 31.12.2017 r. budzet Gminy zamykat si¢ kwotami :

Plan po zmianach dochodéw 57 067 065,07z ~ wykonanie 64 958 704,24 zi

wydatkow 61 807 176,07 zt 53914 948,78 7
przychodow 13 856 780,49 zi 13 856 780,49 zt
rozchodow 0,00 zk 22 500 000,00 zt.

1.10. Prowadzone Kontrole zewnetrzme w  zaKkresie gospodarki finansowej
oraz gospodarowania mieniem

Na podstawie danych zawartych w ksigzce kontroli Gminy Kolobrzeg ustalono, iz od
ostatniej kontroli kompleksowej przeprowadzonej przez Regionalng Izbg Obrachunkows w
Szczecinie (w okresie od 08.01.2014 r. do 19.03.2014 r) w Utrzedzie Gminy zostaly
przeprowadzone kontrole finansowe przez:

— Wojewoda Zachodniopomorski — Realizacja zadan zleconych w ramach rozdziatu 75011.
Prawidlowo$é wydawania srodkéw dotacji 75011, Rok 2013,

— Najwyzsza Izba Kontroli — Nadzér nad inwestycjami w pasie nadbrzeznych miejscowosci
turystycznych /16.03.2015 r./,

— Najwyzsza Izba Kontroli — Wykonywanie przez Gming obowigzku dowozenia dzieci i
uczniéw do przedszkoli i szkot /27.01.2016 1/, _

— Wojewoda Zachodniopomorski — Kontrola projektu STHB.02.01.00-32-S063/16 Baltic
Wolw Sport School program Potudniowy Baltyk 45/NPPDL/09 /24.04.2016r./,

— Wojewoda Zachodniopomorski — Kontrola w trybie zwyktym zadania nr 32/WPPDL/2014
Przebudowa ul. Wiejskiej wraz z budowa kanalizacji deszczowe] oraz zjazdami w m.
Grzybowo™ /29.08.20171./,

— Urzad Marszatkowski — Kontrola realizacji dotacji udzielonej na moderizacj¢ $wietlicy w
Kargcinie (umowa WkiS/7/2016) /04.01.2018/).
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II. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC.
2.1.  Stan i kompletnosé ksiag rachunkowych budzetu i urzedu.
2.1.1 Opracowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosct.

W badanym okresie w Urzgdzie Gminy obowigzywaly zakladowe plany kont
wprowadzone zarzadzeniami Wdéjta wymienionymi w punkcie 1.1.3.4.1

Badaniu poddano zarzgdzenie nr 23/2017 Wdjta Gminy z dnia 28 lutego 2017 r. w
sprawie wprowadzenia Zakladowego Planu Kont w Urzedzie Gminy w Kolobrzegu (kopig
zalgczono do akt kontroli pod poz. 27).
zarzadzeniu i zobowigzanie do postgpowania zgodnic z zawartymi postanowieniami
podpisato 8 pracownikéw . W zataczniku nr 1 do niniejszego zarzadzenia zostaly okreslone w
czgsci pierwszej ustalenia ogélne :
¢ Siedziba prowadzenia ksigg rachunkowych ,

e Program do ewidencjonowania zdarzen gospodarczych Zintegrowany System obstugi
Gmina 2 i Gmina 3 zakupiony od firmy ZETO w Koszalinie,

e Prowadzenie osobnych ksigg rachunkowych dla gminy jako organu i dia urzedu jako
jednostki budzetowei,

W czesci drugiej zalgcznika nr 1 zatytutowanego ustalenia szczegoltowe :

» System przetwarzania danych jest pakietem programoéw:

Finanse i ksiegowos¢,

Budzet,

Podatki i oplaty lokalne,

Majatek trwaty,

Place,

Platnik,

System bankowosci elektronicznej,

System Zarzadzenia Jednostek Samorzadu Terytorialnego BeSTi@,

¢ Ustalenie roku obrotowego jak roku kalendarzowego i podziat na okresy sprawozdawcze,

e Wykaz sprawozdan w podziale na miesige, kwartal, pierwsze 1 drugie pélrocze, 1ok,

» Zasady sporzadzania bilansu, rachunku zyskow i strat oraz zmian w funduszu jednostki,

W czgsci trzeciej zatgcznika nr 1 zatytulowanego Ksiegi rachunkowe okreslono, ze obejmuja:

Konta ksiegi gtdwne;j,

Dzienniki,

Konta ksigg pomocniczych,

Wykaz sktadnikéw aktywow i pasywow,

Zestawienie obrotow i sald kont ksiggi glownej oraz zestawienie kont ksiag

pomocniczych

W czescei tej zawarto oglny opis programéw wykorzystywanych przez jednostke.

Stwierdzono ponadto, ze dokument nie zostat opracowany z nalezytg starannoscia, gdyz np. w

§ 5 po ust. 1 — 7 kolejnemu ustepowi nadano nr ,,2.”, a dwoém kolejnym ustgpom nadano nr

,,3”. Ponadto w tym samym § 5 w drugim ustgpie oznaczonym nr 3 ,sprawozdanie finansowe

rachunek zyskéw i strat” zawarto odestanie do nieobowiazujgcego przepisu wewngtrznego, tj.
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zarzadzenia Wojta Nr 34/2013 z dnia 13 czerwca 2013r. w sprawie w prowadzenia
Zaktadowego Planu Kont (...), ktére zostato uchylone zarzadzeniem Nr 81/2015 Wojta dnia
30 lipca 2015r. w sprawie w prowadzenia Zakladowego Planu Kont (...). Kserokopie ww.
zarzadzef ztozono do akt kontroli pod poz. 27 i 28. '

2.1.2. Zakladowy plan kont

W zalaczniku nr 2 do ww. zarzadzenia nr 23/2017 Wéjta Gminy z dnia 28 lutego 2017r.
ustalono wykaz kont ksiegi glownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady
prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powiazania z kontami ksiegi glownej dla
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (organ).

W zalgczniku ar 3 do zarzadzenia zawarto wykaz ksiegi glownej przyjete zasady klasyfikacji
zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powiazanie z kontami ksiegi
glownej dla jednostek budzetowych.

W zalgczniku nr 4 zawarto objasnienia oraz informacje dodatkowe do sprawozdania
finansowego ,,Rachunek zyskéw i strat” sporzadzanego w Urzedzie Gminy w Kolobrzegu.
Zalacznik nr 5 do zarzadzenia zawiera objasnienia oraz informacjec dodatkowe do
sprawowania finansowego ,.Zestawienie zmian w funduszu jednost i” sporzadzanego w
Urzedzie Gminy w Kotobrzegu.

Zalacznik nr 6 do zarzadzenia zawiera objasnienia oraz informacje dodatkowe na temat
dokonywania odpiséw aktualizacyjnych naleznosci w Urzedzie Gminy w Kolobrzegu.

2.1.3.  Przestrzeganie przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, w tym ustalen zakladowego
planu kont przy prowadzeniu ksiag rachunkowych ‘

Prawidlowos$é dokonywania zapisow zbadano na przykladzie operacji gospodarczych
opisanych w punkcie 3.2.1.3 niniejszego protokotu. Wydruki ksigg rachunkowych oznaczone
byly trwale nazwa jednostki wraz z danymi adresowymi ,okreslonym rokiem obrotowym
ktérego dotycza, nazwa danego rodzaju ksiggi rachunkowej ,nazwa wydruku z okre§leniem
okresu jakiego dotyczy, nazwa programu przetwarzania oraz wskazaniem operatora systemu,
strony ponumerowane. Wydruk planu kont w systemie komputerowym byt zgodny z zapisami
w zakladowym planie kont. Podstawg zapisow w komputerowych ksi¢gach rachunkowych
byly dokumenty Zrédiowe .

2.1.4. Przestrzeganie ustawowych terminéw zamknigcia ksigg rachunkowych budzetu
i urzedu

Wedlug o$wiadczenia skarbnika gminy ksiggi rachunkowe zamykane byly w latach 2014-
2016 w terminach zgodnych z ustawa o rachunkowosci o$wiadczenie dolgczono do akt
kontroli pod poz. 29.

T
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2.2, Gospodarka pieni¢zna i kontrola kasy, rozrachunki i roszczenia

2.2.2.  Gospodarka srodkami pienigznymi
2.2.2.1. Regulacje wewnetrzne okre§lajgce zasady gospodarowania Srodkami pienigznymi

Od dnia 02 maja 2013 roku w Urzedzie Gminy Kolobrzeg nic funkcjonowala kasa.
Mozliwos¢ dokonywania operacji gotdwkowych zapewnial zainstalowany w Urzedzie
wplatomat. Zarzgdzeniem nr 30/2013 Wéjta Gminy Kolobrzeg z dnia 13 maja 2013 r.
wprowadzono instrukcje obstugi kasowej wplatomatu w Urzedzie Gminy Kotobrzeg. W/w
zarzgdzeniem okre§lono, ze wplatomat stluzy do poboru oplaty skarbowej i oplaty za
udostepnienie danych osobowych (§ 1 ust. 1), do obstugi wptatomatu zostato wyznaczonych
dwoch pracownikoéw Urzedu, ktorzy zlozyli oswiadczenia o odpowiedzialnosci materialnej za
powierzone im Srodki.

2.2.2.2. Przestrzeganic obowiazujacych regulacji okreslajacych gospodarowanie srodkami
pienieznymi, w tym ich dokumentowanie

W trakcie kontroli ustalono, Zze obsluge wplatomatu wykonuja osoby wyznaczone przez
Wajta; kontroluja one czy urzadzenie zostalo zasilone w wymagalny stan monet i banknotéw
w module wydawania reszty, czy w drukarce pokwitowan urzadzenia znajdujg si¢ rolki z
papierem termicznym, odprowadzajg Srodki pieniezne znajdujace si¢ w kasetach urzagdzenia
na podstawowy rachunek bankowy, sporzadzajg raporty kasowe z dokonanych operacji.
Dokumentacje kasowsg stanowig: pokwitowania wplaty, wydruki okreslajace stan gotowki
majdujacej sie w module wydawania reszty i kasetach wplatomatu, raporty kasowe, czek
gotowkowy, bankowy dow6d wplaty. Kazda operacja wykonana we wplatomacie
udokumentowana jest pokwitowaniem w dwodch egzemplarzach. Sporzadza si¢ odrgbne
raporty kasowe zawierajace wplaty z tytulu oplaty skarbowej i za udost¢pnienie danych
osobowych. Kontroli poddano raporty kasowe nr 19/2014, 12/2016, 14/2017, zestawienie
analityczne sald i obrotoéw za okres 01-12.2014 rok i za okres 01-12.2017 dla konta 101 01
(wptatomat). Uwag nie wniesiono.

2.2.3.  Obshluga bankowa
2.23.1. Wybér banku do obslugi bankowej jednostki i samorzadowych jednostek
organizacyjnych

W badanym okresie obshuga bankowa Gminy Kolobrzeg i samorzadowych jednostek
organizacyjnych prowadzona byla przez Bank Polska Kasa Opieki Spotka Akcyjna na
podstawie umowy z dnia 10/03/2014 r. zawartej na okres od dnia 01.04.2014 r. do dnia
30.06.2017 r. 1 umowy z dnia 13.04.2017r. zawartej na okres od dnia 01.07.2017 r do dnia
30.06.2020 r. Umowy zostaly podpisane przez Wojta przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy.
Z okazanej dokumentacji wynika, ze wyboru banku dokonano poprzez wylonienie
najkorzystnicjszej oferty w wyniku postgpowania przeprowadzonego na podstawie
Regulaminu zamdwien publicznych o wartosci ponizej 14 000,00 euro na wybdr banku do
obstugi budzetu Gminy wraz z podleglymi jednostkami. Na podstawie protokolu z dnia
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12.02.2014r. sporzadzonego przez Skarbnik Gminy - Bozene Hok i zatwierdzonego przez

Wajta - Tadeusza Kowalskiego. Jako przyczyny wybrania whaénie tej oferty podano cyt. :

— brak koniecznosci zawiadamiania kontrahentéw i podatnikéw o zmianie konta bankowego
co rodzi spore koszty wysylki, pochtania dodatkowy czas pracy pracownikéw oraz moze
wplyng¢ na opdznienia wphywu dochoddéw Gminy, |

— brak konieczno$ci utrzymywania konta bankowego w obecnie obstugujgcym banku przez
okres co najmniej 1 roku kalendarzowego, co rowniez wplywa na dodatkowe koszly
obstugi bankowej.

Powyisze atuty spowodowaly ze oferta banku PEKAO SA stata sig atrakeyjniejsza od oferty

banku PKO BP pomimo zaproponowanego ryczaltu w takiej samej wysokosci”. Ryczalt

miesieczny na koszt obstugi bankowej /Urzqd Gminy wraz z jednostkami organizacyjnymi
wynosit 500,00 zt miesiecznie.

Zgodnie z umowa bankowsg obshuga objeto :

budzet Gminy,

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu — jednostka budzetowa,

Gminny Osrodek Sportu, Turystyki i Rekreacji w DZzwirzynie — jednostka budzetowa

Szkota Podstawowa w Dzwirzynie — jednostka budzetowa,

Szkota Podstawowa w Drzonowie — jednostka budzetowa,

Gimnazjum w Drzonowie — jednostka budzetowa,

Biblioteka Publiczna Gminy Kotobrzeg — instytucja kultury.

Wyjasnienie w sprawie ujecia w umowach zawartych pomigdzy Bankiem PKO SA a Gming

Kolobrzeg instytucji kultury Biblioteki Publicznej Gminy Kolobrzeg jednostki posiadajacej

osobowo$¢ prawng zlozyli Wojt i Skarbnik Gminy (akta kontroli poz. 30). Z wyjasnicnia

wynika, cyt.: ,Kierujgc si¢ wzgledami zaréwno technicznymi jak i finansowymi
przeprowadzono postgpowanie na wybor banku do kompleksowej obstugi bankowej gminy

Kolobrzeg wraz z jej wszystkimi jednostkami organizacyjnymi. Ujecie w umowach Instytucji

Kultury Biblioteki Publicznej Gminy Kolobrzeg mialo na celu

v’ Uzyskanie jak najnizszej cemy w postepowaniu o udzielenie zamdwienia poprzez
wykazanie wigkszej liczby jednostek obstugiwanych przez bank, co wigze sig z korzyscig
dla banku wynikajqca z wigkszego przeptywu srodkow pienieznych,

v Wyeliminowanie ewentualnych kosztow przeplywéw Srodkdw pieniginych pomigdzy
gming a instytuciq kultury,

v’ Usprawnienie techniczne zwigzane z czasem trwania przeplywu Srodkdw pieniginych
pomiedzy gmina a instytucia kultury.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania Dyrektor Biblioteki Publicznej w Gminie
Kolobrzeg podpisal odrgbne umowy na bankowq obstuge Instytucii Kultury. ”
Do wgladu przedstawiono inspektorowi kontroli umowy podpisane przez Dyrektora
Biblioteki Publicznej Gminy Kolobrzeg z Bankiem PKO SA. Uwag nie wniesiono.

2.2.3.2. Prawidlowo§¢ dokumentowania operacji bankowych

Zgodnic z zakladowym planem kont (zatgeznik nr 3) do ewidencji opetacji pieni¢znych
dokonywanych na rachunkach bankowych shizylo konto 130 Rachunek biezacy jednostki.
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Prawidtowo$¢é dokumentowania operacjii bankowych zbadano na przykladzie operacji
gospodarczych opisanych w pkt.3.2.1.3 niniejszego protokotu.

Stwierdzono, ze operacie gospodarcze byly prawidlowo dokumentowane z zachowaniem
zgodno$ci z zawartymi umowami, porozumieniami. Podstawa ksiggowania byly dowody
zrodtowe (dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej), posiadaly one
wymagane cechy dowodu ksiegowego. Dowody ksicgowe byly rzetelne, tj. zgodne z
rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktora dokumentuja, kompletne oraz wolne
od btedéw rachunkowych. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.2.3.3. Karty platnicze i ich wykorzystanie

Wedlug oéwiadczenia Wojta Gminy Kolobrzeg zlozonego inspektorowi kontroli Gmina

Kolobrzeg nie posiadata ani nie korzystata z kart platniczych . Wyjasnienie ztozono do akt
kontroli pod poz.31.

2.2.4. Rozrachunki i roszezenia (rodzaje rozrachunkéw i prawidiowosé funkcjonowania kont
rozrachunkowych.

Analizie poddano rodzaje rozrachunkéw wystepujacych w 2017 r. w Urzgdzie Gminy
(jednostce) i Gminie (organie).
W 2017 r. w ksiegowosci jednostki zatozono nastgpujace konta syntetyczne rozrachunkow
(zespot 2) : :
¢ w ewidencji Urzedu Gminy (jednostki)
201- Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami
221- Naleznosei z tytutu dochodéw budzetowych
222- Rozliczenia dochodéw budzetowych
223- Rozliczenia wydatkéw budzetowych
224- Rozliczenia dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu §r. europejskich
225- Rozrachunki z budzetami
226- Dlugoterminowe naleznosci budzetowe
229- Pozostale rozrachunki publiczno-prawne
231- Rozrachunki z tytudu wynagrodzen
234- Pozostate rozrachunki z pracownikami
240- Pozostate rozrachunki
245- Wplywy do wyjasnienia
290- Odpisy aktualizujace naleznosci
e w ewidencji Gminy (organu)
222- Rozliczenie dochodéw budzetowych
223- Rozliczenie wydatkdéw budzetowych
224- Rozrachunki budzetu
225- Rozliczenie niewygasajacych wydatkéw
240- Pozostale rozrachunki
260- Zobowigzania finansowe
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w/w konta byly wprowadzone zgodnie z obowigzujgcym zakladowym planem kont z
zalgcznikiem nr 2 i zalgcznikiem nr 3.

W toku kontroli analizie poddano prawidlowos$¢ funkcjonowania kont rozrachunkowych w
latach 2015-2017.

v Na koncie 201- Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, prowadzono ewidencje
rozrachunkéw i roszczeti z tytutu dostaw towardw, ushug i rob6t. Ewidencja szczegélowa
do konta 201 zapewnia mozliwo$¢ ustalenia zobowiazan i naleznosci z poszczegblnymi
kontrahentami. Rzetelnoé¢ ewidencjonowania rozliczen na tym koncie zbadano na
przyktadzie rozliczen z kontrahentami wykazanymi w punkcie 3.2.1.3.

v Na koncie 222 i 223 Rozliczenia dochodow i wydatkéw budzetowych z analitycznym
wyodrebnicniem kont analitycznych dla poszezegdlnych jednostek budzetowych.
Rzetelnoéé ewidencjonowania rozliczen na tych kontach oméwiono w rozdziale V
niniejszego protokotu.

v Na koncie 225 Rozrachunki z budzetami ewidencjowano zaliczki na podatek dochodowy

{ ) od 0séb fizycznych .Rzetelnosé ewidencjonowania rozliczen na tym koncie oméwiono w
| podrozdziale 2.2.4.2.

v Na koncie 229 Pozostale rozrachunki publiczno-prawne ewidencjonowano zaliczki na
sktadki ZUS. Rzetelno$é ewidencjonowania rozliczeh na tym koncie oméwiono w
podrozdziale 2.2.4.3.

2.2.5. Terminowo§¢ regulowania zobowigzan
2.2.5.1. Terminowo$¢ regulowania zobowiazan z tytutu dostaw, robét i ushug

Punkt ten zostal oméwiony w podpunkcie 3.2.1.3.

2.2.5.2. Odprowadzanie podatku dochodowego od oséb fizyczrych

W toku niniejszej kontroli badaniem objgto terminowos$é odprowadzania zaliczek na podatek
dochodowego od oséb fizycznych od wynagrodzenn wyplaconych pracownikom Urzedu
Gminy w 2016 roku. Informacji udzielit inspektor ds. ksiegowosci budzetowe]. Z
zamieszczonego ponizej zestawienia terminéw i kwot odprowadzonych zaliczek wynika, ze
zaliczki na podatek dochodowy od o0séb fizycznych odprowadzano w terminach zgodnych z
ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2012r,
poz. 361 z pézn. zm.). Ewidencj¢ rozrachunkéw z Urzedem Skarbowym z tytutu zaliczek na
podatek dochodowy od oséb fizycznych prowadzono na koncie 225 - Rozrachunki z
budzetami. Z ewidencji konta 225 wynika, ze Urzad Gminy Kotobrzeg na koniec 2016 r. nie
posiadat zobowigzan wobec Urzgdu Skarbowego z tytutu podatku od 0s6b fizycznych .

-
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ZALICZKA | WPLATY NA PODATEK OD OSOB FIZYCZNYCH ZA ROK 2016
Podatek . Wynagrodzenie
L.p. | Miesigc/Rok |[naliczonyPIT 4 g Podatgk é(wota :ddata' przystugujgce Odsetki
‘F ' PIT S odprowadzony odprowadzenia ofatnikowl
1 01 31301,00 31301,00 31301 : ;
29.01.2016
02 17 485,00 17 485,00 17485 - .
2. 20.02.2016
03 20053,00 20053,00 20053 : :
3 31.03.2016
04 27797,00 27 797,00 27797 - .
4 29,04.2016
05 25 672,00 25 672,00 25672 - -
5 31.05.2016
06 27501,00 27501,00 27501 . .
6 30.06.2016
07 22 771,00 22 771,00 22771 - -
7 29.07.2016
08 17 909,00 17 909,00 17303 - -
8 . 31.08.2016
09 30 937,00 30937,00 30937 ) ;
9 30.09.2016
10 24.036,00 24.036,00 __ 20036 ; ;
10 31.10.2016
11 28 324,00 28 324,00 28324 - -
11 30.11.2016
12 31730,00 31730,00 31730 ; ;
12 30.12.2016
L3 | Osdtem 305 516,00 305516

(Zrodho: Deklaracie i dane ewidencyjne Urzedu Gminy Kolobrzeg)

2.2.5.3. Odprowadzanie skladek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne i Fundusz Pracy

W toku niniejszej kontroli analizie poddano terminowo$¢ odprowadzenia skiadek na
ubezpieczenia spoleczne i Fundusz Pracy w 2015 r. Informacji udzielit inspektor ds.
ksiegowosci budzetowej. Z zamieszczonego Pponize] zestawienia terminéw i kwot
odprowadzonych sktadek wynika, ze sktadki na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie
zdrowotne i Fundusz Pracy odprowadzane byly w terminie do 5 piatego dnia nastgpnego
miesiaca, tj. zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z2015r. poz. 121 z pézn. zm).
Ewidencje rozrachunkéw z Zaktadem Ubezpieczefi Spotecznych prowadzono na koncie 229-

pozostale rozrachunki publicznoprawne.

ﬂ{

£



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

~

W

NALICZENIE | ODPROWADZENIE SKEADEK ZUS ZA ROK 2015

Sktadki wg DRA 1-
Lp. Miesiac ubezp‘!eczenfe spoteczne 2- Skiadki Data . Qdsetki
ubezpieczenie zdrowotne 3- odprowadzane odprowadzenia UWAGI
FunduszPracy
99 784,63 99 784,63
28 612,97 28 612,97 BRAK
1. 01/2015 6 466,41 6 466,41 30.01.2015 | ODSETEK
50852,11 50852,11
15 619,82 15 619,82 BRAK
2. 02/2015 3373,68 3373,68 27.02.2015 | ODSETEK
48 746,71 48 746,71
15 773,93 15 773,93 BRAK
3, 03/2015 3428,13 3428,13 31.03.2015 | ODSETEK
47 589,51 47 589,51
14 962,33 14 962,33 BRAK
4, 04/2015 3326,70 3326,70 30.04,.2015 | ODSETEK
70273,37 70 273,37
_ 19 750,58 19 750,58 BRAK
5. 05/2015 4 485,36 4.485,36 29.05.2015 | ODSETEK
56 730,07 56 730,07
15 969,66 15 969,66 BRAK
6. 06/2015 3 404,48 3 404,48 30.06.2015 | ODSETEK
53 978,32 53 978,32
15 300,08 15 300,08 BRAK
7. 07/2015 3424,18 3424,18 31.07.2015 | ODSETEK
55 285,37 55 285,37
15 465,95 15 465,95 BRAK
8. 08/2015 3454,87 3 454,87 31.08.2015 | ODSETEK
55 994,95 55 994,95
15942,16 15 942,16 BRAK
9. 09/2015 3586,74 3586,74 30.09.2015 | ODSETEK
59451,19 59 117,36 BRAK ODSETEK/
16716,16 16716,16 ey 30.
10. 10/2015 3751,04 3751,04 30.10.2015 KROTNOSCI
' 52 961,18 52 961,18
15 766,60 15 766,60 BRAK
11, 11/2015 3554,82 3 554,82 30.11.2015 | ODSETEK
62 854,50 62 261,40 BRAK ODSETEK/
KOREKTA
20230,42 20 230,42 PRZEKROCE. 30-
12. 12/2015 4 655,44 4.655,44 31.12.2015 KROTNOSCI
714 501,91 713 574,98
210 110,66 210 110,66
13. 46 911,85 46 911,85

(Zrodio: Deklaracje i dane Urzgdu Gminy Kotobrzeg)
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2.2.5.4. Odprowadzanie wplat na PFRON

Zgodnie 7z przepisami art. 21 i 49 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnieniu os6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2016 t. poz. 2046 z pdzn.
zm.). Urzad Gminy Kolobrzeg byt zobowiazany do naliczania i przekazywania wplat na
PFRON. Badaniu poddano prawidlowo$¢ ustalania wplat naleznych w roku 2017 oraz
terminowo$é ich odprowadzania. Informacji udzielit inspektor ds. ksiegowoéci budzetowej.
7 zamieszezonego ponizej zestawienia kwot naliczonych oraz odprowadzonych wplat
wynika, ze czynnosci tych dokonywano zgodnie z przepisami ww. ustawy. Ewidencje
rozrachunkéw PFRON prowadzono na koneie 229- pozostate rozrachunki publicznoprawne z
odpowiednig analityka.

NALICZENSE | ODPROWADZENIE SKLADKI NA PFRON ZA ROK 2017 )
Liczb Liczba etatéw . .
a zajmowanych P Réinica miedzy Przacigtne .
Lp. |Miesiac/rok | wszystkich preez Wskainik) @ ikemactatami |wynagrodzeni| /62 wplata wota wotaty
) 6% ) . na PFRON [/ data wplaty
etatéw niepetnospra niepetnhosprawnych a w okresie
winych

2,496 4114 4114

1 01/2017 41,6 0 2,496 4055,04 31.01.2017
2,496 14 14

2. 02/2017 41,6 0 2,496 4055,04 ) 28.02.2017

03/2017 41,6 0 2,496 4218,92 31.03.2017
2,736 4692 4692

4, 04/2017 45,6 0 2,736 4218,92 05.05.2017
2,676 4589 4589

5. 05/2017 44.6 0 2,676 4218,92 31.,05.2017
6. 2,556 4523 4523

06/2017 42,6 0 2,556 4353,55 30.06.2017
2,616 4630 4630

7. 07/2017 43,6 0 2,616 4353,55 09.08.2017
2,676 4736 4736

8. 0R/2017 44,6 0 2,676 4353,55 31.08.2017
2,676 4591 4591

Q. 09/2017 446 0 2,676 4220,69 29.09.2017
2,676 4591 4591

10. 10/2017 44,6 0 2,676 4220,69 31.10.2017
2,556 4385 4385

11. 11/2017 42,6 0 2,556 A4220,69 30.11.2017
2,496 4318 4318

12, 12/2017 41,6 0 2,496 4255,59 29.12.2017
53564

13.

(Zrbdto: Deklaracje i dane Urzedu Gminy Kolobrzeg)
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2.3. Zobowiazania wymagalne.

W oparciu o sporzadzone sprawozdania Rb-28 S .z wykonania planu wydatkéw
budzetowych” za lata 2014, 2016, 2017 oraz ewidencj¢ ksiggowa, stwierdzono ze w okresie
kontrolowanym, na koniec poszczegdlnych lat obrotowych kontrolowana jednostka nie
posiadala zobowigzan wymagalnych. Na dzien 31.12.2015r. wykazano zobowigzanie
kwocie 1 770,00 zt, wynikajace z odszkodowania za dziatke nr 269/9 o pow. 0,0024 ha w
Zieleniewie, przejeta przez Gmine z mocy prawa. Kwotg odszkodowania przekazano na
rachunek wiasciciela nieruchomogdei w dniu 30.03.2016 1.

2.4. Wydatki niewygasajace.

Na podstawie sprawozdan Rb-28S ,,z wykonania planu wydatkéw budzetowych”, ustalono, ze
wydatki niewygasajgce wystgpity w latach 2015 — 2017 1 wyniosty:
- w2015 r. - 30 000,00 zt,
- w2016r.-310 000,00 =z,
- w2017 r.— 762 610,00 z,
Analizg objeto wydatki niewygasajace z konicem roku budzetowego 2016 12017,
Uchwalg Nr XX1/176/2016 z dnia 16 grudnia 2016 r. Rada Gminy ustalita wykaz wydatkow,
ktore nie wygasaja z koficem roku budzetowego 2016, w kwocie 310 000,00 zi. Zgodnic z
planem finansowym, stanowigcym zatgeznik do uchwaty, érodki przeznaczono na wydatki
inwestycyjne:
—  Oznakowanie i zagospodarowanie dziatki po cmentarzach na terenie Gminy Kolobrzeg,
kwota 60 000,00 zt /710-71035-6060/ Termin realizacji okre$lono do dnia 31.03.2017 1.
—  Zakup kontenerowych $wietlic do m. Blotnica i Nowogardek, kwota 200 000,00 z& /921~
92109-6050/ . Termin realizacji okreslono do dnia 30.05.2017 1.
— Projekt centrum sportowo-rekreacyjnego w Zieleniewie, kwota 50 000,00 zi /926-92601-
6050/  Termin realizacji okreslono do dnia 31.03.2017 .,
Srodki finansowe w kwocie 310 000,00 zostaly przekazane na wydzielony rachunek
wydatkow niewygasajacych w PEKAO Bank Pekao S.A. w dniu 23.12.2016 1.
Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-28NWS z wykonania planu wydatkéw j.s.t. ktére nie
wygasty z uptywem roku budzetowego 2016, na dzien 31.12.2016 r. byly zgodne z ewidencjg
ksiegowa. _
Z okazanej dokumentacji wynika, ze w 2017 r. zrealizowano platnosci dotyczace ww. zadar:
Ad.1. W dniu 15.03.2017 r. dokonano zaplaty faktury Nr FV1/2017 z dnia 10.03.2017 r. na
kwote 59 482,80 zl za oznakowanie miejsc po dawnych cmentarzach ewangelickich,
wykonane na podstawie umowy zawartej z M. L. prowadzacym firm¢ MM 8. D. z
dnia 02.11.2016 r., tj. wykonanie 4 sztuk oznakowania wraz z montazem w czterech
lokalizacjach wskazanych przez Gming. Wynagrodzenie umowne ustalono w kwocie
59 482,80 zi. Srodki niewykorzystane w kwocie 517,20 zt przekazano na rachunek
biezgcy w dniu 15.03.2017 1. :
Wykonanie zadania zlecono ww. wykonawcy, bez siosowania procedury
przewidzianej w obowiazujacym Regulaminie Udzielania Zaméwien Publicznych
ktorych wartos¢ nie przekracza réwnowartosci kwoty 30 000 euro; na wniosek
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Ad.

2

Referatu Promocji i Rozwoju z dnia 04.11.2016 r. Wéjt Gminy wyrazit zgodg na
odstapienie od tej procedury.
Whniosek Referatu Promocji i Rozwoju z dnia 04.11.2016r. zostat sporzadzony dwa
dni po dacie zawarcia umowy z Wrykonawcy. Wykonawca przedstawil ofertg
oznakowania dawnych cmentarzy na terenie Gminy za ceng 14 870,70 zt /brutto/ za
jedna tablice. Cena i projekt oznakowania zostaty akceptowane przez Zamawiajacego.
Kserokopie umowy z dnia 02.11.2016r., oferty Wykonawcy, wniosku o niestosowanie
procedury i notatki z udzielenia zamowienia ztozono do akt kontroli pod poz. 62.
Umowny termin wykonania zadania na dzien 23.12.2016 r. zostal przez strony
anektowany, tj. ustalono nowy termin wykonania zadania na dziefi 10.03.2017 r.
Zgodnie z protokotem odbioru z dnia 09.03.2017 r. Wykonawca wykonat 4 sztuki
tablic, oznakowania miejsc po dawnych cmentarzach, ktére zostaly odebrane przez
Zamawiajacego, bez zasirzezen.
Tablice zostaly przyjete na stan srodkéw trwalych na podstawie dowodéow OT
sporzadzonych 29.11.2017 1. ktére wplynety do Referatu Budzetu i Finanséw w dniu
22.12.2017 1.

— OT nr 00487/2017 z dnia 29.11.2017 . kwota 14 870,70 z /Stramnica/

— OT nr 00488/2017 z dnia 29.11.2017 r. kwota 14 870,70 zt /Blotnica/

—~  OT nr 00489/2017 z dnia 29.11.2017 . kwota 14 870,70 zt /Bogucino/

—  OT nr 00490/2017 z dnia 29.11.2017 r. kwota 14 870,70 zt /Stary Borek/

Razem 59 482,80 zt

Wymienione dowody zostaly ujete w ksiegach rachunkowych Srodkéw trwatych z daty
22.12.2017 r.; w dowodach tych wykazano umorzenie (4,5%) naliczone w kwocie
501,93 zl, od miesiaca nastgpnego po dacie odbioru koncowego {j. 10.03.2017 r.
Kopie wymienionych dowodéw OT ztozono do akt kontroli pod poz. 63
Sporzadzenie dowodu OT, stanowigcego podstawe przyjecia srodka trwalego,
powstalego w wyniku zakoficzenia rob6t budowlano-montazowych lub zakupu po
uplywie 8 miesiecy od sporzadzenia protokotu odbioru, byto niezgodne z § 10 pkt 10
zarzadzenia Nr 50/2015 Wéjta Gminy z dnia 11 maja 2015 r.-w sprawie
wprowadzenia Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych, za co
odpowiedzialnogé ponosi Matgorzata Chir - Kierownik Referatu Promocji i Kultury.
Wyjasnienie w powyzszej sprawie wraz z wyciagiem zarzadzenia Nr 50/2015 z dnia
11.05.2015 r. ztozono do akt kontroli pod poz. 64.
7 wyjaénienia wynika, Ze termin sporzadzenia dowodéw OT w miesigcu odbioru,
tablic, nie zostat dotrzymany ze wzgledu na niedopatrzenie, spowodowane duzg
iloscia obowigzkéw wynikajgcych z realizacjii migdzynarodowych przedsiewzied
(projekt BWSP), planowaniem i realizacjg imprez gminnych oraz pozostaiych dziatan.
W budzecie przyjetym 2016 r. uchwala Nr XXII/81/2015 Rady Gminy z dnia
22.12.2015r. zaplanowano na zadanie inwestycyjne ,.Zakup kontenerowej swietlicy do
m. Blotnica i Nowogardek” kwotg 200 000,00 zt /921 92109 § 6050/.
Whiosek o wszczecie postgpowania na udzielenie zamowienia publicznego o wartosei
nic przekraczajacej réwnowartos¢ kwoty 30 000 euro, zaakceptowany przez Wojta
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Gminy, zostal ztozony w dniu 05.10.2016 r. Przedmiotem zaméwienia byla swietlica
wiejska (kontenerowa) o wartogei szacunkowej 80 000,00 zt /netto/.
Zgodnie z protokolem z wyboru wykonawcy w drodze zapytania ofertowego i
zlozonymi ofertami, zaproszenie do ztozenia ofert skicrowano do trzech oferentow,
okreslajac termin wykonania zamoéwienia do 28 grudnia 2016 1.
Wybrano najkorzystniejsza oferte ztozong przez firm¢ PPHU EURO MEGA Mariusz
Szerszon Tuchom ul. Szkolna 95, 80-209 Chwaszczyno. Z wybranym wykonawcg
zostala zawarta umowa nr 1/47/2016 w dniu 25.11.2016 r. na zakup, dostawe montaz i
uruchomienie $wietlicy kontenerowej do m. Nowogardek, dz. nr 222/3 Gmina
Kotobrzeg, za cene 100 737,00 i /brutto/.
Wedtug umowy, przedmiot zaméwienia zostanie zrealizowany w terminie do 5
tygodni od daty podpisania umowy, nie pdézniej niz do dnia 28.12.2016 r. Gmina
zobowigzata si¢ do wykonania odpowiedniego podioza do posadowienia $wietlicy
oraz zapewnienia utwardzonego dojazdu do miejsca montazu.
Strony umowy w dniu 28.12.2016 r. aneksowaly umowe tj. okreslily termin
zakonczenia realizacji przedmiotu umowy na dzien 10.04.2017 r. Wedlug notatki
sluzbowej Inspektora ds. gospodarki komunalnej i mieszkaniowej przesunigcie
terminu dostawy spowodowane bylo brakiem mozliwosci przygotowania podtoza i
utwardzonego dojazdu przez Zamawiajacego.
Koncowego odbioru dostawy, montazu i uruchomienia $wietlicy kontenerowej
dokonano w dniu 11.04.2017 .
Fakture nr 21/2017 z dnia 14.04.2017 za dostawe ww. $wietlicy na kwotg 100 737,00
7t /brutto/ zaptacono w dniu 21.04.2017 r. Pozostala kwote z ustanowionych
wydatkéw niewygasajagcych w wysokosei 99 263,00 zt przekazano na rachunek
Gminy w dniu 31.05.2017 r.

W budzecie 2017 r. fuchwata Nr XXI/170/2016 Rady Gminy z dnia 16.12.2016
r. w sprawie uchwalenia budzetu na 2017 r./ zaplanowano w dz. 921 rozdziat 92109
kwote 30 000,00 za zadanic inwestycyjne ,Zakup kontenerowej S$wietlicy do m.
Nowogardek — zagospodarowanie terenu, przytacza elektryczne, wodne i kanalizacji
sanitarnej wraz z dojazdem do czgsei dziatki nr 222/3 w Nowogardzie” Zarzadzeniem
Nr 22/2017 z dnia 27.02.2017 r. Wéjt Gminy, w ramach rozdysponowania rezerwy
celowej na inwestycje, zwiekszyt o kwotg 80 000,00 zt wydatki na zadanie ,,Zakup
kontenerowej $wietlicy do m. Nowogardek™ ze wzgledu na koniecznos¢ dostosowania
infrastruktury drogowej do wykonania tego zadania.
Zarzgdzeniem Nr 26/2017 z dnia 09.03.2017 r. W¢jt Gminy, w ramach
rozdysponowania rezerwy celowej na inwestycje, zwigkszyl o kwotg 8 000,00 zi
wydatki na zadanie ,,Zakup kontenerowej Swietlicy do m. Nowogardek™ — w wyniku
przeprowadzenia postepowania w trybie zapytania ofertowego na wylonienie
wykonawcy, najkorzystniejsza oferta przekraczala srodki przeznaczone w budzecie na
ten cel. Po zmianach planowane $rodki wyniosty 118 000,00 zl.
Zamowienia udzielono, wylaniajac wykobawce zadania w drodze zapytania
ofertowego, skierowanego do trzech oferentéw. Wybrano ofertg z najnizszg ceng tj.
114 821,88 zt. Z wybranym Wykonawcg tj. z Janem Kruszewskim prowadzgcym
Zaklad Ushug Drogowo-Mostowo- Transportowych Redlino 50 Wéjt Gminy zawark
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umowe Nr IR/12/2017 w dniu 22.03.2017 r. Przedmiotem umowy byla realizacja
zadania ,,Zakup kontenerowej $wietlicy do m. Nowogardek — zagospodarowanie
terenu, przylacza eclektryczne, wodne i kanalizacji sanitarnej wraz ze zjazdem do
czesei dz. or 222/3 w Nowogardku” Termin umowny zakonczenia robot 09.08.2017 1.,
cena 114 821,88 zt /brutto/. Odbioru koncowego zleconych prac dokonano komisyjnie
w dniu 18.08.2017 r., bez uwag. ‘

Uzyskany w wyniku zakonczenia inwestycji (zakupu swietlicy i zagospodarowanie
czesel dziatki na ktorej posadowiono §wietlicg) Srodek trwaly nie zostal przyjety na
stan ewidencyjny $rodkoéw trwatych Urzedu Gminy z dniem odbioru koncowego a
przekazany dla Gminnego Ogrodka Sportu Turystyki i Rekreacji w DZwirzynie na
podstawie dowodéw PT /bez nr/ z dnia 14.12.2017 r. o wartosci 100 737,00 zk
+115 384,11 7zt ( do nakladéw zaliczono 52,26 zl oplata za zajecie pasa drogowego,
509,97 zt oplata za przylacze do sieci energetycznej).

Dowody PT sporzadzono 8 m-cy i 4 m-ce po odbiorze koficowym zakupu $wietlicy i
zagospodarowaniu dziatki na ktérej posadowiono $wietlice, co bylo niezgodne z
przepisami zarzadzenia Nr 50/2015 Wéjta Gminy z dnia 11.05.2015 r. w sprawic
wprowadzenia Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiggowych

Kopie protokoléw odbioru i dowodow PT ztozono do akt kontroli pod poz. 65
Wyjasnienie w sprawie daty sporzadzenia dowodéw PT ziozyt Zbigniew Pilipow —
Kierownik Referatu Inwestycji i Rozwoju — akta kontroli poz. 66, z ktorego wynika 7ze
z uwagi na wieloéé spraw prowadzonych przez Referat Inwestycji i Rozwoju
sporzadzenie dowodéw PT realizowane bylo w najblizszym mozliwym terminie, w
kolejnoscei koniczonych zadan.

Ad. 3 W budzecie 2016 r. (Uchwata Nr XI11/81/2015 z dnia 22 grudnia 2015 r.) zaplanowano
zadanie inwestycyjne ,,Projekt centrum sportowo-rekreacyjnego w Zieleniewic” /926
92601 6050/ w kwocie 50 000,00 zi. W zwiazku z potrzebg wykonania podziatu
gminnej dziatki nr 131/43 i uzyskaniem przez wykonawcg dokumentacji nowej mapy
zasadniczej 1 nowych uzgodniefi, zadania nie wykonano w 2016 r. Termin wykonania
zadania ustalono najpozniej do dnia 31.03.2017 r. Dokumentacj¢ wg. protokotu
odbioru z dnia 28.02.2017 r. odebrano kompletna, bez uwag.
Wykonawca — Pracownia Projektowa inz. Jan Orczykowski Kolobrzeg, wystawil
rachunek nr 1/2017 z dnia 28.03.2017 r. za wykonang dokumentacje, za ktory
zaptacono w dniu 30.03.2017 r. kwotg 50 000,00 zt.

—  Uchwalg Nr XXXI1/291/2017 z dnia 06 grudnia 2017r. Rada Gminy Kotobrzeg
ustalita wydatki, ktore nie wygasajg z konicem roku budzetowego 2017, w kwocie
762 610,00 zt. Zgodnie z planem finansowym, stanowigcym zaigeznik do uchwaty,
srodki przeznaczono na dwa zadania tj.:
— Budowa drogi na osiedlu w Drzonowie /600-60017-6050/  kwota
631 000,00 zt. Termin do 30.04.2018 r.
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oHistoryczna  §ciezka edukacyjna w  Budzistowie - dawnym
przedlokacyjnym Kolobrzegu ,,Wrota czasu-tropimy historig” kwota
131 610,00 zt. Termin do 30.06.2018 r.
Srodki finansowe na wydatki niewygasajace zostaly przekazane w wysokosci
631 000,00 zI na wydzielony rachunek w PEKAO Bank Pekao S.A. w dniu
12.12.2017 r.
Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-28NWS .z wykonania planu wydatkow j.s.t.
ktére nie wygasly z uptywem roku budzetowego 2017, na dzien 31.12.2017 1. byly
zgodne z ewidencja ksiggowa.
Do dnia kontroli zostalo wykonane zadanie ,Budowa drogi na osiedlu w
Drzonowie” /600 60017 6050/, protokét odbioru koiicowego z dnia 05.02.2018 1. Z
kwoty wydatkéw niewygasajacych zaptacono:
- Fakture VAT Nr 2/18 z dnia 18.01.2018 r. kwota 289212,50 zt
/wykonawca zadania/
— Faktura Nr 2/N/2018 z dnia 05.02.2018 r. i Nr 1/N/2018 z 05.02.2018 na
kwote 2 578,32 zt /nadzér inwestorski/
~ Faktura VAT Nr 4/18 z dnia 06.02.2018 r. kwota 337 808,11 =zt
/wykonawca zadania/
Razem 629 598,93 7
Srodki niewykorzystane w kwocie 1401,07 zt zostaly przekazane na rachunek
Gminy w dniu 13.02.2018 r.
Srodki na zadanie ,,Historyczna $ciezka edukacyjna w Budzistowie — dawnym
przedlokacyjnym Kolobrzegu ,,Wrota czasu-tropimy histori¢” w kwocic
131 610,00zt do czasu kontroli nie zostaty wykorzystane. Termin ustanowienia
wydatkow niewygasajacych do dnia 30.06.2018 r.

2.5. Sprawozdawczo$¢ budzetowa, finansowa i inna.
2.5.2. Przestrzeganie zasad i terminéw sporzgdzania sprawozdan budzetowych.

Badaniu poddano terminowo$¢ przekazywania sprawozdan budzetowych przez jednostki

organizacyjne do Wéjta Gminy Kotobrzeg za okres od poczatku roku do 30.06.2015r.

e Rb-27S- sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzagdowej
jednostki budzetowej,

e Rb-28S- sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej
jednostki budzetowe;, ' '

Oraz za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2016 r.:

e Rb-27S- sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzadowej
jednostki budzetowej,

e Rb-28S- sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej
jednostki budzetowej,

Powyzsze sprawozdania zostaly ztozone w zardwno w formie papierowej i elektronicznej w

terminie wymaganym rozporzadzeniem. Wplyw do Urzedu Gminy Kolobrzeg zostal

potwierdzony pieczatka i zatwierdzony podpisem. Sprawozdania zostaty sprawdzone pod

wzgledem formalnym i rachunkowym. Zgodnie z § 161 17 rozporzadzenia Ministra Finansoéw
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z dnia 16 stycznia 2014 1. w sprawie sprawozdawczodci budzetowej (Dz.U. z 2014r., poz. 119
z pézn. zm.).Uwag nie wniesiono.

2.5.3. Przestrzeganie terminéw i zasad sporzadzania sprawozdan w zakresie operacji
finansowych.

Badaniu poddano terminowo$é i zasady sporzadzania sprawozdan przekazanych przez

samorzadows instytucje kultury Biblioteke Publiczng Gminy Kolobrzeg za okres 2016 1 2017

roku :

e Rb-N — kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych

o Rb- Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzaf wg tytuléw dtuznych oraz porgezen i
gwarancji.

Sprawozdania przedstawione do kontroli wyplynely do Wéjta Gminy Kolobrzeg w terminie ,

brak jest informacji o sprawdzeniu sprawozdania pod wzglgdem formalnym i rachunkowym

jak réwniez brak stosownych wydrukéw z ewidencji ksiegowej instytucji kultury

potwierdzajace informacje zawarte w sprawozdaniu.

2.5.3. Przestrzeganie terminéw i zasad sporzadzania sprawozdan finansowych.

Badaniu poddano sprawozdania finansowe ztozone przez jednostki organizacyjne do Wojta
Gminy Kolobrzeg za lata 2015-2016.

e Bilanse ztozone w terminie do 31.03. nastgpnego roku po roku budzetowym, stan aktywow
i pasywéw na koniec 2015 r. zgodny ze stanem aktywOw 1 pasywow na poczatek 2016 1.

e Rachunek zyskow i strat jednostki budzetowej w wariancie pordwnawczym zlozone do
31.03 nastepnego roku po roku budzetowym, stan przychodéw, kosztow zysku (straty)
pozostalych przychodéw operacyjnych ,pozostatych kosztow operacyjnych, przychodow i
kosztéw finansowych na koniec 2015 r. zgodny ze stanem na poczatek roku 2016.

e Zestawienie zmian w funduszu jednostki ztozone w terminie do 31.03. nastepnego roku po
roku budzetowym, stan funduszu jednostki na poczatek okresu i stan funduszu jednostki na
koniec okresu jak réwniez wynik finansowy netto za rok biezacy na koniec roku 2015
zgodny ze stanami poczatkowymi w 2016 1.

Ponadto do sprawozdan zostaly zalaczone informacje dodatkowe wymagane zgodnie z art. 43
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci. Uwag nie wniesiono.

2.5.4. Weryfikacja danych systemu informacji o$wiatowej.

W zakresie sprawdzania, kompletnosci, poprawnosci i zgodnosci ze stanem faktycznym
danych gromadzonych w bazach danych o$wiatowych, za co odpowiedzialno$é ponosi Wojt
Gminy ustalono ze czynnosci te wykonywane byly, z upowaznicnia Wéjta, przez Inspektora ds.
o$wiaty. Z wyjadnienia zlozonego przez Wéjta — akta kontroli poz. 104, wynika ze pracownik
przed wystaniem danych do Kuratorium Oswiaty sprawdza dane na podstawie udostgpnionych
przez dyrektoréw jednostek o$wiatowych dokumentow zrodtowych. Na okoliczno$é wykonania

powyzszych czynnosei nie sporzadzano zadnych dokumentow.
5 %
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W zakresie danych gromadzonych w Systemie Informacji Oswiatowych nie byly opracowane
procedury kontroli.

2.6. Inwentaryzacja

2.6.1. Unormowania wewngtrzne okreflajace zasady przeprowadzania i rozliczania
inwentaryzacji.

Unormowania wewnetrzne w sprawie wprowadzenia instrukeji przeprowadzania inwentaryzacji
w Urzedzie Gminy w Kolobrzegu wprowadzono w kontrolowanej jednostce zarzgdzeniem Nr
48/2013 W¢jta Gminy Kotobrzeg z dnia 12 lipca 2013 1.

Instrukcja zawierala: zasady ogélne, terminy i czestotliwos$¢ przeprowadzania inwentaryzacji,
zasady powolywania komisji inwentaryzacyjnej, tryb przeprowadzania spisu z natury, instrukcjg
obstugi urzadzenia do przeprowadzania spisu z natury metods elektroniczna oraz potwierdzenia
sald, zasady wyceny sktadnikéw majatkowych i ustalenia réznic inwentaryzacyjnych, obieg i
rodzaje dokumentéw do przeprowadzania inwentaryzacji.

Zarzadzeniem Nr 111/2017 z dnia 13 listopada 2017 r. Wéjt Gminy zarzadzil
przeprowadzenie inwentaryzacji w drodze spisu z natury skladnikow majatkowych w Urzedzie
Gminy i jednostkach OSP Gminy Kolobrzeg, nieruchomosci i wiat przystankowych, w okresie
od 15 listopada 2017 1. do 11 stycznia 2018 r., wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r.

Zarzadzeniem Nr 118/2017 z dnia 24 listopada 2017 r. Wojt Gminy zarzadzil
przeprowadzenie inwentaryzacji metoda weryfikacji i potwierdzenia sald niektorych aktywow 1
pasywow Urzedu Gminy Kolobrzeg, tj.:

—  naleznosci spornych 1 watpliwych,

—  naleznosci 1 zobowigzan wobec 0s6b nie prowadzacych ksiag,

—  naleznofei i zobowié(zafl z tytulow publicznoprawnych,

—  $rodkdéw trwatych do ktérych dostep jest znacznie utrudniony,

—  wartosci niematerialnych 1 prawnych,

—  érodk6w pienigznych zgromadzonych na rachunkach bankowych,

—  naleznosci i zobowigzania z pracownikami,

—  udzielonych pozyczek ZFSS,

—  udzielonych poreczen przez Gming Kolobrzeg,

—  gruntow i praw dotyczacych gospodarki nieruchomosciami,
Majac na uwadze zarzgdzenie nr 48/2013 Wéjta Gminy Kotobrzeg z dnia 12 lipca 2013 1. w
sprawic wprowadzenia instrukcji przeprowadzania inwentaryzacjii w Urzedzie Gminy w
Kolobrzegu § 4 pkt. 2 $rodki pienigzne we wplatomacie, zgodnie z instrukcja obshugi
wplatomatu inwentaryzowane sa na ostatni dzien roku kalendarzowego. Zapis w zatgczniku nr 1
do zarzadzenia nr 30/2013 Wéjta z dnia 13 maja 2013 1. w sprawie wprowadzenia instrukcji
obstugi kasowej wplatomatu w Urzedzie Gminy w § 4 obshuga kasowa wplatomatu pkt. 3 brzmi
,aa ostatni dzien roboczy kazdego roku kalendarzowego nastgpi wyzerowanie standw kaset oraz
wyzerowanie modulu wydawania reszty przez wyznaczonego pracownika ,izn. ze wszystkie Srodki
pieniezne znajdujgce si¢ w urzqdzeniu zostang odprowadzone na rachunek bankowy budzetu”.
Zapisy te sa nie spojne w kwestii ustalenia ostatecznej daty przeprowadzenia inwentaryzacji
ponadto, brak jest osobnego zarzadzenia do wyznaczenia komisji inwentaryzacyjnej srodkow
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pienieznych we wplatomacie . Samo wyznaczenie pracownikéw do obstugi kasowej wplatomatu
nie jest tozsame z wyznaczeniem komisji inwentaryzacyjnej.

Poprzednig inwentaryzacje aktywow w kontrolowanej jednostce przeprowadzono w 2013 r.
Zgodnie z zarzadzeniem Nr 67/2013 z dnia 30 wrzeénia 2013 r. w sprawie przeprowadzenia
okresowej inwentaryzacji $rodkéw trwalych Gminy Kotobrzeg i powolania Komisji
Inwentaryzacyjnej, Wo6jt Gminy zarzadzil przeprowadzenie inwentaryzacji wszystkich
sktadnikow majatkowych w okresie od 15.10. do 31.12. 2013 1.

2.6.2. Inwentaryzacja Srodkéw pieni¢znych i papieréw warto$ciowych.

Na koniec kazdego roku obrotowego objetego kontrola, drogg uzyskania od bankéw potwicrdzen
sald wykazanych w ksiggach rachunkowych, przeprowadzono inwentaryzacjg srodkow
pienigznych zgromadzonych na rachunkach bankowych jednostki. Stan rzeczywisty
potwierdzony przez banki byl zgodny ze stanem ewidencyjnym.

Zakres przeprowadzonej inwentaryzacji na dzied 31.12.2017r. przedstawiono w tablicach
6.2.2.1.16.2.2.2.

W toku kontroli ustalono iz w badanym okresie Urzad Gminy Kolobrzeg posiadat rachunki w
Banku PeKaO S.A. O/Kolobrzeg Wszystkie salda zostaly potwierdzone przez bank prowadzgcy
obstuge budzetu na dziet 31.12.2017x.

Uwag w powyzszym zakresie nie wniesiono,
Tablica 6.2.2.1

SRODKI PIENIEZNE NA RACHUNKACH BANKOWYCH
Gminy Kolobrzeg ( budzetu) I ICH INWENTARYZACJA na dzief 31.12.2017r.

Srodki pieniezne
ot wg ewidencji objetych Metoda
L.p. Wyszezegblnienie ksiggowej na inwentaryzacja rdznica przeprowadzenia
dzie wg stanu na dzien (3-4) mmwentaryzacjt
31.12.2017r. 31.12.2017r.
1 2 3 4 5 6
Srodki pienigine ' _
1. na rachunkach bankowych 25 569 831,61 25 569 831,61 - Potwierdzenic
ogolem, w tym: salda
11, | Rachunck biezqcy budzetu 2307221,57 |  2307221,57 - Potwierdzenie
12. | Lokaty terminowe /BGK W-wa/ | 22 500 000,00 | 22 500 000,00 Porwicdzenie
12 Kredyty bankowe ) _ )
] ogolem.
Rachunki $rodkow
1.3. | funduszy pomocowych - - - -
ogdlem, w tym:
131
Rachunki $rodkéw na
14. | prefinansowanie ogélem, - - - -
w tym:
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Lal |
Inne rachunki bankowe Potwierdzenie
Ls. ogblem, W tym: 762 610,04 762 610,04 - salda
1.5.1. | Wydatki niewygasajgce 762 610,04 762 610,04 - Pom::lréi:c e
15.2. | PFRON ' -
1.5.3. -
3. | Inne Srodki pienigzne 10 698,77 10 698,77 Weryfikacja
) ogolem, w tym: * *
2.1.1. | Srodki pieniezne w drodze 10 698.77 10 698.77 Weryfikacja
2120 |
OGOLEM SRODKI PIENIEZNE
NA RACHUNKACH BANKOWYCH (1 -2 | 25580530,38 | 25580 530,38 X
Zrodlo: dane ewidencyjne Urzedu Gminy Kotobrzeg:
£ Tablica 6.2.2.2
(S
SRODKI PIENIEZNE NA RACHUNKACH BANKOWYCH 1 ICH INWENTARYZACJA
w Urzedzie Gminy Kotobrzeg na dzien 31.12, 2017r.
Srodki pienigzne
. " . objgtych . Metoda
L.p. Wyszezegdlnienie wg ewidencji mwentaryzacja Réznica przeprowadzenia
ksiggowej na dziefi wg stanu na (3-4) inwentaryzacji
31.122017 . dzien
31.12.2017.x.
1 2 3 4 5 6
| Rachunek biezgcy ) . } )
) jednostki budzetowej
) Rachunki biezgce } ; ) -
’ jednostek budzetowych ogétem
3 Rachunki dochodéw whasnych i ) ) )
) jednostek budzetowych ogdlem
Rachunki rodkdéw . .
\ 4 specjaliego przeznaczenia 5207,80 5 207,80 - PDt‘?;?:enle
! ogdlem, w tym:
41 | GFOSiGW - - -
s2. | ZFSs 5207,80 520780 - Potwierdzentc
Rachunki srodkéw
5. funduszy pomocowych -
ogolem, w tym:
0 P T TP PP TeTs
520 | e e
Rachunki $rodkéw na
6. . \ - - -
prefinansowanie ogolem, w tym:
Gl ]
8.2, | e
Inne rachunki bankowe Potwierdzenie
7. ogblem, w tym 347 954,06 347 954,06 salda
7. | Depozyty 26597500 | 26597500 : Potwierdzenic
Rachunek bankowy do rozliczen Potwicrdzenic
7.2. podatku VAT- 81 979,06 81 979,06 salda
7.3 -
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SRODKI PIENIEZNE NA Potwicrdzenie
8. | RACHUNKACH BANKOWYCH 353 161,86 353 161,86 1d
OGOLEM (1-7) salda
9 Kredyty bankowe
' ogélem, w tym: )
9L | e
92 | vverir e

Krétkoterminowe papiery
10. | wartosciowe i inne $rodki -
pienigZne ogdlem, w tym:

Zrodlo: dane ewidencyjne Urzgdu Gminy Kolobrzeg.

Protokdl z inwentaryzacji $rodkéw pienieznych znajdujacych si¢ we wplatomacie na
podstawie zarzadzenia nr 124/2015 Wojta Gminy Kotobrzeg z dnia 28 grudnia 2015 r.
przeprowadzonej w dniu 30.12.2016 1. 0 godz. 11.30 zatgezono do akt kontroli pod poz. 32; z
Protokotu wynikat stan gotowki - 0,00 zk.. Stan gotéwki wedtug raportu kasowego nr 18/2016
z dnia 30.12.2016r. wynosit 0,00 z1.

Protokot inwentaryzacji rodkéw pienieznych znajdujacych si¢ we wplatomacie na podstawie
przeprowadzonej w dniu 29.12.2017 r. o godz. 13.30 ztozono do akt kontroli pod poz. 33; z
Protokolu wynikat stan gotowki - 0,00 zt. Stan gotowki wedtug raportu kasowego nr 14/2017
z dnia 29.12.2017 r. wynosit 0,00 zi.

2.6.3. Inwentaryzacja rozrachunkéw.

Kontrola objgto inwentaryzacje rozrachunkéw (naleznosci i zobowigzaf) w (Gminie
Kolobrzeg wedlug stanu na dzien 31.12.2017 r. Zakres przeprowadzonej inwentaryzacji
naleznoéei i zobowigzan Gminy Kolobrzeg oraz Urzedu Gminy przedstawiono odpowiednio
w tablicach 6.3.1.16.3.2.
W wyniku kontroli stwierdzono:

o dane wykazane w tablicach 6.3.1. 1 6.3.2. zostaty udokumentowane,

» od kontrahentéw uzyskano potwierdzenie sald,

e micdzy stanem tzeczywistym a wykazanym w ksiggach rachunkowych roznic nie

stwierdzono.

Uwag w powyzszym zakresie nie wniesiono.

2.6.4. Inwentaryzacja skladnikéw majatku..

Zarzadzeniem Nr 111/2017 z dnia 13 listopada 2017 r. Wéjt Gminy powolal Komisje
Inwentaryzacyjng i zarzadzit przeprowadzenie inwentaryzacji rocznej sktadnikow majatkowych
wedlug stanu na dzien 31.12.2017 r. w okresie od 15.11.2017 do 11.01,2018 r.
Komisja Inwentaryzacyjna sporzadzila protokét rozliczenia wynikéw przeprowadzone]
inwentaryzacji srodkéw trwatych. Komisja r6znic nie stwierdzita. Protokot zostal zatwierdzony
przez Wojta i Skarbnika Gminy.
Zakres przeprowadzonej inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych gminy wedlug stanu na
dzien 31.12.2017 r. przedstawiono w tablicy 6.4.1.

Warto§é pozostatych érodkéw trwatych (konto 013 ) kt6re zostaty zinwentaryzowane
wyniosta ogélem 924 764,84 zI Wediug ewidencji ksiggowej ( konto 013) warto$¢ pozostatych
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srodkéw trwatych wynosita 924 764,84 z1. W wyniku inwentaryzacjii Komisja nie ustalita
niedoboru czy nadwyzki w pozostatych srodkach trwatych.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

Inwentaryzacja Srodkow trwalych w budowie.

Inwentaryzacje $rodkdéw trwatych w budowie wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2009r.
przeprowadzono drogg poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami.

Wyniki przeprowadzone]j inwentaryzacji $rodkéw trwatych w budowie wedtug stanu na dzien 31
grudnia 2009r, przedstawiono w tablicy 6.4.1.

Inwentaryzacja warto$ci niematerialnych i prawnych,

Inwentaryzacje wartosci niematerialnych i prawnych wedlug stanu na dziefn 31 grudnia 2009r.
przeprowadzono na drukach spisowych oraz drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami.

Wyniki przeprowadzonej inwentaryzacji wartosci niematerialnych i prawnych wedlug stanu na
dzien 31 grudnia 2009r. przedstawiono w tablicy 6.4.1.

Wykazane dane byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

2.6.5. Inwentaryzacja mienia Skarbu Panstwa i majatku stanowigcego wlasnos$é innych
podmiotéw.

Inwentaryzacja objcto rowniez obce $rodki trwale uzywane przez jédnostk@, ktérych
ewidencja prowadzono na koncie pozabilansowym 090 02— érodki trwate obce, tj.:
-~ 090-02- srodki trwate obce, saldo 640 058,48
—  090-04 — wartosci niematerialne i prawne, saldo 7 487,88 zt
7 okazanej kontrolujacej dokumentacji wynika, ze ww. warto$¢ stanowila wartos¢ sprzgtu
komputerowego otrzymanego ze Zwiazku Miast i Gmin Dorzecza Parsety w Karlinie i z
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Dane ustalone w trakcie inwentaryzacji byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

III. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO.

Na podstawie sprawozdan Rb-27 § ,,z wykonania planu dochodéw budzetowych” oraz
syntetycznej ewidencji ksiggowej stwierdzono, iz w latach objetych kontrola dochody Gminy
Kotobrzeg wyniosty: |

- 2014 r. plan 39 414 018,33 zt, wykonanie 41 312 812,35 zi,

— 20151 plan 40 835 917,03 zt, wykonanie 48 061 276,75 =,

—  2016r. plan 44 965 854,72 zt, wykonanie 50 934 788,87 ,

~ 2017 r. plan 57 067 065,07 zt, wykonanic 64 958 704,24 =,
Prawidtowo$é ewidencjonowania dochodéw budzetowych gminy opisano szerzej w pkt 3.1.
niniejszego protokofu.

N G



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

3.1. Dochody budzetowe.
3.1.1. Subwencje i dotacje.
3.1.1.1. Subwencja ogblna,

Wedlug przestanej informacji (pismo Ministra Finanséw Nr ST3-4820-2/2014), kwoty
subwencji dla Gminy Kolobrzeg na 2014r. ksztattowaly sig j.n.:
Roczna planowana kwota subwencji ogdlnej na 2014 r. (I + 11+ III) 3525 131,00 =zt
I. Czesé wyrdbwnawcza -

Z tego: kwota podstawowa -

kwota uzupelniajgca -
II. Czegsc rOwnowazaca -
L. Czes¢ oswiatowa 3525 131,00 zt.
Roczna planowana kwota wplat do budzetu pafistwa na rok 2014 590 009,00 zi.

Planowane udzialy gminy w podatku dochodowym od 0séb fizycznych 8 222 438,00 zt

Informacje Ministra Finanséw ( pismo ST3-4850-5.2015) o rocznych kwotach
poszczegblnych czedci subwencji ogdlnej wynikajacych z ustawy budzetowej na 2015 r.
Gmina Kolobrzeg otrzymata w dniu 16.02.2015 r. Ustalone kwoty subwencji wyniosty:
Roczna planowana kwota subwencji ogélnej na 2015 r. (I+ I + 1) 3 651 668,00 zl.
I. Czg$¢ wyrownawcza -

z tego: kwota podstawowa -

kwota uzupelniajaca -
II. Czgsé rbwnowazaca -
IIL. Czgd¢ oswiatowa 3 651 668,00 zi.
Roczna planowana kwota wptat do budzetu pafistwa na rok 2015 590 000,00 z.

Planowane udzialy gminy w podatku dochodowym od os6b fizycznych 8 222 438,00 zl.

Informacjc Ministra Finanséw (pismo ST3-4750-4.2016) o rocznych kwotach
poszezegdlnych czesci subwencji ogolnej wynikajacych z ustawy budzetowej na 2016 r.
Gmina Kolobrzeg otrzymata w dniu 19.02.2016 r.r. Ustalone kwoty subwenc]i wyniosly:
Roczna planowana kwota subwencji ogélnej na 2016 r. (I + I+ 1II) 3 649 174,00 zt.
I. Czes$é wyrébwnawcza -

z tego: kwota podstawowa -

kwota uzupetniajgca -
II. Czgs¢ réwnowazaca -
ITL Czgs¢ oswiatowa 3 649 174,00 zl.
Roczna planowana kwota wplat do budzetu panstwa na rok 2006 473 922,00 zl,

Planowane udzialy gminy w podatku dochodowym od 0séb fizycznych 9274 236,00 zt.

Zgodnie z informacjg Ministra Finanséw (pismo S13.4750.1.2017) o rocznych kwotach
poszczegblnych czesei subwencji ogolne; wynikajacych z ustawy budzetowej na 2017 r.
Gmina Kolobrzeg otrzymala n/w kwoty subwencji:

Roczna planowana kwota subwencji ogolnej na 2009r. (I + 1+ III) 3610 702,00 zt.
I. Czes$¢ wyréwnawcza -
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7 tego: kwota podstawowa -

kwota uzupetniajgca -
I1. Czgé¢ rownowazaca : -
IIL. Czes¢ oswiatowa 3610 702,00 zL
Roczna planowana kwota wplat do budzetu panistwa na rok 2006 435 706,00 zt
Planowane dochody z tytulu udziatu Gminy w PIT na 2017 r, 10 785 529,00 z,

Kserokopie w/w informacji z Ministerstwa Finanséw zalgczono do akt kontroli poz. 67
Poszczegolne czesci subwencji ogdlnej wptywaly do budzetu Gminy Kotobrzeg w terminach
okreslonych przepisami art. 34 ust. 1 pkt. 1, 2, 3 ustawy z dnia 13.11.2003r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego. Jak wynika z powyzszego zestawienia Gmina
dokonywata wplat do budzetu pafistwa z przeznaczeniem na czgs¢ rownowazaca subwencji
ogolnej, zgodne z art. 29 ¢yt. ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Na podstawie sprawozdania Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunku bankowym za lata
2014-2017, potwierdzen bankowych sald kont na koniec kazdego roku i ewidencji ksiegowej
/konto 909 — Rozlicz. miedz. ¢z, o§wiatowa/ ustalono ze na rachunku bankowym pozostata
czes$é oswiatowa subwencji przeznaczonej na styczen nastgpnego roku.

—~ 2014 r. cz. subwencji of$wiatowej na styczen nastgpnego roku w wysokosci
272 745,00z1, stan $rodkd6w na rachunku bankowym na dzien 31.12.2014 1.
5659 244,89 7.

— 2015 r. cz. subwencji oswiatowej na styczen nastepnego roku w wysokosci
280 783,00z1, stan $rodkéw na rachunku bankowym na dzien 31.12.2015 r.
11766 983,09 z1.

— 2016 1. cz. subwencji o$wiatowej na styczen nastgpnego roku w wysokosci
278 824,00zt, stan $rodké6w na rachunku bankowym na dziefi 31.12.2016 1.
13 846 728,00 zt.

— 2017 1. cz. subwencji o$wiatowej na styczef nastgpnego roku w  wysokosci
275 824,002t, stan Srodkéw na rachunku bankowym na dzien 31.12.2017 r.
24 807 225,47 z1. '

Nieprawidlowosci zwigzanych z odprowadzaniem przez Gming naleznych podatk6w w
okresie kontrolowanym majacych wpltyw na wysokos¢ subwencji nie stwierdzono.
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3.1.1.2. Dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania biezgce.

Dotacje celowe z budzetu pafstwa na dofinansowanie zadan whasnych uzyskane w 2017 r.
przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

DOTACJE UZYSKANE Z BUDZETU PANSTWA
na finansowanie lub dofinansowanie zadan wtasnych
Gminy Kolobrzeg w2017 r

Lp.

Cel przyznanej dotacji

Ujecie w budzecie

Klasyfikacja budzetowa

Dziat

Rozdziat

Paragraf

Plan po
zmianach

Wykonanie

Dotacje
nigwykorzystane —
do zwrotu

Wymiana i modernizacja
obiektach
zwigzanych z ochrong

(gabinety

sprzetu  w

zdrowia
profilaktyki zdrowotnej)

801

80101

2030

6 150,00

5118,00

1 031,80

Dofinansowanie zadafi w
wychowania

zakresie
przedszkolnego.

801

80104

2030

208 728,00

201 154,92

7 573,08

Dofinansowanie zadai w
wychowania

zakresie
przedszkolnego

801

80106

2030

65 562,00

58 872,00

6 690,00

Osérodki Pomocy Spolecz.

— sktadki na ubezpiecz.
zdrowotne oplacane za
osoby pobierajace
niektore §wiadczenia

852

85213

2030

12 357,00

11 867,73

489,27

Osrodki
Spolecznej] -
okresowe

Pomocy
zasitki

852

85214

2030

35 000,00

34 926,02

73,98

Oérodki
Spoteczne]j — zasitki stale

Pomocy

852

85216

2030

143 360,00

136 228,92

7 131,08

Oérodki

biezaca

Pomocy
Spolecznej — dziatalnoéé

852

85219

2030

111 376,00

111 276,27

99,73

Pomec
zakresie dozywiania

pahstwa W

852

85230

203

64 000,00

64 000,00

Zasitki i
szkolne

stypendia

854

85415

2030

28 760,00

19 170,00

9 590,00

10

OPS -
wynagrodzenia
agystentow rodziny

koszty

835

85504

2030

4161,42

407542

86,21

RAZEM

161103842

1578273,27

32 765,15

Zrédto: Dane ewidencyjne Urzedu Gminy Kotobrzeg.

W 2017 r. Gmina Kolobrzeg otrzymata dotacja dotacj¢ na pomoc o charakterze
socjalnym dla uczniéw (stypendia/zasitki) w kwocie 28 760,00 zt /dzial 854 rozdziat 85415
§2030/ 28 760,00 zl.
W trakcie roku budzetowego Wojewoda Zachodniopomorski przyznal Gminie dotacje
(zarzadzenie Wojewody Nr 105/2017 z dnia 17 marca 2017 r.) w kwocie 18 661,00 zl z
przeznaczeniem na dofinansowanie $wiadezeh pomocy materialnej o charakterze socjalnym

4
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dla ucznidéw w dziale 854 — Edukacja opieka wychowawcza, rozdziale 85415 — Pomoc
materialna dla uczniéw, paragrafie 2030 — Dotacje celowe przekazane z budzetu pafistwa.

W dniu 24 2014 r. zostala zawarta z Wojewodg Zachodniopomorskim umowa Nr
193/D/2017 o udzielenie dotacji celowej (18 661,00 zt) na dofinansowanie §wiadczen pomocy
materialnej o charakterze socjalnym, zgodnie z art. 90d i art. 90¢ ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie o$wiaty. W umowie Strony okreslily m.in. Ze procentowy udziat dotacji w
catkowitych kosztach zadania nie moze przekroczy¢ 80% kosztow realizacji zadania.

Zarzadzeniem Nr 246/2017 z dnia 17 pazdziernika 2017 r. Wojewoda Zachodniopomorski
zwigkszyl dotacj¢ Gminie o kwotge 10099,00 zt na realizacje wlasnych zadan, z
przeznaczeniem na dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym
dla uczniow — zgodnie z art. 90d i art. 90e ustawy o systemie ofwiaty
(dziat 854, rozdz. 85415 § 2030).

W dniu 26 pazdziernika 2017 r. zostal zawarty z Wojewoda Zachodniopomorskim aneks nr 1
do umowy Nr 193/D/2017 z dnia 24 marca 2017 r. w ktoérym okreslono kwote dotacji celowej

w wysokodci 28 760,00 zI z przeznaczeniem na dofinansowanie $wiadczen pomocy
materialnej dla uczniow.

- Z danych ewidencji analitycznej (901 854-85415-2030-0-0001) za okres 01-12 2014 r.

wynikalo, Zze ww. dotacja wplynela na rachunek bankowy kontrolowanej jednostki
w n/w dniach:

- 05.04.2017 r. w kwocie 12 440,00 z,
—11.05.2017 r. wkwocie 3 110,00 7,
—07.06.2017 r. w kwocie 3 111,00 zi,
- 10.11.2017 r. w kwocie 7 575,00 zi,
—08.12.2017 r. wkwocie 2 524,00 zk,
Razem w kwocie: 28 760,00z4.

Uchwalg Nr IX/54/11 Rady Gminy Kolobrzeg z dnia 28 czerwca 2011 r. wraz ze zmianami
okreslonymi uchwatg Nr XIX/153/2016 z dnia 20 wrzesnia 2016 r. uchwalono Regulamin
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym w Gminie Kotobrzeg.

W ww. Regulaminie okre$lono, m.in. w rozdz. 2 — Formy i spos6b ustalania wysokosci
stypendium szkolnego, w rozdz. 3 - Tryb przyznawania i wyplaty stypendium szkolnego i
zasitku szkolnego, w rozdz. 5 — Tryb i sposéb przyznawania zasitku szkolnego.

Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Kolobrzegu przyznawal stypendia i zasitki
szkolne zgodnie z Regulaminem, tj. na podstawie ztozonych wnioskéw przez rodzicow
uczniéw, w ktorych wykazany dochodéw stanowit podstawe do wydania decyzji o przyznaniu
stypendium socjalnego badz zasitku szkolnego dla danego ucznia. Podzialu dokonano w
oparciu o kryteria dochodowe w rodzinie ucznia — przyjmujac dochody miesigczne na osobg
w rodzinie ucznia, ustalone na podstawie weryfikacji dokumentéw zlozonych przez rodzicow
oraz zlozonego o$wiadczenia dotyczacego sytuagji rodzinnej i materialnej. Udzielono pomocy
uczniom spetniajgcym ustawowe kryterium dochodowe stosujac przy tym przepisy art. 8 ust.
3 — 13 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;.

N _ “
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Na podstawie n/w list ustalono ze Urzad Gminy Kolobrzeg w 2017 r. udzielit pomocy

materialnej o charakterze socjalnym 163 uczniom, ktdra zostala przeznaczone na stypendia i
zasitki dla uczniéw:

— listy nr 01-06 za m-c 1/2017 w kwocie 1 492,23 z1, /15 ucznidow/,

~ listy nr 07-18 za m-c 11/2017 w kwocie 2 411,50 zt, /21 uczniow/,

— listy nr 19-31 za m-c [1I/2017 w kwocie 2 207,50 zt, /14 vezniéw/,

— listy nr 32-41 za m-¢ 1V/2017 w kwocie 3 500,93 zt, /20 uczniéw/,

— listy nr 42-49 za m-¢ V/2017 wkwocie 1 936,04 zt, /17 uczniéw/,

— listy nr 50-64 za m-c VI/2017 w kwocie 4 623,72 z1, /19 uczniow/,

— listy nr 65-70 za m-c IX/2017 w kwocie 3 793,40 zt, /20 uczniéw/,

— listy nr 71-75 za m-c X/2017 w kwocie 1 980,68 zt, /19 ucznidow/,

— listy nr 76-80 za m-c XII/2017 w kwocie 2 016,68 zt, /18 uczniéw/

razem 23 964,68 /163 uczniéw/

W toku kontroli ustalono, ze w 2017 r. w drodze decyzji administracyjnej zrealizowano
pomoc finansowg w ogdlnej kwocie 23 964,68 zi, z tego kwota 19 170,00 zl sfinansowana
przez budzet panstwa. Zgodnie z zawarta umowa udziat dotacji w catkowitych kosztach
zadania nie mogta przekroczy¢ 80% kosziow zadania — do zwrotu zostala kwota 9 590,00 zi
(28 760,00 zi — 19 170,00 z1), ktéra zwrdcono na rachunek Wojewody w dniu 27.12.2017 r.
/WB 235/9/. Uwag w powyzszym nie wniesiono.

3.1.1.3.Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadanh wlasnych inwestycyjnych.

Analiza objeto dotacje uzyskang z budzetu pafistwa na dofinansowanie zadania wlasnego
inwestycyjnego pn. ,.Budowa ul. Dojazdowej w miejscowosci Korzystno i ul. Wakacyjnej w
miejscowosci Zieleniewo.

DOTACJE UZYSKANE Z BUDZETU PANSTWA
na finansowanie zadan wiasnych inwestycyjnych

Gminy Kolobrzeg w 2017 r.
Ujecie w budzecie Dotaci
: - je
Lp. | Cel przyznanej dotacji Klasyfikacja budzetowa Plan po Wekonanie | Mevykomysiane -
Dziat Rozdziat | Paragraf zmianach Y do zwrotu
Dofinansowanie do
inwestycji ,Budowa ul.
| | Dojazdowej — w  m.f o g, 60016 63330 931584,00 |  931584,00
Korzystno i ul.
Wakacyjnej W m.
Zieleniewo.

Na podstawie umowy nr 72/DGIP/2017 o dofinansowanie srodkami pochodzgcymi z budzetu
pafistwa zadania pn. Budowa ulicy Dojazdowej w m. Korzystno i ul. Wakacyjnej w m.
Zieleniewo zawartej z Wojewoda Zachodniopomorskim w dniu 20 maja 2017 r. Gmina
Kolobrzeg otrzymata dofinansowanie wymienionego zadania w kwocie nie wyzszej niz
931 584,00 7} {j. nie wigkszej niz 50% kosztow kwalifikowalnych zadania.

Zakonczenie realizacji zadania, udokumentowane protokolem odbioru koncowego — nie
pOzniej niz do dnia 30 wrzesnia 2017 .

= 2



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

Protoké! koncowego odbioru robét budowlanych spisano w dniu 20.09.2017 r. -

odbioru dokonano bez uwag,
Zgodnie z ewidencjg ksiegowa /konto 080-60016-35/ i rozliczeniem koficowym na dzien
31.12.2017 r. wykorzystania dotacji na dofinansowanie ww. zadania inwestycyjnego,
przekazanym do Wojewody Zachodniopomorskiego,

- warto$¢ zadania ogélem 2123 127,67 zt

—  warto$¢ wydatkow kwalifikowanych ogélem 1 868 940,67 zi

w tym: wydatki kwalifikowane zaplacone srodkami wlasnymi 937 356,67 z
wydatki kwalifikowane zaptacone $rodkami z dotacji 931 584,00 zt

W trakcie analizy ustalono ze zadanie zostalo zakonczone i odebrane protokotem odbioru
koficowego spisanym w dniu 20.09.2017 r.. Zwickszenia wartosci $rodka trwalego, w
ewidencji $rodkow trwatych, dokonano na podstawic dowodu KOR+ nr 00492/2017 z dnia
11.12.2017 r (dot. ul. Wakacyjnej) i KOR+ nr 00500/2017 z dnia 11.12.2017 r. (dot. ul.
Dojazdowej) o kwote ogéltem 1 890 957,67 zl, wykazane dowody wystawiono po uplywie ok.
3 miesiccy od daty odbioru zadania. '
Sporzadzenie dowodu OT, stanowigcego podstawe przyjecia srodka trwatego, powstatego w
wyniku zakoficzenia robét budowlano-montazowych Iub zakupu po uplywie 3 miesigcy od
sporzadzenia protokohu odbioru, bylo niezgodne z § 10 pkt 10 zarzadzenia Nr 50/2015 Wdjta
Gminy z dnia 11 maja 2015 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo-ksiegowych, za co odpowiedzialno$¢ ponosi Kierownik Referatu
Inwestycji i Rozwoju /Zbigniew Pilipow/.
W wyniku powyzszych dziatan nie zostalo naliczone umorzenie od kwoty zwigkszajgcej
warto§é srodkéw trwatych tj. 4,5% od kwoty 1 890 957,67 zt x 3 miesigce = 21 273 27 zL.
Kopie protokotu koficowego odbiotu robét budowlanych i dowodéw KOR+ nr 00492/2017 i
00500/2017 zlozono do akt kontroli pod poz. 92. '

3.1.2. Dochody z podatkéw i oplat lokalnych.
3.1.2.1. Ksiegowa ewidencja podatkéw i oplat (przyjete zasady i ich przestrzeganie).

Zarzadzeniem Nr 54/2016 z dnia 08 czerwca 2016 Wojt Gminy wprowadzit w zycie
Instrukcje ewidencji i poboru podatkéw i oplat. Poprzednio, obowigzywala Instrukcja
wprowadzona zarzadzeniem Nr 86/2014 Wojta Gminy z dnia 28 listopada 2014 r. Kopig
zarzadzenia Nr 54/2016 ztozono do akt kontroli pod poz. 68.

31.2.2 Postepowanie podatkowe przy ustalaniu wysoko$ci zobowigzania.

W okresie kontrolowanym, w sytuacji kiedy podatnik nie ztozyt deklaracji podatkowej,
wszezynano postgpowania podatkowe w celu ustalenia wysokosci zobowigzania na biezaco,
po otrzymaniu aktu notarialnego potwierdzajacego nabycie nieruchomosci na terenie Gminy.

3.1.2.3. Podatek od nieruchomosci.

Uchwatg Nr XX/160/2016 Rady Gminy Kolobrzeg z dnia 28 pazdzierika 2016 r., okreslono
wysoko$é stawek podatku od nieruchomoéci obowigzujacych na terenie Gminy w 2017 1. tj.:
—  od gruntéw zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze] 0,84 zt /m’
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—  pod wodami : 4,54 zi/ha
— pozostatych 0,42 Zh/m®
— niezabudowanych, objetych obszarem rewitalizacji 2,98 zt/m’
od budynkow lub ich czesci:
— mieszkalnych 0,68 zt/m?* powierzchni uzytkowej
—  zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej 20.80 zt/m? p.u.
— zajetych na prowadzenie dz. g. w zakresie kwalifik, materiatem siewnym 10,59/m?,
— zwigzanych z udzielaniem $wiadczeh zdrowotnych 4,61 zl/m?,
— pozostalych 6,70 zt/m’ p. u.,
— od budowli 2% ich wartosci,

Liczba oséb objetych podatkiem od nieruchomosci wg ewidencji ksiggowsj, posiadajacych
przypis podatku w 2017 r. wynosita 2 626 osob, w tym 238 osob prawnych.
Roczny wymiar podatku od nieruchomosci ustalony w oparciu o dane ewidencyjne
ksiegowosci podatkowej w 2017r. wynidst:

— od osdb fizycznych 3 354 300,00 zl,

— od oséb prawnych - 15032 350,00 =4,
Prawidlowosé naliczania podatku od nieruchomosci w 2017 r. zbadano na przykladzie losowo
wybranej grupy podatnikow, (30) o indeksach: 843; 387; 150; 356; 193; 319; 134; 230; 4;
292: 344; 398; 11243; 15523; 6134; 6037; 15998; 9372; 2881; 9668; 11114; 7224; 7543;
5765; 11223; 1615; 11474; 11576; 5913; 2043.
W toku analizy powyzszego zagadnienia, W oparciu o wystawione decyzje W sprawie
wymiaru podatku od nieruchomogei oraz informacje z rejestréw gruntow i z ewidencji
nicruchomosci  ustalono, iz we wszystkich skontrolowanych, wyzej wymienionych
przypadkach, podatek wynikajacy z decyzji zostat ustalony wedtug obowiazujacych stawek,
okreslonych przez Rade Gminy i naliczany w prawidtowych wysoko$ciach.

Kontrolg objeto réwniez terminowosé doreczenia nakazéw platniczych ustalajacych
zobowigzania podatkowe w 2017 r. dla oséb fizycznych (wedlug numeréw indeksow
wymienionych wyzej) stwierdzajac, iz w wymienionych przypadkach zostaty dorgczone
podatnikom w terminach, umozliwiajacych terminowe regulowanie naleznoscl.

W toku kontroli powyzszego zagadnienia, na podstawie zlozonych przez podatnikow
deklaracji ustalono, iz:

- podatnicy (osoby prawne} skladali deklaracje w terminie tj. do 15 stycznia 2017r.,
okreslonym w art, 9 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i
optatach lokalnych.

—  wszystkic kontrolowane deklaracie posiadaly cechy s$wiadczace o ich
zweryfikowaniu przez odpowiedzialnego za te kwestie pracownika, zgodnie z art.
272 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa Dz. U. z
2005t. Nir 8, poz. 60 z pézn. zm.),

—  wszystkie deklaracje posiadaly daty wplywu do Urzedu Gminy, zgodnie z § 5 ust
1 pktl i § 6 ust 11 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia
1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwigzkdw
miedzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 ze zm.),
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—  podatnicy do wyliczenia podatku zastosowali obowiazujace w 2017 r. stawki,
ustalone uchwata Rady Gminy Kolobrzeg.

— w przypadkach nieterminowych wplat, organ podatkowy rozliczal wplaty
proporcjonalnie na poczet naleznosci gléwnej i odsetek za zwloke.

Gmina Kolobrzeg w latach 2014-2017 sktadata deklaracje na podatek od nieruchomosci.
Za 2014 r. zZtozyla deklaracje w dnin 30.01.2014 r. na:

— pozostale grunty 2 425 894 m’

— budynki mieszkalne 150,56 m’

— budynki pozostate 2 979,86 m’
Przypis podatku od nieruchomogci wyniést 1038 943,00 74, po korektach dokonanych w
ciagu roku przypis wyniést 1 040 293,00 zl, kwota ta zostata przekazana na rachunek budzetu
Gminy.
Za 2015 r. ztozyla deklaracje w dnin 23.01.2015 r. na:

— pozostale grunty 2431 216 m’

— budynki mieszkalne 150,56 m>

— budynki pozostale 2 979,86 m’
Przypis podatku od nieruchomosci wynidst 1041 178,00 z, po korektach dokonanych w
ciagu roku przypis wynosit 1 041 766,00 zi. Kwota ta zostata przekazana na rachunek budzetu
Gminy. |
Za 2016 r. zlozyha deklaracje w dniu 28.01.2016 r., opodatkowaniem objgto

—  budynki mieszkalne 150,56 m’ | :

— budynki pozostale 556,88 m? :

— pozostate grunty' wykazano jako zwolnione /art.7 ust. 1 pkt 101 15 uopol/
Przypis podatku od nieruchomosci wynidst 3 833,00 zt, Kwota ta zostala przekazana na
rachunek budzetu Gminy. -
Podobnie jak za rok poprzedni, za 2017 1. ztozyla deklaraci¢ w dniu 31.01.2017 r,
opodatkowaniem objeto '

— budynki micszkalne 150,56 m?

— budynki pozostate 556,88 m’

— pozostale grunty wykazano jako zwolnione /art.7 ust. 1 pkt 10 i 15 uopol/
Przypis podatku od nieruchomosci wyniést 3 833,00 zt, Kwota ta zostala przekazana na
rachunek budzetu Gminy.

3.1.24. Podatek rolny oraz wplaty na rzecz izby rolniczej.

Na podstawie wykazu gmin oraz miast zaliczonych do poszczegéinych okrggow
podatkowych stanowigcego zatacznik Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10
grudnia 2001r. w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech okregéw
podatkowych ustalono, iz Gmina Kolobrzeg zostala zaliczona do trzeciego okregu
podatkowego.
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W 2017 1. objetym konirola, Rada Gminy Kolobrzeg nie podejmowata uchwat w sprawie
obnizenia $redniej ceny skupu zyta przyjmowanej jako podstawa obliczenia podatku rolnego.
Wysokosé podatku ustalano wedtug $redniej ceny skupu zyta okreslonej przez Prezesa GUS.
Na podstawie danych ewidencji ksiegowej podatkéw ustalono, iz taczna liczba

podainikéw podatku rolnego i lesnego w 2017r. (posiadajacych przypis) wynosita 3 274
osoby, w tym 37 osob prawnych.
Roczny wymiar podatku rolnego i lesnego, ustalony w oparciu o dane ewidencyjne
ksiggowosci podatkowej w 2017r. wynosii:
podatek rolny:

—  osoby fizyczne 599 302,04 z,

- osoby prawne 98 622,80 z1,
podatek lesny:

—  osoby prawne 58 938,00 21,

Prawidlowos¢ naliczania podatku rolnego i lgcznego zobowiazania pieni¢znego w 2017r.
zbadano na przyktadzie podatnikéw /oséb fizycznych/ o indeksach: 7688; 5484; 5486, 6317,
2532; 6602; 7487, 6276; 3204; 16164; 10565; 4902; 2919; 6971; 9857; 3367; 3794; 1504;
osoby prawne: 898; 360; 899; 206; 150.

Zrédtem danych do omawianych badan byly deklaracje zlozone przez podatnikéw. W toku
kontroli wyzej wymienionych deklaracji i zapis6w ewidencji ksiegowej ustalono, iz podatnicy
do naliczenia podatku zastosowali stawki obowigzujgce w 2017r., zgodne z okreslonymi
przez Prezesa GUS.

W toku analizy powyzszego zagadnienia sprawdzono zgodno$é wymiaru z obowigzujgcymi
stawkami podatkowymi, powierzchnia uzytkow rolnych, laséw i gruntéw lesnych
podlegajacych opodatkowaniu. Do prawidlowosci naliczenia podatku rolnego i lesnego dla
powyzszej grupy podatnikéw, uwag nie wniesiono.
Zrédtem danych do omawianych badan byly informacje w sprawie podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego, podatku lesnego (INRL-1), wypisy z rejestru gruntéw
poszczegblnych podatnikéw, nakazy platnicze, oraz umowy notarialne zawarte w ciggu roku.
Kontrola objeto réwniez terminowo$¢ dorgezenia nakazéw platniczych ustalajacych
zobowiazania podatkowe — podatek rolny i Iaczne zobowigzanie pienigzne (podatek rolny i
lesny i od nieruchomodci) w 2017 r. dla podatnikéw wymienionych powyzej, stwierdzajac, iz
w wymienionych przypadkach zostaty dor¢czone podatnikom w terminach umozliwiajacych
terminowe regulowanie naleznosci.

Whlaty na rzecz izby rolniczej.

Stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy o izbach rolniczych Gminy zobowigzane sg do
odprowadzenia odpisu w wysokosei 2% od uzyskanych wplywéw z tytutu podatku rolnego,
w terminie 21 dni od dnia w ktérym uptywa termin platnosci danej raty podatku rolnego.
Gmina Kolobrzeg uzyskata w 2017 r. n/w wplywy z tytutu podatku rolnego:
— od 01.01. do 31.12.2017 r. 706 979,55 zl /wraz z odsetkami od zaleglosci/, z tego
2% tj. 14 139,60 z1, przekazano w dniach:
5025,96 z1 WB z dnia 04.04.2017 .
2951,51 zt WB zdnia 02.06.2017 1.

A y o



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

3110,92 21 WB z dnia 04.10.2017 1.

276538zt WB z dnia 04.12.2017 1.
285,857 WB zdnia 19.01.2018 1.
14 139,62 z1. Razem

W zakresie prawidlowosci naliczenia wysokosci odpisu i przekazania na rachunek Izby
Rolniczej, uwag nie wniesiono.

3.1.2.5. Podatek le$ny.

Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono przypis podatku lesnego w 2017 1.
—  osoby fizyczne (faczne zobowigzanie pienigzne) 2 618,00 zi,
~ osoby prawne 58 074,00 zi,
Razem 60 692,00 zt
Majac na uwadze udziat podatku lesnego w dochodach ogélem (podatek od nieruchomosci,

rolny i oplaty) wynoszacych 22113 792,90 zi, odstgpiono od analizy prawidtowosci
naliczenia ww. podatku.

Urzad Gminy Kolobrzeg skladat deklaracje na podatek lesny za lata 2014-2017:
— 2014r pow.0,4655ha przypis 18,00 zl, po korektach w ciggu roku 617,00 zi,
~ 2015r pow. 19,4974 ha przypis 810,06 zt po korektach w ciagu roku 1 222,00 =,
~ 2016t pow. 19,4974 ha przypis 823,00z po korektach w ciagu roku 1 241,00 28,
— 2017r. pow. 29,4046 ha przypis 1 235,65 zi
Kwoty podatku zostaly przekazane na rachunek budzetu Gminy. .

3.1.2.6. Podatek od §rodkéw transportowych.

Na podstawie prowadzone] ewidencji ksiggowej ustalono ze przypisy z tytutu podatku od
srodkow transportowych w 2017 r. wyniosty:

- osoby fizyczne - 127 889,00 zi.

—  osoby prawne — 22 168,00 zk

W 2017r. obowiazywaty stawki podatku od $rodkéw transportowych ustalone przez Rade
Gminy Kolobrzeg uchwatg Nr X11/74/2015 z dnia 16 listopada 2015 r. Wysokos¢ stawek
podatku od $rodkéw transportowych ustalona ww. uchwata nie przekraczata maksymalnych
stawek okreglonych w ustawie z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i oplatach lokalnych
oraz przepisach wykonawczych do tej ustawy. ‘
Ewidencja Stodkéw transportowych byla aktualizowana od 2004r. na podstawie informacji
przekazywanych przez Starostwo Powiatowe — Wydzial Komunikacji w Kolobrzegu.
Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono ze liczba podatnikow podatku od srodkéw
transportowych w 2017 r. wynosita 37 w tym 6 0s6b prawnych. ‘
Prawidlowoéé naliczenia podatku od $rodkéw transportowych oraz stosowanych stawek
sprawdzono w oparciu o dokumenty srodtowe tj. DT-1 deklaracje na podatek od srodkéw i
ewidencje ksiggowg, na przykladzie wszystkich 0s6b prawnych oraz 10 podatnikéw /oséb
fizycznych/ o indeksach: 10965; 2883; 3364; 7625; 4902; 10762; 7183; 11544; 11649; 6987.
Wszyscy podatnicy ziozyli stosowne deklaracje ( DT-1 ). W przypadkach nie zlozenia w
terminie, Wéjt Gminy dzialajac na podstawie art. 274a Ordynacji podatkowej wzywat
podatnikéw do ztozenia deklaracji na podatek od srodkow fransportowych.
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W zakresie prawidlowosci naliczenia podatku w oparciu o deklaracje i uchwate okreslajaca
stawki podatkowe w 2017 r., uwag nie wniesiono.

3.1.2.7. Oplata miejscowa i uzdrowiskowa.
Oplata miejscowa.

Rada Gminy Kolobrzeg uchwala Nr XII/75/2015 z duia 16 listopada 2015 r. ustalita stawki
oplaty miejscowej pobieranej na terenie Gminy w miejscowodciach Budzistowo, Dzwirzyno i
Grzybowo.

Powyzszg uchwata okreslono m. innymi:

—  wysoko§¢ stawki oplaty miejscowej 2,00 zk dziennie za kazda rozpoczeta dobe
pobytu i 1,00 zt za kazdg rozpoczeta dobe pobytu od dzieci, uczgcej si¢ miodziezy,
emerytow i rencistéw oraz osob niepetnosprawnych.

—  zasady ustalania i poboru oraz terminy platnosci oplaty miejscowej,

—  pobér oplaty micjscowej w drodze inkasa,

—  wynagrodzenie inkasenta w wysokosci 10% zainkasowanych i terminowo
odprowadzonych oplat,

- inkasenci wplacaja nalezng i pobrang oplatg na rzecz Gminy za posrednictwem
Gminnego Osérodka Sportu, Turystyki 1 Rekreacji w Dzwirzynie, ktory dokonuje
obliczenia i wyplaty nalezne] inkasentom prowizji.

Analiza objeto wplaty na rachunek Urzedu Gminy oplaty miejscowej dokonane przez
GOSTIiR w 2016 r. Ogétem wplacono 1190357,10 zt (rozdz. 75616 § 044) w tym:
49 928 50zt za 2015 r. , wyplacona prowizja wyniosta 116 561,00 zt. w tym 2 495,00 7t od
kwoty wptaconej w styczniu za 2015 1. (W 2015 r. obowigzywata prowizja w wysokosci 5%).
Wykazane dochody w sprawozdaniu Rb-275 z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t.
byly zgodne z ewidencja ksiegowa.

Inkasentom wypltacono w ciagu roku prowizie w kwocie 116 561,00 zi, z pozostalej
czesci prowizji (37 506,00 zt) inkasenci zrezygnowali na rzecz Gminy. Nie pobrang prowizje
zaewidencjonowano jako wplywy z réznych dochodow (rozdz. 75095 § 097).

Optata uzdrowiskowa.

W Gminie Kolobrzeg nie ustalono oplaty uzdrowiskowej (Gmina nie posiada statusu
uzdrowiska).



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

3.1.2.9. Windykacja zaleglo§ci podatkowych.

Wysokosé zalegtosei podatkowych podlegajacych windykacji, realizacj¢ w ciagu roku i stan
naleznosci na konmiec 2017 r. ustalono na podstawie danych ewidencji ksiggowosci

podatkowe;.

Wykaz naleznosci podatkowych podlegajacych windykacji

w okresie od 01.01.2017r do 31.12.2017r.

Rodzaf naleznosci

Stan na 01.01.17 Splata w ciggu ~ Stanna 31.12.17

fzaleglodci/ roku /zaleglosci/
1. Podatek od nieruch. — os. fiz. 774 958,82 99 670,44 855221,43 74,
2. Podatek od nieruch. — o0s. prawne 055 469,56 390 164,17 596 910,53 4,
3. Podatek rolny i lesny — os. fiz. 58 382,63 12 338,52 9 667,20 21,
5. Podatek od ér. transp. — os. fiz. 30 800,12 15 554,50 23 640,68 zt,
6. Podatek od §r. transp. — os. prawne 550,00 - 560,75 =z,
7. Podatek lesny — os. prawne 785,00 772,00 45,00 =,

RN

Analiza objeto zakres dziatah windykacyjnych w stosunku do zaleglos’ci podatkowych
wystepujgcych na dzief 01.01.2017 r. oraz w stosunku do zaleglosci podatkowych
powstatych w ciagu roku. '

Tabela 3.3.5.1.

Windykacja naleznosci podatkowych z tytutu podatku od nieruchomosci i rolnego (taczne

zobowigzanie) w 2017 1.
Podatnik Rodzaj Zaleglo§t Podjete czynnosei Data wplaty Whplata w kwocie
~indeks naleznosei za okres w kwocie windykacyjne
8550 OF Podatek od 1/2017- 2.527 z SW16/021/0483/2017 z dnia 21.06.2017r. 2.592,88 zk
nieruchomogci 07.06.2017 . (2.527+54,28+11,60)
osoby fizyczne 11/2017-2.527 # SW16/021/0652/2017 z dnia 08.08.2017 r. 2.585,66 zt
20.07.2017 1. (2.527+47,06+11,60)
11/2017-2.527 z4 SW16/021/1213/2017 z dnia 13.12.2017 1. 1.280,81 zt
21.11.2017 v (1.244,91+24,30+11,60)
15.12.2017 1. 1.307,68 2t
: (1.282,09+25,59)
3 IV/2017-2.527 21 SW16/021/0059/2018 z dnia brak brak
! 13.02.2018
7405 OF Podatek od 1/2017- 1.903 zt SW16/021/0456/2017 z dnia 11.07.2017 r. 1.963,80 zi
nieruchomosci 07.06.2017 1. {1.903+49,20+11,60)
osoby fizyczne 11/2017- 1,903 zt SW16/021/0644/2017 z dnia 14.09.2017 1. 480,70 zt
‘ 19.07.2017r. (456,90+12,20+11,60)
25.09.2017 1. 500,00 zt
(485,80 + 14,20)
11.10.2017 ¢. 500,00 =zt
(484,20+15,80)
17.102017 . 492,30 zi
(476,10+16,20)
111/2017- 1.908 zt SW16/021/1138/2017 z dnia brak brak
10.11.2017r.
Iv/2017- 1.910 zk SW16/021/0049/2018 z dnia brak brak
13.02.2018
9200 O/F Podatek od 1/2017- 254 zt SW16/021/0488/2017 z dnia brak brak
nieruchomosci 07.06.2017
osoby fizyczne 11/2017- 254 z4 SW16/021/0658/2017 z dnia brak brak
20.07.2017
111/2017- 254 # SW16/021/1148/2017 z dnia brak brak
55
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10.11.2017
IV/2017- 255 SW16/021/0068/2018 z dnia brak brak
13.02.2018
15822 Q/F Podatek od 1/2017-1.519 zt SW16/021/0459/2017 z dnia brak brak
nieruchomosci 07.06.2017
osoby fizyczne H/2017- 1.476 zt SW16/021/0673/2017 z dnia brak brak
21.07.2017
11/2017- 1.476 zt SW16/021/1168/2017 z dnia brak brak
10.11.2017
IV/2017- 1.480 zt SW16/021/0098/2018 z dnia brak brak
14.02.2018
8139 O/F Podatek od 1/2017- 129 z SW16/021/0474/2017 z dnia 22092017 r. 140,60 zt
nieruchomosci 07.06.2017 (129+11,60)
osoby fizyczne 11/2017- 129 zt SW16/021/0649/2017 z dnia 220920171, 140,60
20.07.2017 {129+11,60)
111/2017- 129 2t SW16/021/1143/2017 z dnia brak brak
10.11.2017
1V/2017- 128 zt SW16/021/0054/2018 z dnia brak brak
13.02.2018
. /6681 O/F t.aczne 172017- 505 =zt up. nr 1247 z dnia 07.06.2017r. 525,60 z1
zobowigzanie 24.04.2017r. {505-+9+11,60)
pienigzne 11/2017- 505 # - 505 zt
osoby fizyczne 1I1/2017- 449 2 up. nr 3256 z dnia 22.11.2017r. 460,60 zt
20.10,2017r. ‘ (449+11,60)
IV/2017- 448 7t - - 448 7
3810 O/F Y.aczne 1/2017- 290 zt - 31.03.2017r. 290 zt
zobowigzanie
pienigzne 11/2017- 290 zt up. nr 2064 z dnia 03.07.2017r. 301,60 zt
osoby fizyczne 21.06,2017r. (290+11,60)
I11/2017- 290 zt - 02.10.2017 r. 290 z1
Tv/2017- 288 zt up. nr 3851 z dnia brak brak
18.12.2017r.
9230 O/F Laczne 1/2017- 100 zt SW16/061/0557/2017 z dnia 21.07.2017r. 111,60 =zt
zobowigzanie 08.06.2017r. (100+11,60)
pienigine
osoby fizyczne :
15293 O/F t.aczne 1/2017- 666 zt - 10.04.2017r. 666 7t
) zobowigzanie 1172017~ 666 zt SW16/061/0716/2017 z dnia 11.08.2017 1. 428,16 zt
) pienigzne 25.07.2017r. (408,70+7,86+11,60)
osoby fizyczne 18.08.2017 . 262,69 z1
: (257,30+5,39)
111/2017- 666 zt SW16/061/1285/2017 z dnia 12.08.2017 r. 692,32 7}
27.11.2017 1. (666+13,72+11,60)
1V/2017- 668 zt SW16/061/0194/2018 z dnia brak brak
19.02,2018 r.
3751 OFF Laczne 12017~ 581 zt SW16/061/0533/2017 z dnia 30.08.2017r. 614,00 zt
zobowiazanie 07.06.2017r. (581421, 40+11.60)
pienigzne 11/2017- 581 zt SW16/061/0730/2017 z dnia 24102017 1. 613,20 71
osoby fizyczne 26.07.2017 1. (581+20,60+11,60)
11/2017- 581 zt SW16/061/1224/2017 z dnia 20.12.2017 1. 605,00 zt
24.11,2017 1, (581+12,40+11,60)
IvV/i2M7- 579 SW16/061/0124/2018 z dnia brak brak
16.02.2018 r.
250 O/P Podatek 1/2017- 121 zt SW16/062/1191/2017 z dnia brak brak
rolny 15.11.2017 r.
osoby prawne 11/2017- 121 zt SW16/062/1191/2017 z dnia brak brak
1511.2017 1.
HI/2017- 121 =k SW16/062/1191/2017 z dnia brak brak
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15.11.2017t.
1V/2017-122 zt SW16/062/0207/2018 z dnia brak brak
15.02.2018.
250 O/P Podatek 1/2017- 13 zt SW16/112/1190/2017 z dnia brak brak
lesny 15.11.2017
0s0by prawne
10262 O/F Podatek od 1X/2017 -1.000 zt SW16/011/1195/2017 z dnia 20.10.2017r. 392,40 zt
srodkéw 15.11.2017 v,
transportowych 04.12.2017 1. 630,10 zt
osoby fizyczne (607,60+10,90+11,60)
345 O/P Podatek od 11/2017- 5.448 zt up. or 869 z dnia 07.04.2017r. 13.04.2017 r. 5.527,60 zt
grodkéw _ (5.448+68+11,60)
transportowych VII2017- 363 2t up. nr 3170 z dnia 10.11.2017 1. 363 z1
0s0by prawne 13{/2017- 6.289 z 19.10.2017r 6.377,60 zt
{6.289+77+11,60)
3870/ Podatek od 1/2017 - 60 7k SW16/022/1184/2017 z dnia
nieruchomosci 11/2017— 60 z1 14.11.2017 1. brak brak
osoby prawne 111/2017- 60 zt
(’ ) 1V/2017- 60 zt
- V/2017—60 zt

VI1/2017— 60 2t

VII/2017— 60 21

VIII/2017- 60 zt

1X/2017— 60 2t

X/2017—-60 zt

X1/2017- 60 21

SW16/022/0014/2018 z dnia
22.01.20181.

XI1/2017- 60 zi

up. nt 4380 z dnia 25.01.2018r,

W kontrolowanej jednostce obowigzywala Instrukeja ewidencji i poboru podatkow i. opfat,
wprowadzona zarzgdzeniem Nr 354/2016 Woéjta Gminy z dnia 08 czerwca 2016r. W
powyzszej Instrukcji, okreslono m.in. zasady windykacji zalegtosei podatkowych — kopig
zarzadzenia ztozono do akt kontroli pod poz. 68.
W Instrukeji okreslono m.in.:

— po 30 dniach i nie pézniej niz do 45 dnia od terminu platnoéci raty podatku od
nieruchomosci, rolnego i lesnego od o0séb fizycznych, wystawia si¢ upomnienia na

zaleglosci,

—  na zaleglosci od os6b prawnych z tytutu podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego
oraz zalegloéci z tytutu oplat lokalnych, za wyjatkiem oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, upomnienie sporzadza si¢ po 30 dniach i nie pozniej niz do
45 dnia od terminu platnoscei,

— jezeli zalegloéci objete upomnieniem nie zostaly w calosci zaptacone, po 60 dniach i
nie pdzniej niz do 90 dni od terminu platnosci raty, pracownik sporzadza na zaleglosci
tytuly wykonawcze,

W wyniku analizy windykacji zaleglosci w podatku od nieruchomosci i rolnym

wystepujacych na dzien 01.01.2017 r. podatnikéw wykazanych w powyzszym zestrawieniu

ustalono:

—  wszystkie zaleglosci wystgpujace na dzien 01.01.2017 t. objete byly upomnieniami

badz tytulami wykonawczymi,
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na zaleglosci powstale w ciggu 2017 r. wystawiano upomnienia a w przypadku
braku wplaty tytuly wykonawcze w terminach okreslonych w cyt. Instrukeji.
Innych uwag w powyzszym zakresie nie whiesiono.

3.1.2.10. Udzielanie ulg w zaplacie podatkéw i oplata prolongacyjna.
3.1.2.10.1.  Skutki finansowe (roczne) obnizenia gérnych stawek podatkowych.
3.1.2.10.2.  Skutki finansowe (roczne) z tytulu udzielonych ulg i umorzen.

Skutki finansowe zastosowanych ulg w podstawowych dochodach podatkowych w
2017 r.. (stan na dzien 31.12.) przedstawiono w ponizszej tablicy:

Rok 2017.
/wzt/
Skutki ulg Skutki ulg Ustalone skutki
Rodzaj podatku wykazane w wykazane w finansowe
ewidencji ksiggowej | sprawozdaniach
Podatek rolny:
1)skutki obnizenia 0 0
*gornych stawek
2)skutki udzielonych ulg
i zwolnieft (z uchwat
Rady) 0 : 0
3)skutki udzielonych
ulg(decyzje):
-umorzenia zalegtosci 3 089,00 3 089,00
rozlozenia na raty i 0 ]
odroczenia .
Podatek od
nieruchomodci: -
1)skutki obnizenia 757 278,00 757 278,00
gormych stawek ’
2)skutki udzielonych ulg
i zwolnien (z uchwal 0 0
Rady)
3)skutki udzielonych ulg
(decyzje Wojta):
-umorzenia zaleglosci 12 217,00 12 217,00
rozlozenia na raty i 100 065,00 100 065,00
odroczenia J

N .
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Podatek od $rodkow
transportowych:

1)skutki obnizenia 84 975,00 84 975,00
gornych stawek

2)skutki udzielonych ulg
i zwolnien (z uchwat 0 0
Rady)

3)skutki udzielonych
ulg(decyzje):
-umorzenia zaleglosci
-roziozenia na raty 0
Podatek lesny

1). skutki udzielonych
ulg{decyzje): :
-umorzenia zaleglodel 15,00 15,00
-}‘ozlozenia na raty
Z16d1o: Dane ewidencyjne Urzedu Gminy Kolobrzeg

[
[ R ]

W toku niniejszej kontroli analiza objeto ulgi podatkowe wykazane w powyzszym
zestawieniu, przyznane w 2017 r. /wedtug decyzji Wojta Gminy/ oraz skutki obnizenia
gérnych stawek podatkowych / w:

—  podatku od nieruchomosei, wedlug uchwaty Nr XX/160/2016 Rady Gminy
Kolobrzeg z dnia 28 pazdziernika 2016r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci na 2017r. '

—  podatku od $rodkéw transportowych, wedtug uchwaly Nr 11/11/2006 Rady Gminy z
dnia 07 grudnia 2006r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od Srodkéw
transportowych.

—  podatku rolnym, nie podejmowano uchwaly w sprawie obnizenia stawki podatku.
ustalajgc, ze w ewidencji ksicgowej skutki finansowe z tytulu zastosowanych ulg
pozaustawowych (umorzefi, odroczenia i rozloZenia na raty zobowigzaf podatkowych)
wykazano w kwotach zgodnych z wydanymi decyzjami.

W sprawozdaniu Rb-PDP za 2017 r. wykazano skutki finansowe udzielonych ulg oraz
obnizenia gémych stawek podatkowych, /w Rb-27S i Rb-PDP/, zgodne z ewidencjg
ksiggowa.

' Ewidencje ksiegowa dokumentujaca obnizenia grnych stawek podatku od nieruchomosci i

od $rodkéw transportu ziozono do akt kontroli pod poz. 91.

Wedlug ewidencji ksiggowej skutki obnizenia gornych stawek podatkowych wyniosty:
— podatek od nicruchomogci — 757 278,00 =,
— podatek od $rodkéw transportowych — 84 975,00 71,

Analiza objeto wydane i przedstawione kontrolujacemu decyzje Wéjta w sprawach umorzen
zaleglosci i decyzji w sprawie odroczenia terminy platnosci i rozlozenia na raty w 2017 r.

Zestawienie decyzji umorzenia zaleglosci w podatku rolnym w 2017 1.

BF.V1.3123.2.1.2017 z dnia 23.03.2017 r. — 4,00 zt

Y | ,
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BF.V1.3123.2.3.2017 z dnia 23.05.2017 . - 4,00 zt
BF.V1.3123.2.5.2017 z dnia 04.10.2017 r. - 4,00 zt
BF.V1.3123.2.7.2017 z dnia 21.11.2017 r. - 4,00 zt
BF.IV.3123.2.4.2107 z dnia 15.05.2017r.— 26,00 24
BF.IV.3123.2.7.2017 z dnia 28.07.2017 r.— 374,00 zt

BF.IV.3123.2.7.2017 z dnia 11.08.2017 r. - 5,00 zi
BF.IV.3123.2.8.2017 z dnia 13.09.2017 r. — 2 098,00 zk
BF.IV.3123.2.9.2017 z dnia 24.10.2017 .- 196,00 2!
BF.IV.3123.2.10.2017 z dnja 24.10.2017r. — 374,00 zt
Razem 3 089,00 z
Zestawienie decyzji umorzenia zaleglosci w podatku od nieruchomosci w 2017 r.

BF.VL.3123.2.1.2017 z dnia 23.03.2017r.— 31,00 zk
BF.VL.3123.2.2.2017 z dnia 20.04.2017r.— 118,00zt
BF.VI.3123.2.3.2017 z dnia 23.05.2017r.— 31,00 zk
BE.VL.3123.2.4.2017 z dnia 07.06.2017 r.— 118,00 #
BF.VI.3123.2.5.2017 z dnia 04.10.2017 r.— 31,00 zk
BF.VL3123.2.6.2017 z dnia 04.10.2017r.— 118,00 z!
BF.VL.3123.2.7.2017 z dnia 21.11.2017r.— 31,00 zk
BF.VL.3123.2.8.2017 z dnia 07.12.2017r.— 117,00 zk
RE.VI.3120.2.1.2017 z dnia 01.02.2017r.— 98,00 zk
BF.IV.3123.2.4.2017 z dnia 15.05.2017 r.— 315,00 zk
BF.IV.3123.2.5.2017 z dnia 23.05.2017 r. — 4 465,00 z}
BF.IV.3123.2.7.2017 z dnia 28.07.2017r.— 36,50 z!
BF.IV.3123.2.7.2017 z dnia 11.08.2017r.— 63,00 zk
BF.IV.3123.2.8.2017 z dnia 13.09.2017 r.— 414,00 z}
BF.1V.3123.2.10.2017 z dnia 24.10.2017r. — 36,50 z
BF.IV.3123.2.11.2017 z dnia 24.10.2017r. — 470,00 2t
BF.IV.3120.2.1.2017 z dnia 25.01.2017 r. — 1 377,00 zk
BF.IV.3120.2.2.2017 z dnia 03.03.2017 r. — 209,00 zt
BE.IV.3120.2.3.2017 z dnia 30.03.2017 r.— 97,00 zk
BF.IV.3120.2.4.2017 z dnia 30.03.2017 1. 64,00 z}
BF.IV.3120.2.5.2017 zdnia 23.05.2017r.— 97,00 zk
BF.IV.3120.2.6.2017 z dnia 02.10.2017r.— 97,00 zk
BE.IV.3120.2.7.2017 z dnia 29.11.2017r.— 97,00 zk
BF.IV.31202.8.2017 z dnia 12.12.2017 r. — 3 686,00 zt
| Razem 12 217,00 z4
Zestawienie decyzji umorzenie w podatku lesnym w 2017 1.

TN
e

[

BF.IV.31232.7.2017 zdnia28.07.2017r.-7,50 7k
BF.IV.3123.2.10.2017 z dnia 24.10.2017 1. — 7,50 z}
Razem 15,00 zt,
Kwoty wynikajgce z wydanych decyzji byly zgodne z wykazanymi W sprawozdaniu Rb-PDP
za 2017 1.
W toku kontroli powyzszych decyzji ustalono: _
—  wnioski podatnikéw zawieraly uzasadnienia waznego interesu. (art. 67a § 1 pkt 3
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa),
—  decyzje wydawano w terminie ustawowym tj. w ciagu miesigca od daty ztozenia
przez podatnika wniosku, badz w terminie pdzniejszym po uprzednim
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poinformowaniu podatnika o przyczynach nieterminowego zatatwienia spraw ( art.
139 § 1iart. 140 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkoway),

—~  wydanie decyzji poprzedzone bylo postgpowaniem podatkowym, ktorego celem
bylo stwierdzenic istnienia (lub nie) ustawowych przestanek  okreslonego
rozstrzygnigcia,

—  yozstrzygnigcia wnioskéw podatnikéw w przedmiotowych sprawach znalazty
odzwierciedlenie w uzasadnieniu wydanych decyzji,

Wptaty do budzetu panstwa z przeznaczeniem na czedé réwnowazaca subwencji ogolne; dia
gmin.

W oparciu o ustalenia zawarte w pkt. 3.1.2.10.1. Skutki finansowe (roczne) obnizenia
gornych stawek podatkowych i w pkt. 3.1.2.10.2. Skutki finansowe (roczne) =z tytulu
udzielonych ulg i umorzen i w sprawozdaniach Rb-PDP ustalono ze w Gminie Kotobrzeg
wskaznik G — dochody podatkowe gminy do liczby mieszkancow przekroczal 150%
wskaznika Gg - dochody podatkowe w kraju do liczby mieszkafncéw w kraju (art. 29 ust. 1
ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego — Dz. u.
Nr 203, poz. 1966) w latach 2014-2017 i z tego tytutu Gmina dokonata wptaty do budzetu
pafistwa z przeznaczeniem na ¢zg$¢ rownowazaca subwencji ogolnej:

— 676216,00 zt w2014 r.

— 590 009,00 zt w2015 1.

— 473 922,00 zt w2016 1.

— 435706,00 zi w2017 1.

3.1.2.11. Dochody z oplat.
3.1.2.11.1.  Oplata za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych.

Uchwata Nr XL1/275/14 Rady Gminy Kolobrzeg z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie
zmiany uchwaly Nr [X/53/11 z dnia 28 czerwca 2011 r. w sprawie ustalenia liczby punktow
sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy oraz zasad usytuowania na terenie Gminy
Kolobrzeg miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych, ustalono punkty sprzedazy
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy w liczbie 57,
dokonujac rozdzialu na poszczegolne miejscowosci gminy.

Na podstawie prowadzonej ewidencji ksicgowej oraz sporzadzonych rocziych
sprawozdan ,,z wykonania planu dochodéw budzetowych™ Rb — 278 (rozdz.75618 § 048 )
ustalono, iz w latach 2014-2017 Gmina Kolobrzeg uzyskata dochody z tytulu wydawania
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych w kwotach: -

— 20141 plan 290 000,00 zt, wykonanie 324 403,21 zk.

~  2015¢t. plan 290 000,00 zt, wykonanic 344 670,83 zk.

- 2016 r. plan 310 000,00 zt, wykonanie 400 642,15 7l

- 2017 r. plan 335 000,00 zI, wykonanie 423 052,17 zt.
Dokonano kontroli wydanych przez Wéjta Gminy zezwolefi na sprzedaz napojow
alkoholowych w 2017 r. i osiggnigtych z tego tytutu dochodéw, W 2017 r. wydano:

N .
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1. zezwolenia na napoje alkoholowe przeznaczone do spozycia w migjscu sprzedazy
(gastronomia) — 33 szt.

2. zezwolenia na napoje alkoholowe przeznaczone do spozycia poza miejscem sprzedazy
(detal) — 15 szt. '

3. zezwolenia jednorazowe na napoje alkoholowe — 20 szt.

4. zezwolenia wygaszone w ciggu roku — 46 szt.

5. przyjeto 121 o§wiadezen przedsigbiorcow o warto$ci sprzedazy napojow alkoholowych w
20161.

W wyniku kontroli zezwole na napoje alkoholowe wydanych w 2017 r. ustalono:

—  dochody z tytuhi pobierania oplaty za wydawane zezwolenia na sprzedaz napoiow
alkoholowych zostaty wprowadzone do budzetu 2017 r.,

~  osoby dokonujace sprzedazy napojow alkoholowych sktadaly (terminowo) stosowne
oswiadczenia o dokonanym obrocie w roku poprzednim, w przypadku nie ztozenia
oéwiadczenia zezwolenia byly wygaszane,

- zezwolenia wydawane byly na wnioski 0sob zainteresowanych przez Wojta Gminy
na podstawie przedstawionych dokumentéw: wpiséw do ewidencji dziatalnosdci
gospodarczej, tytulu prawnego do lokalu, postanowien Komisji Rozwigzywania
Problemo6w Alkoholowych,

—  wydawano oddzielne zezwolenia na poszczegolne rodzaje napojow alkoholowych,

- oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wnoszone
byly na rachunek bankowy Urzgdu Gminy, '

‘Uwag w zakresie prawidlowosci naliczania i pobierania oplat za wydane zezwolenia, nie
whniesiono.

3.1.2.11.2. Oplata za zajecie pasa drogowego i umieszczenie W nim urzgdzen
niezwigzanych z funkcjonowaniem drogi.

W 2016 r. Gmina Kolobrzeg uzyskata z tytulu optat pobieranych na podstawie przepisow att.
40 ust. 8 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007r. Nr 19, poz.
115) oraz uchwaty Nr XI/81/11 Rady Gminy z dnia 30 listopada 2011r. w sprawie wysokosci
oplat za zajecie pasa drogowego, przychody w kwocie 240 338 zk. (dziat 756, rozdzial 75618
§ 049).
Cyt. uchwatg Rada Gminy okreslita stawki za zajgcic pasa drogowego drég gminnych na cele
nie zwiazane z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drog, dotyczace:
— prowadzenia robét w pasie drogowym,
— umieszczenia w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej, niezwiazanych z
potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego,
— umieszczania w pasie drogowym obiektow budowlanych niezwigzanych z potrzebami
zarzgdzania drogami,
— zajecia pasa drogowego na zasadzie wylacznosei w celach innych niz wymienione
powyZej, *
W badanym okresie tj. w 2016 r. Wajt wydal 151 decyzji dotyczacych zajecia pasa
drogowego.

: 62
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Kontrola objeto 20 decyzji wydanych w okresie od 03.03.2016 r. do 15.03.2016 . od nr
GK0.VI/7230.11.2016 do nr GK0.V1.7230.20.2016 i w okresie 10.07.2016 r do 16.08.2016 1.
od nr GKO.VL.7230.93.2016 do GKO.VI1.7230.102.2016. W zakresie zgodnosci ustalonych
optat z uchwalg Rady Gminy, uwag nie wniesiono.

3.1.2.11.3.  Wplywy uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

Na podstawie sprawozdan Rb-27S ,z wykonania planu dochodéw budzetowych” za lata
2014-2017 ustalono, ze Gmina Kolobrzeg uzyskiwala wplywy z Urzedu Marszatkowskiego
na podstawie art. 403 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z
2013 r., poz. 1232 z pézn. zm.; Dz. U, z 2016 . poz. 672 z pézn, zm.).
Na podstawie danych z ww. sprawozdan oraz ewidencji ksiegowej konta 901 — Dochody
budzetu ustalono, ze w latach 2014-2017 Gmina Kolobrzeg otrzymala naleznosci
sklasyfikowane w § 0690 — Dochody z odpisu wg ustawy Prawo ochrony $rodowiska w dziale
900, rozdziale 90019 w kwotach:

- w20141.—-143 622,002t / § 0690; 0920/
w20151.—135310,23 28 / § 0690; 0920/

— w2016r.—259 812,34zt /§ 0690; 0920/

— w20171.-220635352t /§ 0690; 0920/ _
Ponizej zestawiono wplywy jednostki kontrolowane]j uzyskane w latach 2014-2017 uzyskane
na podstawie ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

[

Stan $rodk6éw budzetu Daochody uzyskane na podstawie art.
gminy na poczatek . .| 403 ustawy Z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Rok okresu Wptywy ogblem ha podstawic Prawo ochrony $rodowiska (wg
sprawozdania OS-4g S . ;i
sprawozdawczego — ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy
sprawozdanie OS-4g Kolobrzeg — konta 901)
2014 32 573,00 143 622,00 143 622,00
2015 44 898,00 135 310,00 135 310,00
2016 30 146,00 259 812,00 259 812,00
2017 151 118,00 220 635,00 220 635,00

Wydatki zwigzane z realizacjg zadan wynikajacych z ustawy Prawo ochrony Srodowiska
opisano w p-pkt. 3.2.1.7.3. protokoiu.

3.1.2.11.4.  Oplata parkingowa.

Rada Gminy na wniosek Wéjta, zaopiniowany przez organy zarzadzajace drogami 1 ruchem na
drogach, moze ustali¢ strefe¢ platnego parkowania, W badanym okresic na terenie Gminy
Kolobrzeg nie funkcjonowaly strefy ptatnego parkowania i Gmina nie uzyskata w latach 2014-
2017 wplywow z tego tytulu — oswiadczenie Wojta 1 Skarbnika Gminy w powyzZsze] sprawie,
ztozono do akt kontroli pod poz. 69.

S
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3.1.2.11.5.  Oplata za korzystanie z przystankéw komunikacyjnych.

W transporcie drogowym za korzystanie przez operatora i przewoznika z przystankow
komunikacyjnych lub dworcéw moga byé pobierane oplaty /art, 16.1 ustawy z dnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym/. W latach 2014-2017 w kontrolowanej Gminie nie
przedstawiano projektu uchwaly w sprawie optaty za korzystanie z przystankow
komunikacyjnych, Rada Gminy nie podejmowano uchwat w powyzszej sprawie i Gmina nie
pobierata oplat z tego tytulu. Powyzsze potwierdza oswiadczenie ztozone przez Wajta Gminy —
akta kontroli poz. 70.

3.1.3. Dochody z majatku.

3.1.3.1. Dochody ze sprzedazy mienia.

3.1.3.1.1. Dochody ze sprzedazy mienia w drodze przetargu.
3.1.3.1.2. Dochody ze sprzedazy mienia w drodze bezprzetargowej.

Gmina Kolobrzeg nie zakresic  obrotu

posiada unormowan wewngirznych W
nieruchomosciami oraz nie posiada zasad wydzierzawiania mienia.

W kontrolowanej jednostce zasady nabywania, zbywania, najmu i dzierzawy nieruchomosci
kazdorazowo okreslata Rada Gminy podejmujac odpowiednie uchwaly.

Na podstawie danych sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego, rejestra zawartych uméw notarialnych oraz danych
ewidencji ksiegowej dochodéw uzyskanych z majgtku za lata 2014-2017, dochéd ze
sprzedazy nieruchomosei (70005 § 0770 ), przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego,

trwalego zarzadu , wieczystego uzytkowania oraz ilos¢ operacji na mieniu dokonanych w

poszczegdlnych latach objetych kontrolg przedstawiono ponizej:

Wykaz dokonanych operacji na mieniu Gminy Kotobrzeg w latach 2014-2017
v Rok '
orma
2014 2015 2016 2017
. . 8/ 15/
Sprzedaz nieruchomosci /70005 § 077/ 8/ 150 582,27 2555 770,45, 9/ 415 720,83 4228 371,69
Przeksztalcenie prawa uzytkowania '
wieczystego w prawo whasnosci /70005 2 /47 430,63 2/ 46 600,89 128 444,05 82 580,14
§ 076/ '
Oddanie nieruchomoéci w trwaly zarzad .
5,91 1212,13 12°2,1 1212,52
/7005 § 047/ 108 i 3 3 5
Dochody z dzierzaw i najmu 246 329,99 257 985,06 258 436,27 292 169,90
Wieczyste uzytkowanic nieruchomoscl 24275891 |  359253,67| 26000399 | 277764385
/7005 § 047 i 055/
Spr‘zedaz wyrobow i skladnikow 11 087,01 i ) 75,00
majatkowych

W pozycjach w ktérych nie wykazano ilosci operacji, wykazane dochody uzyskano na
podstawie uméw zawartych w latach wezesniejszych.
Na podstawie okazanego sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Kolobrzeg i rejestru
sprzedazy za 2017 r. ustalono, Ze W ciagu roku dokonano sprzedazy:

\ .
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- 12 nieruchomosci w trybie przetargu nicograniczonego,
- 3 nieruchomosci w trybie bezprzetargowym,

7 ustalef dokonanych w dziale Gospodarki Gruntami Urzedu Gminy oraz w oparciu o
sprawozdanie z wykonania budzetu za 2017 r. wynika, ze nic zawarto nowych umow, w
okresie kontrolowanym, dotyczacych uzytkowania wieczystego.

Dochody ze sprzedazy nieruchomosei w drodze przetargu.

W toku niniejszej kontroli badaniu poddano procedurg sprzedazy nieruchomosci

gminnych w 2015 12017 r. w drodze przetargu nieograniczonego tj.

1.

Uchwalg Nr XXXV/234/09 z dnia 29 lipca 2009 r. Rada Gminy wyrazila zgode na zbycie
dziatek w obrebie Dzwirzyno m.in. dziatki nr 778 o pow. 00,5665 ha.

Uchwatag Nr VI/33/2003 z dnia 29 kwietnia 2003 r. Rada Gminy wyrazila zgod¢ na
zbycie dziatek w obrebie Grzybowo, m.in. dziatki nt 148/10 o pow. 0.1046 ha.

Uchwala Nr XXII1/207/2017 z dnia 21 marca 2017 r. Rada Gminy wyrazila zgodg¢ na
zbycie dziatek w obrebie Zieleniewo, m.in. dziatki nr 131/48 o pow. 0.1112 ha.

Uchwalg Nr XXXV/235/09 z dnia 29 lipca 2009 . Rada Gminy wyrazita zgodg na zbycie
dziatek w obregbie Grzybowo, m.in. dziatki nt 54/25 o pow. 0.1637 ha.

Uchwalg Nr XIX/148/2016 z dnia 20 wrzeSnia 2016 r. Rada Gminy wyrazita zgodg na
zbycie dzialek w obrgbie Dzwirzyno, m.in. dziatki nr 814 o pow. 0.0495 ha. _
Uchwata Nr XV/106/2016 z dnia 21 marca 2016 r. Rada Gminy wyrazila zgode na zbycie
dzialek w obrebie Rosciecino, m.in. dziatki nr 16/164 o pow. 0,0464 ha.

Badaniu poddano procedurg sprzedazy nieruchomogci gruntowych gminnych za 2017 r., ktére
zostaty wykazane w Tablicy 3.1.3.1.2.

Tablica 3.1.3.1.2.

Sprzedaz nieruchomosci gruntowych w trybie przetargu nieograniczonego w rok 2017.

CENA | WYKAZPODANY DATA PRIETARGU
_p | NREWID. | WYWOLAW | DO PUBLICZNEJ gﬁgﬁ%@iﬁg PR%]T.:RG @) /f
DZIALKI CZA WIADOMOSCI'W TERMINU 6 TYG. U PODSTAWA
(ZL) DNIACH OD OGLOSZENIA SPRZEDAZY-
akt notarialny
1 | 131/48 140.000 13.06.2017 20.07.2017 // 07.09.2017 | 141.400/
Zieleniewo 03.07.2017 Zachowany termin Rep. A nr
14851/2017
2 | 148/10 140.000 13.06.2017 20.07.2017 / 07.09.2017 | 141 400//
Grzybowo 03.07.2017 Zachowany termin Rep. Anr
2885/2017
3 | 778 2145900 | 24.07.2017 30.08.2017// 16.11.2017 | 2 167 359/
Dzwirzyno 13.08.2017 Zachowany termin Rep. Anr
12347/2017
4 | 54/25 147 300,00 | 29 06.2015 10.08.2015// 30.09.2015 | 148 780,00
Grzybowo 20.07.2015 Zachowano termin Rep. A
7177/2015
5 |8i4 96 000,00 | 21.11.2016 02.02.2017 // 16.03.2017 | 205 000,00
Dzwirzyno 11.12.2016 Zachowano termin Rep. A.
5606/2017

EK“
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6 16/164 6 060,00 25.03.2016 25.05,2016 // 15.07.2016 | 6 130,00
14.04.2016 Zachowano termin Rep. A
12205/20166

~)

Zrédto; Dane ewidencyjne Urzedu Gminy w Kotobrzegu.

W toku czynnosei kontrolnych ustalono, Ze :

— we wszystkich skontrolowanych przetargach sporzadzono wykazy nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia,

— warunki zbycia nieruchomosci okre§lone byly w ogloszeniu,

- oferenci przystepujacy do licytacji wptacali wymagane wadium (15 % ceny wywolawczej),

— umowy sprzedazy zawierane byty przez Wéjta Gminy w formie aktéw notarialnych,

~ nabywcy nieruchomosci zaptacili cene nabycia przed zawarciem aktu notarialnego

— przestrzegano i zachowano 21-dniowy termin podania wykazu nieruchomosci do publicznej
wiadomosci w siedzibie gminy oraz zamieszczano ogloszenie o przetargu w prasie
miejscowe;],

-~ we wszystkich przetargach byly sporzadzane aktualne operaty szacunkowe przez
rzeczoznawcow majgtkowych na podstawie zawartej z nimi umowy na wykonanie ustug
wyceny nieruchomoscei, okreslajace wartosci prawa wlasnosci nieruchomoscei gruntowych,

— we wszystkich skontrolowanych przetargach przestrzegano 6-tygodniowego okresu, jaki
powinien uplynaé od dnia wywieszenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
— do dnia ogloszenia przetargu.

W toku dalszej kontroli, ustalono ze w przypadku sprzedazy nieruchomo$ci w przetargu
nieograniczonym, wykazanych w poz. 3; 4; 6, powyzszego zestawicnia, w wykazach
nieruchomosci podawanych do publicznej wiadomosei, wykazywano ceng nieruchomosci réwng
wartodei nieruchomosci ustalonej przez rzeczoznawce, z zapisem: w cenie zawarty jest 23%
podatek VAT, w ogloszeniu przetargu na sprzedaz danej nieruchomosei réwniez zawierano zapis
— w wylicytowanej cenie zawarty jest nalezny podatek VAT.

W protokotach w sprawie sprzedazy nieruchomosei gruntowych w drodze przetargu okreslano
oferenta ktéry zaoferowal najwyzsza ceng, w kidrej zawarty jest 23% podatek VAT.
W umowach sprzedazy nieruchomosci okreélano ceng sprzedazy wylicytowang na przetargu,
jako ceng brutto (z podatkiem VAT).

Przykladowy wykaz nieruchomosci podano do publicznej wiadomosci, ogloszenie o przetargu,
protokot z przetargu sprzedazy dziatki 778 w Dzwirzynie ztozono do akt kontroli pod poz. 90.

Dochody ze sprzedazy nieruchomoséci w drodze bezprzetargowej.

W kontrolowanym roku 2017 dokonano ponadto sprzedazy 3 nieruchomosci w trybie
bezprzetargowym wykazanych w Tablicy 3.1.3.1.3.

Zgodnie z podjetymi uchwatami Rady Gminy Kotobrzeg wyrazono zgode na zbycie w drodze
bezprzetargowej nastgpujacych nieruchomosei gruntowych:

Uchwalg Nr XX11/181/2017 z dnia 10 lutego 2017 r. w sprawie zbycia nieruchomosci
gruntowych Rada Gminy wyrazita zgode na sprzedaz dz. nr 774/1 o pow. 0,0005 ha obreb
ewidencyjny Dzwirzyno, na polepszenie fiunkcjonowania nieruchomosci sgsiedniej stanowigcej
dz. nr 794. :

Uchwalg Nr XIX/149/2016 z dnia 20 wrzesnia 2016 1. w sprawie zbycia nieruchomosci
gruntowych Rada Gminy wyrazila zgod¢ na sprzedaz dz. nr 107/13 o pow. 0,0033 ha obrgb

)
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ewidencyjny Dzwirzyno, na polepszenie funkcjonowania nieruchomosci sasiedniej stanowigcej
dz. nr 107/121 107/14.

Uchwatg Nr XXI11/206/2017 z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie Zbycia nietuchomosci
gruntowych Rada Gminy wyrazita zgod¢ na sprzedaz dz. nr107/3 o pow. 0,0047 ha obreb
ewidencyjny DZwirzyno, na polepszenie funkcjonowania nieruchomogci sasiedniej stanowigce]
dz. nr 103.

Badaniu poddano procedure sprzedazy nieruchomosci gruntowych gminnych w 2017 r., w trybie
bezprzetargowym wykazanych w Tablicy 3.1.3.1.3.
Tablica 3.1.3.1.3.

Sprzedaz nieruchomosci gruntowych w trybie bezprzetargowym w 2017 r.

WYKAZ
. NIERUCHOMO CENA
P NR (i\?l]\;%ggzsﬁ‘l? g:ngﬁzZEY SCIPODANY [WYNIKAJACA SPOSOB Iz’gI\:;VS:ﬁ(VjV[:
DZIALKI TARGOWEJ DO 7. PROTOKOLU | ZAPLATY UMOWY
PUBLICZNEJ | UZGODNIEN
WIADOMOSCI
1 107/3 12 700,00 zt wg operatu 05.04.2017 12 700,00z, w | 3 000,00 zt przed| Akt notariainy Re
Déwirzyno | szacunkowego 25.04.2017 tym podatek VAT podpisaniem A nr 2892/2017 +
23% aktu notarialnego| wpis do hipoteki
+ 4 raty po wmownej kaucyjnJ
2 425,00 od 2018
2 107/13 6 600,00 zt wg operatu 21.11.2016 6 600,00 zl, w Zaplata kwoty Akt notarialny Re|
Dzwirzyno | szacunkowego 11.12.2016 tym podatek VAT) 6 600,00 w dniu | .Anr 3328/2017
23% 17.07.2017 1.
3 774/1 1100,00 =z wg operz 01.03.2017 1 100,00 21, w Jednorazowa Akt notarialny
Di#wirzyno | szacunkowego 21.03.2017 tym podatek VAT, wplata zgodna | umowy sprzedazy
23% z protokolem — | Rep . Anr
dnia 16,05.2017 1| 882672017

Zrodto: Dane ewidencyjne Urzedu Gminy w Kofobrzegu.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz:

-~ warunki zbycia nieruchomosci w drodze bezprzetargowej ustalano w  rokowaniach
prowadzonych z nabywca,

- we wszystkich 3 sprzedazach nieruchomosci byly sporzadzane aktualne operaty szacunkowe
przez rZecZoznawcow majatkowych na podstawie zawartej z nimi umowy na wykonanie
uslug wyceny nieruchomosci, okreslajace warto§ci prawa wlasnoci nieruchomosei
gruntowych,

_  warunki finansowe byly zgodne z protokotami uzgodnien miedzy Wojtem Gminy Kotobrzeg
a nabywca, W jednym przypadku ( pozycja 1 Tablicy 3.1.3.1.3.) sposobem zaplaty by} ukiad
ratalny, co byto zgodne z art. 70 ust. 2 cyt. ustawy 0 gospodarce nieruchomogdciami,

- zachowano 21-dniowy okres podania wykazow nieruchomogéci do publicznej wiadomosci w
siedzibie Gminy.

3.1.3.1.3. Egzekwowanie zwrotu bonifikat udzielonych przy sprzedazy lokali
z gminnego zasobu nieruchomosci.

Na podstawie ewidencji ksicgowej, rejestru sprzedazy nieruchomodci, i ustnego o§wiadczenia
Gidéwnego Specjalisty ds. gospodarki nieruchomodciami, w latach 2014-2017 Gmina nie
dokonywata sprzedazy lokali z gminnego zasobu nieruchomosci.

%
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3.1.3.1.4.

Dochody z tytulu wieczystego uzytkowania oddania nieruchomosci w trwaly
zarzad oraz z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego

| Rok
Forma .
2014 2015 2016 2017

Przeksztalcenie  prawa  uZzytkowania

wieczystego w prawo wlasnosci 2 /47 430,63 2/ 46 600,89 128 444,05 82 580,14

/70005 § 076/

Oddanie nieruchomogci w trwaty zarzad
p ) 17005 § 047/ 108591 1/1212,13 1212,13 3/1212,52
N Wieczyste uzytkowanie nieruchomosci

17005 § 047§ 055/ 24275891 359 253,67 260 003,99 277 764,@

nieruchomosci w prawo wlasnosci.

Dochody Gminy uzyskane w okresie kontrolowanym z ww. tytulow przedstawiono w ponizszym
zestawieniu:

Wykaz dokonanych operacji na mieniu Gminy Kolobrzeg w Jatach 2014-20 17

Wykazane powyzej dochody z tytutu wieczystego uzytkowania nieruchomosci dotycza uméw
zawartych w latach wezesnie] szych (przed okresem objetym kontrola), w zwigzku z powyZszym
odstapiono od kontroli tego zagadnienia. Informacje dotyczacy oddawania nieruchomosci
gruntowych w uzytkowanie wieczyste w latach 2014-2017 ziozona przez Podinspektora ds.
gospodarki nieruchomosciami ztozono do akt kontroli pod poz. 88.

Analiza objeto dochody z przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
przystugujacego osobom fizycznym W prawo wlasnosci uzyskane w 2015 1.

1. Decyzja GKLVIL6826.1.2015 z dnia 21.12.2015 r. Wéjt Gminy przeksztalé prawo
uzytkowania wieczystego dz. nr 129/27 o pow. 0,6587 ha obrgb Grzybowo W prawo
whasnoéci podatnika o indeksie 8051 ‘

Ustalono w oparciu o operat szacunkowy nieruchomosci i zastosowaniu bonifikaty w
wysokosci 60% oplate za przeksziatcenie w wysokosei 75 640,00 zt., kiéra wplacono na
rachunek Urzedu Gminy w dniu 08.01.2016 1.

Bonifikaty udzielono na podstawie uchwaly NR XI/70/2015 Rady Gminy Kotobrzeg z
dnia 27 pazdziernika 2015 r. W sprawie udzielania bonifikaty od oplaty z tytulu
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego W prawo whasnosci nieruchomosci.

2. Decyzja GKI.VIL6826.2.2015 z dnia 21.12.2015 r. Wéjt Gminy przeksztalc prawo
uzytkowania wieczystego dz. nr 103 o pow. 0,0130 ha obreb Diwirzyno w prawo
whasnosci podatnika o indeksie 10760
Ustalono w oparciu o operat szacunkowy nieruchomoéei i zastosowaniu bonifikaty w
wysokosci 60% oplate za przeksztalcenie w wysokosci 9 364,00 zi., ktora wptacono na
rachunek Urzedu Gminy w dniu 07.01 2016 1.

Bonifikaty udzielono na podstawie uchwaty NR X1/70/2015 Rady Gminy Kotobrzeg z
dnia 27 pazdziernika 2015 1. W sprawic udzielania bonifikaty od oplaty z tytulu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczysiego w prawo wlasnoéci nieruchomoscei.

7
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We wczesdniejszych latach na mocy decyzji wydanych przez Wojta Gminy Kotobrzeg,
dotyczacych przeksztalcenia prawa uzytkowania wicczystego dziatki gruntu w prawo wiasnoscl,
platnosci za niniejsze przeksztalcenia uzytkownicy wieczysci dokonywali w ukladzie ratalnym
rocznym na dziefi 31 marca.

Z informacji ustalonych w Referacie Gospodarki Nieruchomos$ciami Urzedu Gminy Kotobrzeg
w latach 2016-2017 nie wydano zadnej decyzji orzekajacej o przekszialceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnoéei, natomiast ptatnosci w ukladzie ratalnym z decyzji wydanych w
latach poprzednich posiadato w 2016 r. 7 uzytkownikow wieczystych.

Szczegbtowym badaniem objeto terminowosé uiszczania wplat ratalnych rocznych z tytuhu
przeksztalcenia uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci w 2016 r. wykazanych w tablicy
3.13.1.4,

Tablica 3.1.3.1.4..

Terminowosé dokonywania wplat rat rocznych z tytulu przeksztaleenia uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci w 2016 r.

LP INDEKS PODSTAWA ROCZNA | TERMIN | KWOTA TERMIN | ODSETKI
UZYTKOWNIKA | PRZEKSZTALCENIA | KWOTA 1| PEATNOSCI WPELACONA| WPLATY| USTAWOWE
decyzja) ZAPEATY naleznie
wplacone)
1. | 9529 GKL.VI1.6926.2.20111 | 19491,51 | 31.03.2016 | 19491,51 07.03.16 -
2. | 9529 GKIL.VIL6926.2.2011 1122519 31.03.2016 | 11 151,52 03.06.16 136,88
73,67 01.07.16 1,52
3. | 10092 GKL.VIL6926.4.2011 | 795290 | 31.03.2016 | 795290 31.03.16 -
4, | 247 GKL.VIL6926.22014 | 4025,55 | 25.11.2016 | 4 025,55 28.11.16 2,32
5. | 4909 GKL.VI.6926.1.2014 | 754,90 15.03.2016 | 754,90 12,0216 -
6 10760 GKL.VIL.6826.2.2015 | 9364,00 | 19.01.2016 | 9 364,00 07.01.16 -
7 8051 GKL.VIL6826.1.2015 | 75 640,00 | 19.01.2016 | 75 640,00 08.01.16 -

;"6d1o: Dane ewidencyjne Urzedu Gminy w Kolobrzegu.
Poz. 6 1 7 decyzje wydane 21.12.2015 r. z terminem platnodci 19.01.2016 r. zaplata jednorazowa.

Ponadto w toku czynnoéci kontrolnych ustalono, iz:

— kazdy z siedmiu wymienionych uzytkownikéw wieczystych zlozyl w Urzedzie Gminy
wniosek o przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci,

—  wszyscy uzytkownicy (7 oséb) otrzymali pozytywne decyzje orzekajace przeksztalcenie
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnodci,

— oplaty z tytutu przeksztalcenia zostaly na wniosek wymienionych 5-u uzytkownikéw
roztozone na roczne raty, w 2 przypadkach byty to oplaty jednorazowe.

— uzytkownicy o indeksach 9529 i 247 dokonali wplat po ustalonym terminie wynikajacym
z decyzji, tj. po 31 marca, wobec czego zostaly im naliczone odsetki ustawowe. ktore
zostaly wyegzekwowane od uzytkownikow. Procedura egzekwowania zaleglosci
polegala na wystosowaniu pisma informacyjnego do uzytkownika o zaksiggowaniu
wplaconej kwoty wraz z informacjg o istniejacej zalegtosci. W razie nie dostosowania sig
uzytkownika do pisma informacyjnego w dalszej kolejnosci sporzadzano wezwanie do

zaplaty.
g
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— zgodnie z wystawionymi decyzjami roztozona na raty niesptacona cze$¢ ceny sprzedazy
podlegata oprocentowaniu przy zastosowaniu stopy procentowej rdéwnej stopie
redyskonta weksli stosowanej przez Narodowy Bank Polski.

Uwag w powyzszym zakresie, nie wniesiono.

3.1.3.2. Dochody z najmu i dzierzawy.
3.1.3.2.1. Dochody z najmu i dzierzawy nieruchomogci gruntowych.
3.1.3.2.2. Dochody z najmu i dzierzawy lokali uzytkowych.

Na podstawie ewidencji ksiggowej dochoddw uzyskanych z tytutu najmu i dzierzaw sktadnikéw
majatkowych (§ 0750 klasyfikacji dochoddéw) ustalono n/w dochody:

Wykaz dokonanych operacji na mieniu Gminy Kotobrzeg w latach 2014-2017

Rok
2014 2015 2016 2017

TForma

Dochody z dzierzaw i najmu 246 329,99 257 985,06 258 436,27 292 169,90

Wedlug informacji Podinspektora ds. gospodarki nieruchomos$ciami liczba uméw dzierzawy
zawartych w 2017 r. to:

— 19 umoéw ,sezonowych” zawartych na cele ustugowo-handlowe, ushugi rekreacyjne,
zawierane na okres do 3 miesiecy,

kx)

— 5 uméw zawartych na cele rolnicze,
— 1 umowa zawarta na cele pozostale,

Informacje ziozono do akt kontroli pod poz. 89.

Analiza objgto n/w umowy zawarte w 2017 r. w wyniku rozstrzygnigcia nieograniczonego

przetargu ofertowego.

3. Umowa dzierzawy z dnia 10.05.2017 czgéci dziatki nr 169/4 przy ul. Battyckiej w Grzybowie
o pow. 12,00 m®> (lokalizacja Nr 1), na czas od 02.06 do 31.08.2017 r. z przeznaczeniem na
cele handlowe. Czynsz dzierzawy gruntu 5 043,00 zt /brutto/.

4. Umowa dzierzawy z dnia 09.05.2017 czesci dzialki nr 169/4 przy ul. Baltyckiej w Grzybowie
o pow. 12,00 m?, (lokalizacja Nr 6) na czas od 02.06 do 31.08.2017 r. z przeznaczeniem na
cele handlowe. Czynsz dzierzawy gruntu 5 548,53 zi /brutto/.

5. Umowa dzierzawy z dnia 09.05.2017 czesci dziatki nr 169/4 przy ul. Battyckiej w Grzybowie
o pow. 18,00 m?, (lokalizacja Nr 7) na czas od 02.06 do 31.08.2017 r. z przeznaczeniem na
cele handlowe. Czynsz dzierzawy gruntu 13 530,00 zt /brutto/.

6. Umowa dzierzawy z dnia 09.05.2017 czeéci dzialki nr 169/4 przy ul. Battyckiej w Grzybowie
o pow. 6,00 m’, (lokalizacja Nr 8) na czas od 02.06 do 31.08.2017 r. z przeznaczeniem na
wykonywanie ustug artystycznych (wyréb r¢kodzieta). Czynsz dzierzawy gruntu 1 476,00 zt
/brutto/.

7. Umowa dzicrzawy z dnia 23.06.2017 czesci dzialki nr 84/8 o pow. 0,35 ha, sklasyfikowane;j
jako RVI-035 ha z przeznaczeniem na cele rolnicze. Umowa zostata zawarta na czas od
23.06.2017 r. do 30.09.2019 1. Czynsz dzierzawy gruntu 1,5 q pszenicy rocznie.

-
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8. Umowa dzierzawy z dnia 23.06.2017 czgdci dzialki nr 17/30 o pow. 19,8758 ha, z
przeznaczeniem na cele rolnicze. Umowa zostala zawarta na czas od 23.06.2017 r. do
30.09.2019 r. Czynsz dzierzawy gruntu 300,00 g pszenicy rocznie.

W toku kontroli procedury zawierania sezonowych umoéw dzierzaw stwierdzono:

—  umowy dzierzawy (sezonowe, kilkuletnie) byly zawierane przez Wojta Gminy Kotobrzeg,

- w zawartych umowach z dzierzawcami ustalono termin zaplaty czynszu,

—  wysokos¢ czynszu dzierzawnego zostata ustalona w przetargu,

—  zachowano termin podania wykazu nieruchomoéci do publicznej wiadomosci (nie krotszy

niz 21 dni), |

—  czynsze zostaly zaplacone w terminach okre§lonych w umowach.

Uwag w zakresie zgodnosci ww. umow z obowigzujgcymi przepisami, nie whniesiono.

3.1.33.  Udziclanie ulg w splacie nalezno§ci z tytulu dochodéw z mienia komunalnego.

W kontrolowancj jednostce Rada Gminy podjeta uchwate Nr 1/334/10 z dnia 27 wrzesnia
2010 1. w sprawie okreslenia szczegétowych zasad, sposobu 1 trybu udzielania ulg w splacie
naleznogci pienigznych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Gminie
Kolobrzeg i jej jednostkom podlegtym oraz warunkow dopuszezatnosci pomocy publicznej w
przypadkach, w kiérych ulga stanowié bedzie pomoc publiczng. Powyisza uchwala zostala
zastapiona z dniem 27 pazdziernika 2017 1. uchwata Nr XXX1/263/2017 w sprawie okreslenia
szezegtowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w splacie nalezno$ci pienigznych
majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Gminie Kotobrzeg 1 jej jednostkom
podleglym oraz warunkéw dopuszczalnosci pomocy publiczne) w przypadkach, w ktérych
ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz wskazania organ6w lub 0s6b uprawnionych do
udzielania ulg.

W latach 2014-2017 ulg w splacie naleznosci z tytutu dochodéw z mienia komunalnego nie
udzielano.

3.1.3.4. Windykacja dochodéw z majatku jednostki samorzadu terytorialnego.

Na podstawie dokumentow sodtowych, przedlozonych kontrolujacemu, ustalono 7ze W
okresie kontrolowanym prowadzono tylko windykacj¢ naleznoéci z tytutu sprzedazy lokalu
mieszkalnego w Grzybowie w kwocie 740,00 z, ktora zostata wplacona w dniu 17.01 2017 1.

3.1.4. Inne dochody.
3.1.4.1.0dsetki od §rodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych.

W latach 2016-2017 na koncie 130-758-75814-0920 - wplywy z odsetek bankowych
zaksiegowano nastgpujace kwoty : W 2016 roku kwote 217336,19 zi odsetki od
zgromadzonych lokat i kwota 8 690,69 71 odsetki od érodkéw na rachunku biezgcym
jednostki, w 2017 toku 276 669,17 zt. odsetki od zgromadzonych lokat i kwota 9 497,87 zi.
odsetki od érodkéw na rachunku bankowym. Kwoty odsetek zostaly wprowadzone do
budzetu Gminy po stronie wykonania dochodéw . W powyzszym punkcie uwag nie
whniesiono.

W vog
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3.1.4.2 Dochody z kar pieni¢znych

Na podstawie art. 88 ust.1 pkt lustawy z dnia 13 pazdziernika 2004 r. o ochronie przyrody
Wojt Gminy w dniu 25.08.2016 r. w drodze decyzji natozy! na prowadzacych dzialalno$¢
gospodarcza administracyjng kare pieni¢zng w wysokosci 704,00 zi. za usuniecie bez
zezwolenia 1 sztuki drzewa z gatunku wierzba o obwodzie pnia 41 cm . Kara ta zostala

zaewidencjonowana na koncie 130-900-90019-057 Optaty i kary za korzystanie ze
srodowiska.

3.1.4.2. Dochody z fotoradaréw

Urzad Gminy Kolobrzeg w latach 2014-2017 nie pozyskiwat §rodkéw z mandatow
natozonych przy pomocy urzadzen rejestrujacych, co potwierdza oswiadczenie ztozone przez
Wajta i Skarbnika Gminy, ztozono je do akt kontroli pod poz.71.

Rada Gminy Kotobrzeg uchwata nr XV/101/2007 z dnia 12 grudnia 2007 roku wyrazila wole
zawarcia porozumienie migdzygminne pomigdzy Gmina Kolobrzeg a Gming Miasto
Kolobrzeg w sprawie utworzenia wspllnej Strazy Miejskiej. Porozumienie takie zostalo
podpisane w dniu 31 stycznia 2008 roku. W my$l § 4 pkt. 3,4,5.6 niniejszego porozumienia
wplywy z natozonych kar i mandatéw przekazywane bedg na rachunek Urzedu Miasta
Kolobrzeg i beda stanowity wg wyliczonych proporcji dochdd Gminy Miasto Kolobrzeg i
doch6d Gminy Kolobrzeg wg zasady: dochody przypadajace na Gming Kotobrzeg beda
ustalone w wysokosci odpowiadajgeej procentowemu udzialowi wydatkéw poniesionych
przez Gming Kolobrzeg w wydatkach ogélem na utrzymanie wspolnej Strazy Migjskiej.
Dochody przypadajace na Gming Kolobrzeg beda przekazywane na rachunek Urzedu Gminy
w Kotobrzegu do 10 dnia kazdego nastgpnego miesigca. W 2014 roku dochody z grzywien i
mandatéw wynosity wedtug ewidencji na koncie 130-754-75416-0570 to kwota 41 017,45 zk.
7a rok 2015 kwota 23 501,76 zi. Zgodnie z uchwata Rady Gminy Kolobrzeg nr VII/46/20135 z
dnia 29 maja 2015 r. z dniem 31.12.2015 . porozumienie migdzygminne zostato rozwigzane.

3.2 Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych

Na podstawie sprawozdan Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych oraz ewidencji
ksiggowej, ustalono realizacj¢ wydatkéw Gminy Kotobrzeg w latach 20014~ 2017:

—  2014r. - plan 45 195 125,33z},  wykonanie 39 805 273,73 44,

—  2015r.—plan 45 005 043,34 z1,  wykonanie 38 836 563,39 z,

- 2016¢. — plan 54 462 257,18 z, wykonanie 47 718 187,72 21,

—  2017r.—plan 61 807 176,07 zt, ~ wykonanie 53 914 948,78 z1,
Ponizej zestawiono wydatki za lata 2014-2017 z podziatem na wydatki biezgce, inwestycyjne
i dotacje:

2014r., 2015r.

Wyszczegblnienie
Plan po
zmianach

Plan po

. o,
wylkonanie Yo zmianach

Wykonanie

%

s
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1. Wydatki ogélem 45195 125,33 39 805 273,73 88,07 | 45005 043,34 38 836 363,39 86,29
1.1 Wydatki bieiace 33 952 020,33 30701 711,20 90,43 | 36 459 363,34 31 814 096,03 87.26
2 tego:
Wynagrodzenia i pochodne 10 656 044.60 10 202 720,37 9575 | 1111712860 10542 186,92 94.83
Dotagje 5 053 854,00 4718 057,96 9336 | 6242442.83 4 848 297,62 71.67
Wydatki na obstugg dtugu 450 000,00 118 971,00 26,44 307 984,00 59 882,00 19,44
Wydatki z tyt. udzielonych porgezen i
gwarancji 341 815,00 - - 424 831,00 - -
Pozostate wydatki biezace 17 450 306,73 15 661 961,87 89,75 | 18366 976,91 16 363 729,49 89,09
1.2 Wydatki majgtkowe 11 243 105,00 9 103 562,53 80,97 | 8 545 680,00 7022 467,36 82,18
Lw tym inwestycyjne (§ 6050) 9 550 379,00 8 183 108,85 85,68 | 6468 025,00 5770 715,72 89,22
7Zrodio: dane ewidencyjne Gminy Kolobrzeg.
Wydatki za Jata 2016-2017 z podziatem na wydatki biezace, inwestycyjne i dotacje:
Wyszezegblnienie 2016r. 2017r
Plan po . o Plan po .
zmianach wykonanie Yo zmianach Wykonanie %
1. Wydatki ogdtem 54 462 257,18 47 718 167,72 87,62 | 61807 176,07 53914 948,78 87,23
1.1 Wydatki biezace 41 559 576,18 3791097532 91,22 | 46459 525,54 42 883 280,34 92,30
Z tego:
‘Wynagrodzenia i pochodne 11730 153,82 10949 081,41 93,34 | 12 569 629,05 11 962 660,13 95,17
Dotacje 6 068 091,26 5692 253,82 93,81 [ 6970073,89 5927 641,00 85,04
Wydatki na obstugg dhugu 150 000,00 29 176,00 19,45 - - .
Wydatki z tyt. udzielonych porgezen i
gwarancji 399 512,00 - - 5 100,00 - -
Pozostate wydatki biezace 23211 819,10 21 240 464,09 91,51 [ 26914 722,60 24 992 979,21 92,86
1.2 Wydatki majatkowe 12 902 681,00 9 807 192,40 7601 | 15 347 650,53 11 031 668,44 71,88
w tym inwestycyjne (§ 6050) 10258 184,00 7 569 584,15 73,79 | 1401459038 | 1001496447 71,46
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Zrodio: dane ewidencyjne Gminy Kolobrzeg,

3.2.1. Wydatki biezace
3.2.1.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen osobowych pracownikéw

Zasady wynagradzania pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie Gminy Kolobrzeg w latach
2014-2017 ustalone byly nastepujgcymi zarzadzeniem nr 33/2011 Wojta z dnia 31 maja 2011
r. w sprawic regulaminu wynagradzania pracownikow samorzadowych zatrudnionych w
Urzedzie Gminy Kolobrzeg (tekst jednolity), zmienionego nastepnie zarzadzeniami:
o nr41/2011 z dnia 15 czerwea 2011 r. (zmiana §4)

pracowniczych)

94/2014 z dnia 17 grudnia 2014 r. (zmiana §7 i zatgcznika nr 3)
nr 2/2016 z dnia 4 stycznia 2016 r. (zmiana zatacznika nr 1 Tabele miesiecznych kwot

wynagrodzenia zasadniczego)

80A/2016 z dnia 15 wrzeénia 2016 1. (zmiana §8 ust.3)
nr 9/2017 z dnia 20 stycznia 2017 r.(zmiana zatgcznika nr 1 i 3)
nr 33/2017 z dnia 22 marca 2017 r. (zmiana §8 ust. 3).

nr 54/2014 z dnia 8 lipca 2014 r. (zmiana §7 i zalgcznik nr 3 wykaz stanowisk

Zarzadzeniem nr 34/2017 z dnia 22 marca 2017 r. Wéjt ustalit tekst jednolity ww.
regulaminu.
Uchwatg nr TII/8/2014 Rady Gminy z dnia 29 grudnia 2014r. ustalono wysokos¢
wynagrodzenia Wojta Gminy Kolobrzeg,

Analizie poddano prawidlowos¢ ustalenia w latach 2015-2017 r. wysokosci nastgpujacych

sktadnikéw wynagrodzenia :
» wynagrodzenic zasadnicze,

¢ dodatek funkcyjny,
o dodatek specjalny,

e dodatek stazowy,
w odniesieniu do pracownikéw zatrudnionych na nastepujacych stanowiskach :

Wajta Gminy

Zastepcy Wéjta Gminy,

Sekretarza Gminy

Skarbnika Gminy

Zastepey Skarbnika Gminy

Kierownika referatu inwestycji i rozwoju

Kierownik referatu promocji i kultury

Kierownik referatu gospodarki komunalnej i ochrony $rodowiska
Gléwnego specjalisty ds. drogownictwa

Gldéwnego specjalisty ds. gospodarki nieruchomosciami
Inspektora ds. ochrony Srodowiska

Inspektor ds. wymiaru podatkow w Referacie Budzetu i Finanséw Urzedu Gminy,
Inspektor ds. gospodarki komunalnej i mieszkaniowe]
Podinspektora ds. zarzadzania kryzysowego

Podinspektora ds. dzialalnodei gospodarczej, handlu i ustug;



P

Regionaina Izba Obrachunkowa w Szczecinie

Na podstawie okazanych uméw o prace, angazy, swiadectw z poprzednich miejsc
zatrudnienia, list plac, w trakcie kontroli ustalono :

o stosunek pracy z pracownikami byt nawigzywany na podstawie umowy o prace (12},
powotania (2),wyboru (1),

o skladniki wynagrodzeni ustalone w umowach o prace, powolaniu i Uchwale Rady Gminy
byly zgodne z wykazywanymi w listach ptac za mc 12.2016 lista plac nr 1/2016/12/260,
za me 03.2017 lista ptac nr 1/2017/3/041, za mc 09.2017 lista ptac nr 1/2017/9/184.

o kategorie zaszeregowania pracownikéw byly zgodne z obowiazujacymi regulaminami
wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy Kolobrzeg (14) i rozporzadzeniem rady
ministréw (1)

e listy ptac spemialy wymogi dokumentu ksiggowego, zatwierdzone pod wzgledem
merytorycznym, sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym, zatwierdzone
przez skarbnika i kierownika jednostki. Listy wygenerowane sg z programu System
Gmina 2 aplikacji Kadry i place firmy ZETO

e wyplata wynagrodzenia odbywata si¢ raz w miesigcu zgodnie z § 9 regulaminu pracy
Urzedu Gminy wprowadzonego zarzadzeniem nr 99/2008 Wéjta z dnia 6 lutego 2008 r.

Analizie poddano wyplaty ekwiwalentow 2z tytulu niewykorzystanego urlopu
wypoczynkowego.

7 wyjasnien ustnych zlozonych kontrolujacemu wynika, ze w Urzgdzie Gminy Kotobrzeg nie
tworzono planu urlopow.

Zgodnie z art. 152 § 1 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 1. Kodeks pracy  ,,Pracownikowi
przystuguje prawo do corocznego, nieprzerwanego, platnego urlopu wypoczynkowego,
zwanego dalej "urlopem”, Pracownik nie moze zrzec si¢ prawa do urlopu. Zgodnie z art. 163
§ 1 Kodeksu pracy urlopy wypoczynkowe powinny by¢ udzielane zgodnie z planem urlopow,
ktdry ustala pracodawea, biorge pod uwage wnioski pracownikow i konieczno$é zapewnienia
normalnego toku pracy — jest to rozwiagzanie zalecane, ale nie obligatoryjne. Z art.171 § 1
wynika ponadto, ze w przypadku niewykorzystania przystugujacego urlopu w catosci lub w
czeéci z powodu rozwigzania lub wygasnigcia stosunku pracy pracownikowi przystuguje
ekwiwalent pieniezny. Zgodnie z art.154> § 11 § 2 urlopu udziela si¢ w dni, ktére s3 dla
pracownika dniami pracy, zgodnie z obowigzujacym go rozktadem czasu pracy, w wymiarze
godzinowym, odpowiadajacym dobowemu wymiarowi czasu pracy pracownika w danym
dniu, z zastrzezeniem § 4. Przy udzielaniu urlopu zgodnie z § 1, jeden dzieh urlopu
odpowiada 8 godzinom pracy.

Zasady obliczania ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy okresla
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 pazdziernika 2009 r. w sprawie
szczegdlowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i1 wyplacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop.

Badanie w powyzszym zakresic przeprowadzono na probie 12 pracownikéw, ktérzy nie
wykorzystali urlopu wypoczynkowego za lata 2015-2017. Wykaz imienny tych pracownikéw
ztozono do aki kontroli pod poz.34.

75
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" Wykorzystanie urlopéw pracowniczych wybranyeh osob Urzad Gminy Kolobrzeg _

2015 2016 2017
Urlop TUtlop TUrlop Pozostal
L.p Stemowisko Urlep |przysiugu} Razem w Y\Zﬁzri Urlep  |przystupn|Razemw \Z?;zr‘z: Urlop |przystugi| Razem w ‘Z:tk:: odo
Er zalegly Jacy rokn zalegly Jacy roku zalegly Jacy roku wykorzy
0L01, rolay 01.01 ok 0LOL wEokd | i
1 (Wit Gminy 2 26 28 11 17 26 43 32 11 26 37 24 13
wyplaco
no
2 0 26 26 6 20 ) 26 46 24 22 24 46 | afwiate] O
Z-ca Wajta Gminy ) ot
3 {Skarbnik Gminy i9 26 45 23 22 26 48 31 17 26 43 21 22
4 |Z-¢a Skarbnika Gminy 13 26 59 22 37 26 63 33 38 26 56 30 26
5 \Sekretarz Gminy 9 26 35 25 10 26 36 25 11 26 37 24 13
o |Siorownik Relferam Sl g | 26 | 37 |1 4 21 2 a | s
PromocjiiK 8 19 26 5 24 6 50
Kierownik Referatu ds.
7 Inwestycji i Rozwoju 8] 0 0 0 0 26 26 17 9 26 35 28 7
Thspekior ds.
g |ksiegowosci 13 26 39 27 12 26 38 38 o 26 26 20 6
podatkowej
Inspektor ds. Obshigi
9 Rady Gminy 20 26 46 26 20 26 46 24 22 26 43 35 13
Podinspektor
1 - - - -
0 ds. pospodarki 1] 11 11 5 <) 26 32 26 6
11 |Dodinspektor - - - . 0 7 7 5 2 % | 28 | 2| 7
ds.planowsania
Podinspektor ‘
12 . ) - - - - 0 7 7 o 20 20 18 2
ds.Promocji i Rozwom !

Zr6dio: Obliczenia wiasne na podstawie kart ewidencji czasu pracy pracownikéw.

Z przepiséw Kodeksu pracy wynika, ze pracodawca powinien udzieli¢ pracownikowi urlopu
w tym roku, w ki6érym pracownik nabyt do niego prawo. Utlop niewykorzystany w danym
roku staje si¢ urlopem zalegtym i powinien zostac udzielony pracownikowi najpézniej do
dnia 30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego. _
Na podstawie okazanych kart czasu pracy oraz danych zawartych w ww. zestawieniu
stwierdzono, ze Z-ca Skarbnika nie wykorzystat konca wrzesnia 2015 r. urlopu zaleglego za
2014 1. w wymiarze 33 dni; jak wynika z kartoteki czasu pracy W 2015 roku pracownik
wykorzystal tylko 22 dni urlopu czyli o 11 mniej niz powinien wykorzysta¢, analogiczna
sytuacja wystgpita w roku 2016. Na poczatku 2017 r. zalegly urlop wynosit 30 dni. Urlop ten
wykorzystano do konica wrzeénia tylko w wymiarze 19 dni. Na dzien 31.12.2017r. pracownik
posiadat 26 dni urlopu niewykorzystanego za rok 2017. Kserokopie kart czasu pracy Z-cy
Skarbnika za lata 2015 - 2017 ztozono do akt kontroli pod poz. 38.
W kontrolowanym okresie wyplacono ekwiwalenty:
1) w dniu 30.01.2015 1. Kierownikowi Referatu Oswiaty, Spraw Spotecznych i Zarzadzania
Kryzysowego Urzedu Gminy z tytulu niewykorzystania 51 dni urlopu w kwocie
13 017,14 7 brutto (kserokopie LP nr 1/2015/1/013 ztozono do akt kontroli pod poz. 35).
Wedlug karty ewidencji czasu pracy za 2013 r. Kierownik nie wykorzystat zadnego dnia
urlopu. W karcie czasu pracy widnieje zapis ., Urlop wypoczynkowy przystuguje dni 26
wykorzystano dni 0 pozostaje dni 26”. W wyniku analizy dokumentacji zatrudnienia
pracownika stwierdzono, ze informacja ta byla bledna poniewaz Kierownik zatrudniony
byl:
a) w okresie od 02.04.2013r. do 30.06.2013 r. w wymiarze ¥ ctatu (pracowat 3 razy w
tygodniu), w zwigzku z tym za ten okres pracy przystugiwat mu urlop w wymiarze 4
dni tj. 32 godziny,
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3)

b) wokresie od 01.07 do 31.12.2013 r. w wymiarze 1/1 etatu (praca 5 razy w tygodniu po
8 godzin dziennie), w zwigzku z tym za ten okres pracy przystugiwal urlop w
wymiarze 13 dni tj. 104 godziny,

c) wokresie od 01.01 do 31.12.2014 r. w wymiarze 1/1 etatu (praca 5 razy w tygodniu po
8 godzin dziennie); w zwigzku z tym za ten okres pracy przystugiwat pracownikowi
urlop w wymiarze 26 dni tj. 208 godzin.

W roku 2014 pracownik wykorzystat 4 dni urlopu, tj 32 godziny. W karcie ewidencji

czasu pracy na koniec roku 2014 powinien znalez¢ si¢ nastepujgcy zapis : Urlop zalegly

w wymiarze 17 dni tj. 136 godzin, urlop biezgcy w wymiarze 26 dni tj. 208 godzin.,

wykorzystano dni 4 tj.32 godziny pozostato do wykorzystania 39 dni tj. 312 godzin.

W karcie ewidencji czasu pracy za 2014 rok, ztozonej do akt kontroli pod poz. 33,

widnieje zapis ,,Urlop wypoczynkowy przystuguje dni 32 wykorzystano dni 4,pozostaje do

wykorzystania dni 48.” W 2015 roku nastgpilo rozwigzanie umowy o prac¢ z dniem

31.01.2015 r. W zwigzku z tym proporcjonalny czas pracy w roku 2015 do

przystugujacego urlopu wynosit 3 dni tj. 24 godziny. W pi$mie zlozonym do akt kontroli

pod poz. 35 skierowanym do Kierownika( ) nr $.2121.1.2015 z dnia 28 stycznia 2015

roku zawarta jest miedzy innymi informacja cyt. . Informuje takie o przyznaniu

ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w wymiarze 51 dni (48 dni- urlop

zalegly i 3 dni — rok 2015).” Ekwiwalent za urlop powinien by¢ wyplacony za 42 dni .

336 godzin ( 39 dni tj. 312 godzin — urlop zalegly i 3 dni tj. 24 godziny — rok 20135),

zamiast za 51 dni. Kwota naliczonego ekwiwalentu w wysokosei 10 721,76 zt brutto

zostala zawyzona o 2 297,52 zt. Osobg odpowiedzialna za rozliczenie czasu pracy jest
pracownik zatrudniony na stanowisku Sekretarki a z nadzoru Sekretarz Gminy.
w dniu 31.03.2015 r. dla Z-cy Kierownika Referatu Oswiaty, Spraw Spolecznych i

Zarzadzania Kryzysowego Urzgdu Gminy Kolobrzeg za 1 dzien urlopu

niewykorzystanego za rok 2015 w kwocie 228,29 zi. brutto.

w dniu 05.04.2017 r. Inspektorowi ds. podatkéw za 13 dni urlopu w kwocie 3 145,46 zt

(kserokopie LP 1/2017/4/056 zlozono do akt kontroli pod poz. 36). Z okazanej

dokumentacji wynika, ze pracownik zatrudniony byl w Urzedzie Gminy Kolobrzeg od

dnia 05.07.2016 1. do 10.04.2017r. W tym okresie czasu nabyl prawo do urlopu

wypoczynkowego za rok 2016 w wymiarze 13 dni tj. 104 godzin oraz za rok 2017 w

wymiarze 9 dni tj. 72 godzin. Wedlug karty ewidencji czasu pracy zalgczonej do akt

kontroli pod poz. 36, zapisy dotyczace urlopu za 2016 rok sg poprawne. Natomiast zapis

w karcie : ,,Urlop wypoczynkowy przystuguje dni 13, wykorzystano dni 0, pozoStaio dni

13" jest niezgodny z ustalonym wymiarem urlopu przystugujacego za rok 2017 (9 dni).

W pismie z dnia 10 kwietnia 2017 1. (znak S.2121.15.2017) skierowanym do Inspektora

(akta kontroli poz. 36) Wojt wskazal: ,, W zwiqzku z rozwiqzaniem z dniem 10 kwietnia

2017 roku umowy o prace zawiadamiam Paniq o przyznaniu ekwiwalentu pienig¢inego za

niewykorzystany urlop wypoczynkowy w wymiarze 13 dni.”. Ekwiwalent wyplacony

zostal w kwocie 3 145,46 zl, zamiast 2 178,00 z}, brutto, zawyzonej o kwotg 967,46 zt
brutto. Osobg odpowiedzialng za rozliczenie czasu pracy jest pracownik zatrudniony na
stanowisku Sekretarki a z nadzoru Sekretarz Gminy.
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4)

5)

w dniu 31.05.2017 r. Inspektorowi ds. windykacji i egzekucji podatkéw i oplat lokalnych
Urzedu Gminy Kotobrzeg za 18 dni urlopu (7 dni za 2016 1. 1 11 dni za 2017 r.) w kwocie
3 612,96 zl. brutto.

w dniu 16.11.2017 1. Zastepcy Wéjta za niewykorzystany urlop w wymiarze 46 dni (22
dni za 2016 r. i 24 dni za 2017 r.) w kwocie 19 921,11 z brutto (kserokopi¢ LP nr
1/2017/11/222 ztozono do akt kontroli pod poz. 37). Z okazanej dokumentaciji wynika, ze
Zastepca Wéjta zatrudniony byl w okresie od 01.01.2015 r. do 13.11.2017 r. Analizie
poddano Kartg ewidencji czasu pracy wraz z wnioskami urlopowymi i listg obecnosci za
lata 2015-2017 (kserokopie ztozono do akt kontroli pod poz. 37). Wynika z nich, co
nastepuje:

— w 2015 r. przystugiwat urlop w wymiarze 26 dni tj. 208 godzin; urlop wykorzystany
potwierdzony wnioskami urlopowymi to 6 dni tj, 48 godzin,

— w 2016 . przyshugiwat urlop w wymiarze 26 dni tj. 208 godzin i urlop zalegly za 2015
1ok - 20 dni tj. 160 godzin; vrlop wykorzystany potwierdzony wnioskami utlopowymi
to 24 dni tj. 192 godziny,

— w 2017 r. przystugiwat urlop w wymiarze 24 dni tj. 192 godziny i urlop zalegly za
2016 rok 22 dni tj. 176 godzin; urlop wykorzystany potwierdzony wnioskami
urlopowymi to 22 dni tj. 176 godzin.

Na dzien rozwigzania umowy o pracg (13.11.2017 r.) pracownik nie wykorzystal urlopu

w wymiarze 24 dni tj. 192 godzin. W karcie ewidencji czasu pracy zapisano: LUrlop

wypoczynkowy przystugujqcy dni 46,wykorzystanych dni 22,pozostato do wykorzystania

dni 24”. W pi$mie z dnia 13 listopada 2017 r. (znak $.2121.17.2017) skierowanym do

Zastepcy (akta kontroli poz. 37) Wojt wskazal W zwigzku z zakohiczeniem z dniem

13 listopada 2017 r. stosunku pracy zawiadamiam Pana o przyznaniu ekwiwalentu

pienigznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w wymiarze 46 dni (22 dni za 2016

v i 24 dni za 2017 r).” Ekwiwalent nalezny za urlop w zwiazku z rozwiazaniem

stosunku pracy z Z-ca Wojta powinien by¢ naliczony w wysokosci 10 392,96 zt. brutto.

Kwota wyptacona - 19 921,11 zt brutto — zostala wiec zawyzona o 9 528,15 zL. brutto.

W sprawie wskazania osoby odpowiedzialnej za bledne wyliczenie ilosci dni
niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego dla pracownikow, z ktérymi zostat
rozwiazany stosunek pracy w 2015 i 2017 roku, oéwiadczenie zlozyl Sekretarz Gminy,
(akta kontroli poz. 39) wskazujge: ,, sprawy dotyczgce ewidencji urlopow i czasu pracy
pracownikéw Urzedu Gminy Kotobrzeg prowadzone sq — na podstawie zakresu
czynnosci z 4 stycznia 2010 1. oraz Z 20 lutego 2015 r.- przez pracownika Urzgdu Gminy
(...) zairudnionej na stanowisku sekretarki.” Zakres czynnodci (obowigzkow)
pracownika zostal zataczony do akt kontroli pod poz. 40. Z dokumentu wynika iz
wskazana osoba ma w zakresie czynnodci w czgs¢ B w szczegflowym zakresie
czynnosci 1 obowigzkow punkt 3. Ktory brzmi ..Prowadzenie ewidencji urlopéw i czasu
pracy pracownikow Urzgdu”.

W trakcie analizy list obecnosci, wnioskow urlopowych i kart ewidencji czasu pracy Z-
cy Wojta za lata 2015-2017 stwierdzono, ze czas pracy i ilo§¢ dni urlopu
wykorzystanego zostaly wyliczone prawidlowo. W zwiazku z tym zwrécono si¢ do
Sekretarza Gminy o wyjasnienic na jakiej podstawie wyplacono ckwiwalent za
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niewykorzystany urlop w ilo$ci 46 dni, zamiast 24 dni. W odpowiedzi (akta kontroli pod
poz.41), Sekretarz Gminy wyjasnil cyt. ,w pismie o przyznanie ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop podano, ze przystuguje on za 46 dni w podziale na :22 dni urlopu
niewykorzystanego za 2016 r. i 24 dni za rok 201 7.Informacje o liczbie dni
niewykorzystanego urlopu za 2016 r. pozyskano usinie ze stanowiska pracy
prowadzgcego ewidencje urlopéw prawdopodobnie poprzez bledne odczytanie zapiséw
prowadzonej ewidencji urlopéw. Liczba 22 dni urlopu w ewidencji tej figuruje jako
urlop niewykorzystany wediug stanu na dzien 01 stycznia 2017 r. Do dnia rozwigzania
stosunku pracy z Z-cq Wdjta, 4. do 13 listopada 2017 r. urlop ten jednak w pelni zostal
wykorzystany. Informacje do wyliczenia ekwiwalentu podano zatem prawdopodobnie
blednie z rubryki ewidencji urlopéw, w ktorej zamieszcza sie informacje o zaleglych
urlopach wedtug stanu na poczqtku roku. Nadmienié nalezy, ze podjeto dziatania
zmierzajgce do zwrotu niestusznie wyplaconego ekwiwalentu.” Odpowiedzialnos¢ za
~ wyplatg zawyzonego ckwiwalentu ponosi Sekretarz Gminy a z nadzoru Wojt.

3.2.1.2. Wydatki na dodatkowe wynagrodzenia roczne

W Urzedzie Gminy dodatkowe wynagrodzenie roczne, przystugujgce na podstawie ustawy z
dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek
sfery budzetowej (Dz.U. z 2016r., poz. 2217), za rok 2016 wyptacono w dniu 05.01.2017 na
podstawie listy ptac dodatkowej nr 1/2017/1/001, natomiast za rok 2017 w dniu 12.01.2018 r.
na podstawie listy plac dodatkowej nr 1/2018/1/001 i nr 1/2018/1/002. Plan wydatkow na
wynagrodzenia dodatkowe za 2016 wynosit 181 859,93 zi. faktycznie wyplacono kwotg
178 606,17 zt. Plan wydatkéw na wynagrodzenia dodatkowe za 2017 r. wynosit 215 349,00
faktycznic wyptacono kwote 201 733,91 zk. Listy sporzadzono na podstawie indywidualnych
kart wynagrodzeti pracownikéw Urzedu Gminy, uprawnionych do otrzymania dodatkowego
wynagrodzenia. Listy ptac zostaty zatwierdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym i
rachunkowym oraz podpisane przez skarbnika 1 kierownika jednostki.

3.2.1.3. Wydatki na zakapy, dostawy, roboty i ustugi (poza inwestycyjnymi)

Prawidlowosé dokumentowania operacji bankowych przeanalizowano na podstawie losowo
wybranych dokumentéw Zrodtowych zatgczonych do wyciagow bankowych w okresie od
2016 - 2017 roku, wykazanych w ponizszych tabelach oraz danych zawartych na kontach
rozliczeniowych kontrahentow i kontach kosztowych.

Analizie poddano wydatki biezace na zakupy, dostawy, roboty i ushugi w 2016 roku w
rozdziale 75023 -Urzedy gmin w paragrafie 421- zakuphmaterial(’)w i wyposazenia, w
paragrafie 427- zakup uslug remontowych , paragrafie 430 — zakup ustug pozostatych
wszystkie paragrafy z czwartg cyfra 0 .Jak rowniez wydatki w rozdziale 75075 — Promocja
jednostek samorzadu terytorialnego w paragrafie 4210,4300.

7a rok 2017 analizie poddano wydatki biezace na zakupy, dostawy, roboty i ustugi w
rozdziale 75023,75075 i dziale 921- Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdzial
92195 - pozostata dziatalnos¢ w paragrafach 4210,4270,4300. Wydaiki w paragrafic 4210
dotyczyly zakupu materiatéw biurowych, toneréw, prenumerat czasopism, zakup drobnego
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wyposazenia, upominkéw promocyjaych, materiatéw dekoracyjnych. W paragrafie 4270
zakup ushig remontowych. W paragrafie 4300 najczestszym wydatkami byly wydatki
poniesione na: uslugi pocztowe, oprawy muzyczne, organizacja imprez kulturalno-
o$wiatowych, optymalizacje strony internetowej, ustugi reklamowe, ustugi fransportowe,
redagowanie kanatu YouTube. Dokumenty wydatkow zostaly prawidlowo zakwalifikowano
do odpowiednich podziatek klasyfikacji budzetowej, posiadaly adnotacjg o sprawdzeniu pod
wzgledem merytorycznym i rachunkowym.

Poniesione wydatki w wykazanych paragrafach, byly zgodne z planem wydatkéw na koniec
roku. Operacje byty udokumentowane odpowiednimi dokumentami Zrédtowymi wolnymi od
bledéw formalnych i rachunkowych. Dokumenty byly zatwierdzone do wyplaty przez osoby
upowaznione a poniesione wydatki potwierdzone przez osoby merytorycznie za nie
odpowiedzialne. Wszystkie sprawdzone dokumenty zawieraly sposéb ujecia dowodu w
ksiegach rachunkowych oraz prawidiows dekretacje.

Wydatki na )
. Rok Rok Proba
- zakupy,dostawy,ustugi
Dziat | Rozdziat | Paragraf PI:an po Wykonanie Nrdokumentu Kwota
zmianach planu .
2016 2016
750 75023 4210 129 360,00 8914,75
750 75075 4210 19 709,87 14 975,42
75023| 4210 F-ra 93/2016 149,19 zt
F-ra 814/FVP/1572/2016 124800z
F-ra 7/02/2016 37,50zt
F-ra FOD107/16/02-01 512,96zt
. F-ra S046/F017498/2016 59,99 zt
75075 4210 F-ra 26/WYD/01/2016 546,00 zi
F-raF000489/16/01-01 55,61 zi
750 75023] 4270 5 500,00 4127,23
75023 4270 F-ra 62/M/02/2016 326,07 z
750 75023| 4300 318 029,00 314 184,45
750 75075 4300 350 995,00 330317,13
75023, 4300 F-ra nr 676/1/2016 1230,00zt
F-ra 16-FV5/001 15 375,00 zt
F-ra ZETO/001/114/2016 2428,64 7}
F-ra 0016/01/16 5 535,00 zt
F-ra FV-00836/G0400/14/SFAKA  3017,77 z
F-ra 155/KOSM/16 2 259,46 zt
75075 4300 F-ra 26/WYD/01/2016 1020,90 zi
F-ra 00507F1609K01 425,00 74
F-ra 25/02/2016 381,30 z¢
F-ra 1/02/2016 172,20
F-ra 9/02/2016 1537,50 z
F-ra 10/02/2016 1537,50
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2017 2017
750 75023| 4210 141 000,00 87 380,55
75075 4210 33 500,00 33 407,380
921 92195 4210 28 600,00 27 458,69
75023 4210 F-ra 2074/2017 1780,92 zt
F-ra F009753/17/10-01 4 402,60 zt
F-ra 2074/2017 1780,92 zt
F-ra 469/FVP/1572/2018 1586,00 zt
F-ra 353/MAG2/17 765,00zt
F-ra 99/T/11/2017 490,00 zt
75075 4210 F-ra F5-55/11/2017/REK 3370,20zt
F-ra $-28/1819 612,00
F-ra 6427/X1/2017 159,00 zt
F-ra 410/12/2017 300,02 zt
F-ra 382/11/2017 180,01 zt
F-ra 261/2017 3762,00zt
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92195| 4210 F-ra 00166/17 179,33
F-ra/FS/3113/2017 1165,84 zt
F-ra 143/2017 600,00 zt
F-ra 5-38/105 1100,00 zt
F-ra 18/2017 246,00 zt
F-ra FS/33031/2017 198,19 zt
750 75023 4270 11 000,00 8810,78 |,
921 92195| 4270 - -
75023 4270 F-ra 154/2017 3798,00
F-ra 32/M/1/2017 216,48 zt
F-ra 54/M/11/2017 166,67 zi
F-ra 78/M/12/2017 236,16 4
F-ra 113/M/12/2017 191,38 zt
750 75023 4300 389800,00 38497114
750 75075| 4300 467 575,00 445 090,92
921 92195 4300 581 250,00 575 207;88
75023 4300 F-ra 84/M/11/2017 490,34 zt
F-ra 1879/KOSM/17 261245
F-ra 168/2017 701,10 zt
F-ra F19995P09175FAKA/P/10/1  6334,80 74
F-ra 162/2017/KSOIN 2 100,00 zt
F-ra 2/10/2017 3800,00zt
F-ra ZETO/001/9754/2017 | 2662,95z4
F-ra 00003/11/2017 1040,00 zt
F-ra 229/2017 1 500,00 zt
F-ra 0033/11/17 5535,00 zt
F-ra F0234/12/17 376,38zt
75075| 4300 F-ra FV 270/2017 9 840,00 21
F-ra 52/10/2017 2337,00z
F-ra FV 293/2017 2 091,00zt
F-ra 21/WYD/11/2017 4620,60 7}
F-ra 22/WYD/11/2017 3997,50 z¢
F-ra 17/WYD/11/2017 4380,00
F-ra 57/11/2017 2337,00zt
F-ra FV 328/2017 4 920,00 7
92195 4300 F-ra 01/07/2017 3086,00zt
F-ra F5/30914/2017 354,10 zt
F-ra 36/wyd/11/2017 590,40 z{
F-ra 0505 330,00 #
F-ra 052/9/2017 16770,00 2t
F-ra 3/09/2017 4920,00 zi
F-ra 4/08/2017 6 150,00 zt
F-ra 1/8/2017 5400,00 zt
F-ra 2/12/2017 10 000,00 zt

(Zrédio : Wydruk sald i obrotow oraz dokumenty srodlowe pod wyciggami bankowymi)

W kontrolowanej jednostce w latach 2014-2017 obowigzywal Regulamin udzielania
zaméwien publicznych, ktérych wartodé nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci
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kwoty 30 000 euro w Urzedzie Gminy Kotobrzeg, wprowadzony zarzadzeniem Nr 44/2014
Wojta Gminy Kolobrzeg z dnia 23 czerwca 2014 r., zmieniony zarzadzeniem Nr 32/2016 z
dnia 11 kwietnia 2016r. W § 7 Regulaminu zapisano iz : Zamdwienia o wartosci szacunkowej
ponizej 30 000 euro dzieli si¢ na nastepujgce grupy: 1) zamdwienia o wartosci do kwoty
5000 zi. 2) zamdwienia o wartoSci powyiej kwoty 5000 zi do kwoty 20000 zi
3) zaméwienia o wartosci powyzej kwoty 20 000 zi. do réwnowartosci kwoty 30 000 euro.
I dalej w § 8,9 i 10 okreslone sg procedury udzielania zamoéwien do wartosci podanych w § 7.
Wedlug zapisoéw § 9 zaméwien o wartosci szacunkowej powyzej kwoty 5 000 zt do kwoty
20 000 zi udziela si¢ po dokonaniu rozeznania rynku przeprowadzonego u co najmniej dwéch
wykonawcow, oferty powinny byé zlozone na formularzu stanowigcym zatgeznik nr 3 do
Regulaminu, z postgpowania sporzgdza si¢ notatke wedtug wzoru stanowiagcego zatacznik nr
4 do Regulaminu, zamo6wienia udziela si¢ wykonawcy, ktéry przedstawil najkorzystniejsza
oferte, podstawg udokumentowania udzielenia zamowienia bedzie pisemna umowa, zlecenie
lub zamdwienie podpisane przez Wéjta Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy.
Natomiast procedure udzielania zaméwienia o wartosei przekraczajacej 20 000 zi. lecz nie
przekraczajgcej rownowartoéci 30 000 euro rozpoczyna zaakceptowany przez Wojta Gminy
wniosek 0 wszczecie postepowania o udzielenie zamoéwienia podpisany przez Kicrownika
Referatu. Sekretarza Gminy lub osobe zatrudniona na samodzielnym stanowisku pracy
merytorycznie odpowiedzialng za przeprowadzenie postgpowania o udzielenic zamdéwienia
publicznego wedlug wzoru stanowigcego zatacznik nr 6 do Regulaminu. Rozeznanie rynku
przeprowadza si¢ po skierowaniu do co najmniej 3 wykonawcdw zapytania ofertowego.
7 wybranym wykonawcg mozna prowadzi¢ negocjacje w celu uzyskania najkorzystniejszych
warunkéw realizacji zadania. Z postepowania o udzielenie zamdéwienia sporzadza si¢ protokét
wedtug wzoru stanowigcego zalacznik nr 5 do Regulaminu. Z wybranym wykonawcg zawiera
sie umowe w formie pisemnej. W powyzszym regulaminie w § 12 okreslono, iz: z uwagi na
specyfike przedmiotu zamdwienia, na umotywowany whiosek pracownika meryiorycznie
odpowiedzialnego za przygotowanie i realizacje zaméwienia, Wojt Gminy moze wyrazi
zgode na odstgpienie od stosowania niniejszego Regulaminu i dokonaé zamdwienia po
negocjacjach tylko z jednym wykonawcg”. Kserokopi¢ zarzadzenia zlozono do akt kontroli
pod poz. 43.

W trakcie kontroli analizie poddano ptzestrzeganie ww. procedur przy poniesionych w 2017r.
wydatkach na rzecz kontrahentéw, z ktérymi rozrachunki prowadzono na kontach
analitycznych

1) 201-02-00-12577,
2) 201-02-00-11472.

Ad 1) Z ewidencji wynika, ze w 2017 roku obroty narastajaco wynosity 33 333,00 z} brutto
(wydruk ewidencji ztozono do akt kontroli pod poz.45). Z okazanej dokumentacji Zrodiowe;
wynika, ze na kwote tg ziozyly si¢ wydatki na redagowanie kanalu You Tube na podstawie
umowy nr PR/4/2017 z dnia 17.01.2017 r. ancksowanej w dniu 30.05.2017 r. (kserokopie
zlozono do akt kontroli pod poz.44) na kwot¢ wstgpnie 18 000,00 zt netto + 4 410,00 z
podatku VAT; aneksem zwigkszono wynagrodzenic do kwoty netto 19 300,00 zt plus
4 439,00 7t podatek VAT (zwigkszenie o 1 300,00 netto + 29,00 podatek VAT). Wydatki na
produkcje filméw reklamowych w kwocie 3 000,00 zt plus 690,00 zl. podatek VAT i
realizacja audycji radiowej 6 razy 800,00 7 netto (tacznie 4 800,00 zt plus 1104,00 zt
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podatek VAT). Wymieniona umowa zostala zawarta z pominigciem trybu okreslonego ww.
zarzadzeniem Wojta. Z wyjanienia zlozonego przez Kierownik Referatu Promocii i Kultury
(akta kontroli poz. 45), wynika cyt. ,,I. Umowe nr PR/4/2017 gmina zawarla z panem A. S.,
(..) na podstawie zlozonej przez pana S. autorskiej oferty wspdipracy. Wykonawca
zaproponowal realizacje cyklu dziennikarskich materialéw reportazowych z wydarzett
gminnych .Rozwazajqe zawarcie wspélpracy, Gmina kierowala sig doswiadczeniem i wiedzg
renomq kreatywnoéci a wykonawcy, a takze jego unikatowymi cechami takimi Jak
umiejeinosci lektorskie, barwa glosu, styl narracji, styl montazu umiejgtnosci interpersonalne,
podejscie do mieszkaricéw Gminy, zdolno$¢ nawigzywania kontaktu z nimi i zyskanie zaufania
oraz aprobaty, a takie znajomosé lokalnych uwarunkowar spotecznych. (...) Gmina
zdecydowala sie na zawarcie wspdipracy, kierujgc sig dbalo$cig o realizacje zadan
informacyjnych dla mieszkavicow oraz promocyjnych oraz z zachowaniem gospodarnosci
srodkow.”

Analizie poddano réwniez aneks do umowy PR/4/2017 zawarty z wykonawcg w dniu
30.05.2017r. Aneksowano § 5 ust. 1 umowy, kiory otrzymat brzmienie ,Tyfulem
wynagrodzenia Gmina zaplaci miesigcznie wynagrodzenie ryczaltowe w wysokosci 1 900,00zt
netto plus podatek VAT 23% w kwocie 437,00.” Dokument nie posiada daty obowigzywania
aneksu i zostal sporzadzony niezgodnie z umows gdyz w § 5 ust. 1 umowy wynagrodzenie
zostato okreslone jako wynagrodzeénie ryczaltowe, a ponadto w ust. 3 zaznaczono iz:
wynagrodzenie ryczaltowe o ktérym mowa w ust. 1 obejmuje wszystkie koszty po stronie
wykonawcy, zwigzane z realizacjg przedmiotu umowy, w tym ryzyko =z tytulu oszacowania
wszelkich kosztoéw zwiazanych z realizacja przedmiotu umowy, a takze oddziatywania innych
czynnikéw majacych lub mogacych mie¢ wplyw na koszty. W ust. 4 niniejszego paragrafu
zawarto zapis: ,,Niedoszacowanie, pominigcic oraz brak rozpoznania zakresu przedmiotu
umowy nie moze byé podstawa do zadania zmiany wynagrodzenia ryczaltowego okreslonego
wust. 1 § 5.” Wyjaénienia w tej sprawie udzielita Kierownik Referatu Promocji i Kultury z
ktorego wynika ze, cytuje :Aneks nr 1/2017 do umowy PR/4/2017 zawarto z wykonawcg w
dniu 30.05.2017. Powodem zawarcia aneksu byla decyzja o zwigkszeniu wynagrodzenia z
1500.00 z netto do 1900,00 zI netto miesigcznie ,co spowodowane bylo Sfaktycznym
wydhuzeniem czasu materialu niz pierwotnie ustalono oraz wzrostem kosztéw wykonawcy,
kt6ry w zwigzku z ich wykonywaniem musial poniesé koszty nawet wyjazdow zagranicznych,
aby zrealizowaé ambiiny reportaz o wspdlpracy miedzynarodowej Gminy. Aneks mial
zastosowanie od dnia 30.05.2017.”

Pierwsza faktura nr 19/05/2017 z dnia 30.05.2017 1. wystawiona na kwotg 1 900,00 z} netto
plus 437,00 zL. podatku VAT czyli 2 337,00 brutto za redagowanie kanatu telewizyjnego You
Tube — maj 2017 ., co bylo niezgodne z podpisanym aneksem, ktory wedtug wyjasnien miat
zastosowanie od 30.05.2017 r. Ponadto aneks do umowy nie byl kontrasygnowany przez
Skarbnika Gminy, co bylo nie zgodne z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o
samorzgdzie gminnym.

Ad 2) Z danych ewidencyjnych wynika, Ze obroty narastajaco wyniosty 49 692,00 brutto
(akta kontroli poz. 48). Z okazanej dokumentacji srodlowej wynika, ze na kwote ta ztozyly
sie wydatki wynikajace z uméw zawartych w 2017 r. z kontrahentem: umowy nr PR/1/2017 z
dnia 17.01.2017 r. na dzialania w zakresie wzajemnej wspolpracy promocyjno-informacyjnej
w terminie 17 styczen — 31grudzien 2017 roku (kserokopi¢ ztozono do akt kontroli pod poz.
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49) i umowy nr PR/24/2017 z dnia 19.07.2017 r. (kserokopig zlozono do akt kontroli ped poz.
50), na ustuge miedzy innymi optymalizacji strony internetowej, doradztwo w sprawie
-pozycjonowania strony internetowej. Pierwsza umowa zostata zawarta za wynagrodzeniem w
kwocie 20 400,00 zt netto plus 4 692,00 zt podatku VAT. Druga umowa z tym samym
kontrahentem zawarta zostata z cena 20 000,00 z} plus 4 600,00 zt. Obie umowy zawarto bez
trybu okre§lonego ww. zarzadzeniami Wéjta. Z wyjasnienia zloZonego przez Kierownik
Referatu Promocji 1 Kultury (akta kontroli poz. 45), wynika cyt. ,,Umowe nr PR/1/2017 gmina
zawarla z panem R.D., prowadzqcym dzialalno$é gospodarczg pod nazwq ., Wydawnictwo
Amberpress R.D.” w trosce o realizacjg zadat informacyjnych dla mieszkaticow Gminy. Pan
RD. jest jedynym dziennikarzem na lokalnym rynku medialnym, prowadzgcym Portal
informacyjny "Miastokolobrzeg.pl” ,realizujgcym za jego posrednictwem programy o
tematyce samorzgdowej na tylko sobie wlasciwym poziomie dziennikarskim, z wykazaniem tak
duzego doswiadczenia i wiedzy w zakresie funkcjonowania samorzqdow w Powiecie
Kolobrzeskim o0 takim stopniu rozpoznawalnosci i docieralno$ci do mieszkancow. Jako
jedyny dziennikarz w Powiecie Kolobrzeskim realizuje audycje samorzqdowe, publikowane w
formie video na zywo na portalu internetowym ,, Miastokolobrzeg.pl”. Umowg nr PR/24/2017
gmina zowarla z panem R.D, prowadzgcym dzialalnosé gospodarczg pod nazwg
, Wydawnictwo Amberpress R.D.” ze wzglgdu na stabngeq techniczng jako$¢ funkcjonowania
i pozycjonowania strony internetowej Gminy. Oferte na doradztwo w fym zakresie oraz
przeprowadzenie stosownych dziatan ziozyt w/w wykonawca. Tylko ten wvkonawca, ze
wzgledu na doswiadczenie we wzajemnej wspolpracy, bezpieczehistwo powierzonych
informacji i danych i wlasciwg sobie wiedzg byl wstanie wykonaé zlecenie. Charalter
podejmowanych dzialai ma réwniez znamiona , know how”, co czyni o zadanie
nieporéwnywalne z wykonywanymi przez inne podmioty. Nalezy dodaé, ze strona internefowa
jest podstawowym Frédiem wiedzy mieszkaricow oraz turystow na temat Sfunkcjonowania
Gminy. Jej parametry oraz klasyfikacja pozycjonowania stanowiq podstawowy aspekt jej
funkcjonalnosci. Aby zapewnié jg w sposdb platny nalezaloby ponie$¢ duze wigksze nakiady
finansowe, niz wynikle z zawartej umowy, przy czym efektywnosc jest niepordwnywainie
trwalsza ,a rezultaty najlepsze z zakladanych (wlgczajge szkolenia dla pracownikéw Gminy i
przekazujqc im unikalna wiedzg).”

Kontrolujacej nie przedstawiono stosownego wniosku pracownika —merytorycznego
(Kierownika Referatu Promocji i Kultury) ani zgody Wojta na odstapienie od stosowania
regulaminu wprowadzonego ww. zarzadzeniem nr 32/2016 Wojta z dnia 11 kwietnia 2016 1.,
co bylo nie zgodne z wewngtrznymi wytycznymi Urzedu Gminy. Odpowiedzialnos¢ za
powyzsze ponosi Kierownik Referatu Promocji i Kultury.

Gmina Kolobrzeg w latach kontrolowanych (2014-2017) nie zawierala umoéw (zacigganie
pozyczek lub kredytow) mogacych wywota¢ negatywne skutki dla finanséw publicznych z
instytucjami innymi niz banki.

W toku kontroli powyzszego zagadnienia ustalono ze Gmina Kolobrzeg w dniu 05 grudnia

2013r, zawarla umowe z BT&A Legal, Ciszewski Sawinski i Wspolnicy Kancelaria Prawnicza
sp. k. Grudzieniec 102B  60-621 Poznan. Przedmiotem umowy jest éwiadczenie przez
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Kancelarie ustug polegajacych na zastgpstwie procesowym oraz doradztwie w zakresie
zastepstwa procesowego w postepowaniu o zwrot nadptaconego podatku VAT.

Powyzsze ushugi poptzedzone zostang analiza zasadnosci podniesienia roszczen w drodze oceny
mozliwosei optymalizacii rozliczen VAT dokonywanych przez Gmine (faza diagnostyczna).

Wyboru Wykonawcy ustugi polegajacej na doradztwie prawnym polegajgcym na
zastepstwie procesowym oraz doradztwie w zakresie zastgpstwa procesowego zostal dokonany
na podstawie art. 5 ust. 1b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 t. Prawo zamdwief publicznych
Powyzsza ushuga obejmuje rowniez zaktady budzetowe i jednostki organizacyjne Gminy.

Powyisze potwierdza wyjasnienie Skarbnika Gminy ztozone do akt kontroli pod poz.

105.
Okres realizacji przedmiotn Umowy — od momentu podpisania przez obic Strony, umowa zostaia
sawarta na okres 3 lat. Aneksem z dnia 30 listopada 2016 r. do powyzszej umowy Strony
zmienily termin obowiazywania umowy do 31 grudnia 2017 r. Aneksem z dnia 20 wrzesnia
2017 . do cyt. umowy Strony ustality termin obowigzywania umowy do 31 grudnia 2020 r.

W zakresie wynagrodzenia /§ 2 i 3 umowy/ Strony ustalily 7% od kwoty faktycznie
odzyskanego przez Gming podatku.

Kopie umowy zlozono do akt kontroli pod poz. 97.

Zaplata dla BT&A realizowana byla sukcesywnie, przelewem nd rachunek bankowy
Wykonawcy, po wptywie na rachunek bankowy Gminy $rodkéw stanowiacych nadptacony
podatek VAT — Kopie pigciu faktur wystawionych przez Wykonawcg ustugi i zaptaconych przez
Gming Kotobrzeg, zlozono do akt kontroli poz. 98.

W okresie od daty podpisania umowy do dnia kontroli. Gmina Kolobrzeg zaplacita Wykonawcy
zadania ogotem 165 699,45 zt /brutto/ z tytulu odzyskanego podatku VAT w kwocie ogélem
2 095 811,80 zt, wedtug ponizszego zestawienia:

Zestawienie
kwot odzyskanego za lata 2014-2017, nadptaconego przez Gmine Kolobrzeg
podatku VAT
L.p. Kwota Data Wynagrodzenie Nr faktury i kwota Data zaplaty
podatku przekazania na Wykonawcy Wykonawcy wynagrodzenia
rachunek (umowne
Gminy T%+VAT)
6 324,00 05.05.2015 5 80773 15-FVS/0069 17.06.2015
26 286,00 03.06.2015 ’ 2 930,72 "
9 548,00 20.05.2016 5 111.95 16-FVS/0089 11072016
14 981,00 27.06.2016 ’ 2111,95 o
17-FVS/0022
174 711,00 28.02.2017 15 042,62 15.03.2017
: 24 193,82
17-FVS8/0027
74 449,80 30.03.2017 6 410,13 12.04.2017
6 410,13
17-FVS/0044
1789 512,00 02.08.2017 139 327,02 16.08.2017
139 327,02
Wyjaénienie:
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Ad.l. Kwota réznicy pomiedzy kolumng ,kwota Wykonawey” a ,,wynagrodzenie
Wykonawey” w wysokosci 123,00 zt (100,00 zt netio+VAT) wynika z doliczenia przez
Wykonawceg naleznego wynagrodzenia jednorazowego wynikajgcego z zawarte] umowy o
$wiadczenie ushug.

Ad.3. Kwota réznicy pomiedzy kolumng ,kwota Wykonawcy” a ,wynagrodzenie
Wykonawey” w wysokosci 9 151,20 zt (7 440,00 7t netto+VAT) dotyczy zwrotu kosziow
zastepstwa procesowego w postgpowaniu o zwrot nadplaconego podatku od towaréw i ustug.

Ad.5. Podstawa do wynagrodzenia dla Wykonawcy zostata pomniejszona o kwotg zwrotu na
rzecz Ministerstwa Sportu i Turystyki w wysokosei 171 312,04 zh, ktory dotyczy czesel
kwoty odzyskanego podatku VAT wykazanego w fakturach oplaconych ze $rodkow
stanowiacych dofinansowanie ze §rodkow Funduszu Rozwoju Kultury Fizyczne;.

Kopie zestawienia kwot podatku VAT za lata 2014-2017 i przekazanych na rachunek Gminy,
wraz z ewidencja ksiggows wyplaconych wynagrodzefi dla BT&A w latach 2015-2017 zlozono
do akt kontroli pod poz. 99. '
Ww. faktury wystawione przez BT&A byly zatwierdzone do wyptaty przez Wéjta i Skarbnika
Gminy Kolobrzeg , z dekretacjg wydatku — dziat 750, rozdziat 75095 § 4300.

Wydatki na wynajem autobuséw dowozacych uczestnikéw na demonstracj¢ zorganizowang
pod hastem ,,Marsz wolnosci” (6 maja 2017 r.)

Zgodnie z wyjaénieniem ztozonym przez Wojta i Skarbnika Gminy — akta kontroli poz. 101 -
nie wydatkowano $rodkoéw publicznych na wynajem autobuséw dowozacych uczestnikow na
demonstracje zorganizowang pod hastem ,Marsz wolnosci” (6 maja 2017 r.), jak i nie
poniesiono innych kosztow zwigzanych z powyzszym zagadnieniem.

3.2.1.4. Ustalenie i odprowadzenie odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych

W Urzedzie Gminy dzialalno$é socjalna w badanym okresiec prowadzona byla na
podstawie zarzadzenia nr 60/2012 Wojta  z dnia 22 listopada 2012 roku w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Zakiadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w Urzedzie
Gminy Kotobrzeg. ‘

Kontrola objgto prawidiowosé dokonywania naliczen ZFSS oraz terminowosé
przekazywania odpiséw na rachunek bankowy w latach 2016 i 2017 jak réwniez zgodnoéé
wykorzystania §rodkéw z regulaminem obowigzujacym w jednostce.

Wysoko$¢ odpisu na 7FSS w 2016 r. ustalona zostala na podstawie przecigtnego
wynagrodzenia miesigcznego w  gospodarce narodowej w drugim potroczu 2010 r.
ogloszonego przez Prezesa GUS (art. 5S¢ ustawy 0 7FSS dodany na mocy ustawy z dnia 16
grudnia 2015 r. o szczegOlnych rozwigzaniach shuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2016; Dz. U. z 2015 r. poz. 2199). Wynagrodzenie to wynosito 2 917,14 =zt x 37,5% =

1 093,93 z, tj. kwota odpisu na jednego zatrudnionego .
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Na podstawie okazanych dokumentéw pomocniczych do naliczania kwoty odpisu za 2016 1.
ustalono, iz zaplanowano odpis w kwocie 47 376,26 zt, ktory zostal przekazany na rachunek
ZFSS w dniu 21.03.2016 r. W dniu 31.12.2016 roku dokonano korekty odpisu glownie o etaty
0s6b zatrudnionych w ramach robét publicznych, jak réwniez przeliczono liczbg etatow 0s6b
zatrudnionych faktycznie w ciagu calego roku i doliczono odpis na emeryta w trakcie roku, W
wyniku korekty w dniu 31.12.2016 r. zwiekszono odpis o kwotg 1671,28 zi. Wyliczona
kwota odpisu byla prawidlowo.

Wysokoéé odpisu na ZFSS w 2017 1. ustalona zostala na podstawie przecigtnego
wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w drugim pétroczu 2012 .
ogloszonego przez Prezesa GUS (art. 5f ustawy o ZFSS dodany na mocy ustawy z dnia 2
grudnia 2016 r. o szczegdlnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2017; Dz. U. z 2016 r. poz. 1984). Wynagrodzenie to wynosilo 3.161,77 zt x 37.5% =
1 185,66 zt, tj. kwota odpisu na jednego zatrudnionego. Na podstawie dokumentow
pomocniczych do naliczania kwoty odpisu za 2017 r. ustalono, iz zaplanowano odpis w
kwocie 51 378,60 zt, kt6ry zostal przekazany na rachunek ZFSS w dniu 15.03.2017 . W dniu
29.12.2017 roku dokonano korekty odpisu gtéwnie o etaty osdb zatrudnionych w ramach
robét publicznych, jak réwniez przeliczono liczbe etatow osob zatrudnionych faktycznie w
ciagu catego roku i doliczono odpis na emeryta w trakcie roku. W wyniku korekty w dniu
29.12.2017 r. zwickszono odpis o kwote 2 341,68 zt. Wyliczona kwota odpisu byla
prawidtowa. : '

Na podstawie analizy zapiséw konta 135-01 rachunek ZFSS stwierdzono, ze dokonywano
wyplat i wplat zgodnych z regulaminem ZFSS dla Urzedu Gminy (wczasy, pozyczki,
zapomoga losowa, pomoc materialna w okresie §wiat). Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3.2.1.5. Wydatki $rodkéw na realizacje gminmego programu profilaktyki
i rozwiazywania probleméw alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Gminny
Program Przeciwdziatania Narkomanii na 2017 r. Rada Gminy Kotobrzeg przyjeta uchwatami
Nr XXI1/184/2017 z dnia 10 lutego 2017 . oraz Nr XX11/185/2017 z dnia 10 lutego 2017 .

Po zmianach dokonanych w ciggu roku dochody z tytulu wydanych zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych ( 75618 § 0480) oraz wydatki na realizacj¢ gminnych programow
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych (rozdz. 85153 i 85154) przedstawiaty
si¢ nastepujaco:

2017 .
Plan Wykonanie
1) Dochody 335 000,00 423 052,17
2) Wydatki 444 552,00 354 575,17

SzczegOlows analizg objeto wydatki zrealizowane w 2017 1. Przyjety przez Rade Gminy
Program na 2017 r. obejmowal m.in. nastepujace zadania: prowadzenie punktow
konsultacyjno-motywujacych do podjecia leczenia odwykowego i udzielajacego wsparcia
ofiarom przemocy domowej, udzielanie pomocy psychospolecznej i prawnej rodzinom z
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problemami  alkoholowymi, prowadzenie profilaktyczne; dziatalnodci informacyjnej 1
edukacyjnej dla dzieci i mlodziezy, prowadzenie $wietlic socj oterapeutycznych, wspomaganic
dziatalnodci instytucii i stowarzyszen shuzacych rozwigzywaniu problemow alkoholowych,
organizacja imprez sportowych i1 edukacyjnych.

W budzecic 2017 r. / Uchwala Nr XX1/170/2016 z dnia 16 grudnia 2016 v/ zaplanowano
dochody z tytutu oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w wysokosci
335 000,00 zt oraz wydatki (rozdz. 85153 i 85154) w kwotach 12 000,00 7t 1 414 000,00 zt.
Po zmianach dokonanych w ciggu roku:
— planowane dochody 335 000,00 zt
— planowane wydatki /85153/ 12 000,00 zt
/85154/ 432, 552,00 zk

Na podstawie przyjetego Programu na 2017 r. i zmian dokonanych w ciagu roku oraz
ewidencji analitycznej wydatkow poniesionych w rozdziatach. 85153 i 85154 ustalono:

Rozdzial 85153 Plan Wykondnie
1. Zakup materiatéw i wyposazenia (§ 4210} 2 000,00 2 000,00

2. Zakup ustug pozostatych (§ 4300) 10 000,00 10 000,00
Rozdziat 85154 Plan Wykonanie
1. Dotacja celowa (§ 2360) ' 205 000,00 172 048,00

2. Dotacje celowe (§ 2800) 9 000,00 9 000,00

3. Sktadki na ubezpieczenia spoleczne (§ 41 10) 18 000,00 10 306,32

4, SkladkinaF.P.(§4120) 2 000,00 2 (000,00

5. Wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170) 130 000,00 110 194,00

6. Zakup materiatow i wyposazenia (§ 4210) 36 052,00 14 787,19

7. Zakup srodkdéw zywnosci (§ 4220) 300,00 112,90

8. Zakup ushug zdrowotnych (§ 4280) 200,00 80,00

9. Zakup ustug pozostatych (§ 4300) 26 000,00 21 418,00

10. Zakup ustug /ekspertyzy, analizy i opinie/ (§ 4390) 4 000,00 2 034,00

11. Koszty postgpowania sadowego (§ 4610) 1 000,00 600,00

12. Szkolenie pracownikow (§ 4700) 1 000,00 858,00
Razem 444 552,00 354 575,17

Na podstawie dokumentow zrodlowych ustalono ze wydatki biezgce realizowano na cele
okreslone w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych
na 2017 r. '

Réznica w uzyskanych dochodach z tytulu wydanych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych /423 052,17 71/ a wydatkach zrealizowanych w 2017 r. /354 575,17 4/
wyniosta 68 477,00 zi , kwotg ta uwzgledniono w planie dochodéw i wydatkéw na realizacjg

zadah w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych w
2018t. — plan dochodéw 390 000,00 zi, wydatkéw 480 000,00 z4.
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Zasady wynagradzania czlonkow Gminnej Komisji ds. Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych Rada Gminy Kotobrzeg okreslita w przyjetych Programach.
W 2017r. ustalono zryczattowane wynagrodzenie miesigczne za udziat w pracach GKRPA, w
tym za przeprowadzenie kontroli punktow sprzedazy:

—  Przewodniczacy Komisji 12% minimalnego wynagrodzenia,

—  Sekretarz Komisji 11% minimalnego wynagrodzenia,

—  Czlonkowie Komisji 10% minimalnego wynagrodzenia,
Przez minimalne wynagrodzenie rozumiano wynagrodzenic okre§lone w ustawie z dnia 10
pazdziernika 2002r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg (Dz.U. 22015 r. poz. 2008)
Komisje powolano zarzadzeniem 4/2016 Wéita Gminy z dnia 11.01.2016 1. z pozniejszymi
zmianami.
Analiza objcto prawidlowos¢ naliczenia i wyplacenia wynagrodzefi czionkom Komisji w
2017 r. Od wyplaconych wynagrodzet odprowadzano zaliczki na podatek dochodowy od
os6b fizycznych oraz skiladki na ubezpieczenia spoleczne. W zakresic prawidtowosci
wynagradzania czlonkéw Komisji, zgodnosci kicrunkow wydatkow z Gminnym Programem
Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz realizacji wydatkow zgodnie z
przepisami ustawy Prawo zamowieh publicznych, uwag nie wniesiono.

3.2.1.7. Inne wydatki biezgce.

Analiza obj¢to wydatki na diety radnych Rady Gminy Kolobrzeg w latach 2016-2017. W
powyzszym okresie wysokos¢ zryczattowanych diet miesigcznych dia radnych za udziat w
sesjach i posiedzeniach komisji, okreélata uchwata Nt XXV/169/13 Rady Gminy Kotobrzeg z
dnia 26 lutego 2013 r. w sprawie ustalenia diet dla radnych.
Zgodnie z cyt. uchwalg, ustalono wysoko$é zryczattowanych diet miesiecznych dla radnych
petiacych funkcje:

—  Przewodniczacego Rady 1 300,00 zi,

—  Wiceprzewodniczacego Rady 1 100,00 A,

—  Przewodniczacego Komisji Rady 1 100,00 z1,

— Pozostaliradni 1 000,00 zl.
Zryczaltowana dieta miesi¢czna przystugiwata radnemu za udzial w sesji oraz w posiedzenia
komisji rady oraz w innych pozostatych komisjach doraznych.

Uchwala Nr XXV/170/13 Rada Gminy Kolobrzeg w dniu 26 lutego 2013 r. ustalita
diety dla soltysow. Wedlug cyt. uchwaly za ndziat w sesjach Rady Gminy oraz wykonywanie
obowiazkéw przewodniczacego organu wykonawczego jednostki pomocniczej (solectwa),
soltysom przystuguje zryczaltowana dieta miesicczna w wysokosci 450,00 zt.

Wsréd radnych w latach 2016-2017 funkcje soltysa pelnito 5 radnych /solectwa: Zieleniewo,
Glowaczewo, Drzonowo, Sarbia i Grzybowo/

Kopie ww. uchwata ztozono do akt kontroli pod poz. 72.

Laczne kwoty wypltaconych diet frozdz. 75022 § 3030/ radnym w latach 2016-2017 wyniosty:

—  w?2016r1.— 187 559,59 1, plan 190 400,00 z,
— w2017 r.— 187 803,56 zk, plan 190 400,00 zl,
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Rzetelnoéé wyplacania diet radaym sprawdzono na podstawie w/w uchwal Rady Gminy
Kolobrzeg, stosownych uchwal w sprawie powotania statych komisji, list obecnosci oraz list
wyptat i radnym pelnigeym jednocze$nie funkcjg soltysa na podstawie list wyptat diet za I

kwartat 2016 1. 1 TV kwartal 2017 r.:

— LP3/2016/1/007 z27.01.2016 15 603,04 zt diety radnych,
— LP 3/2016/1/006 z 27.01.2016 10 050,00 zt diety soltysow,
- LP3/2016/2/021 2 23.02.2016 15 600,04 zt diety radnych,
— LP 3/2016/2/020 z 23.02.2016 10 350,00 zt diety sottysow,
- LP 3/2016/3/040 2.23.03.2016 15 606,08 zt diety radnych,
— L.P3/2016/3/039 2 23.03.2016 10 250,00 zt diety sottysow,
- LP3/2017/10/207 z 31.10.2017 15 550,00 z diety radnych,
- LP3/2017/10/206 z31.10.2017 10 050,00 z diety soltysow,
\ — LP3/2017/11/232 229.11.2017 15 550,00 z diety radnych,
! — LP3/2017/11/231229.11.2017 10 465,00 z1 diety soltysow,
~ LP3/2017/12/252 z27.12.2017 15 400,00 z diety radnych,
— LP3/2017/12/251 227.12.2017 10 150,00 zt diety soltysow,

Radni petnigcy jednoczesnie funkceje softysa otrzymywali diety nalezne radnemu i nalezne
soltysowi, zgodnie z cyt. uchwalami Rady Gminy.

W dniu 11.01.2016 r. wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
anonimowa informacja o nieprawidtowosciach w Gminie Kolobrzeg w zakresie wyplat diel
dla radnych i dla radnych begdacych jednoczesnie soltysami i inkasentami w tej samej gminie.

Zgodnie z art. 383 § 2 ustawy Kodeks wyborezy, organem wiasciwym do wygaszenia
mandatu radnego w przypadku stwierdzenia naruszenia ustawowego zakazu Iaczenia mandatu
radnego z wykonywaniem okre§lonych w odrebnych przepisach funkeji lub dziatalnosci jest
Rada Gminy — pismo Prezesa RIO nr BL0563.1.DC.2016 z dnia 26 01.2016 r. skierowane do

P Przewodniczacego Rady Gminy Kolobrzeg.

S Zgodnie z opinig prawng z dnia 24 -2.2016 r., Rada Gminy Kolobrzeg, na sesji w dniu
21 marca 2016 r. przyjeia jednoglosnie stanowisko zawarte w opinii prawnej — brak jest
przeszkéd, aby radny gminy Igczyl sprawowanie swojego mandatu ze sprawowaniem funkcji
softysa oraz inkasenta podatkow lokalnych oraz otrzymywat stosowne $wiadczenia,
wyznaczone przepisami prawa, zwigzane z petnieniem okreslonych powyzej funkcji.
Kopie opinii prawnej i wyciagu z protokotu Nr XV/2016 z sesji Rady Gminy z dnia
21.03.2016 r. Ztozono do akt kontroli pod poz. 73.

Pobrane przez radnych diety, nie przekraczaly maksymalnej wysokosei diety

przyshigujacej radnemu w ciggu miesiaca, czyli péttorakrotnoscei kwoty bazowej.

Kontrolg objsto wykonanie zadania inwestycyjnego w postaci chodnika i miejsc posto] owych
na terenie nalezgcym do Kolobrzeskiej Spotdzielni Mieszkaniowej w m. Zieleniewo,
ustalajge, co nastgpuje:

W dniu 10 czerwea 2015 r. Wojt Gminy Kolobrzeg zawart z Kotobrzeska Spotdzielnia
Mieszkaniowg w Kolobrzegu umowe uzyczenia terenu o powierzchni 4 150 m” stanowigcego

E{Q 6/ ;
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czeéé dziatki nr 124/11 obreb Zieleniewo, na czas nieokreslony od dnia 15.06.2015 r. Zgodnie
z zapisem w umowie — Gmina wykona utwardzenie na tym terenie zgodnie z dokumentacja
projektows zalaczong do umowy tj. Zagospodarowanie terenu dziatki 124/11 obreb
Zieleniewo, koncepcia przebudowy miejsc postojowych. Dokument ten zostal opracowany na
zlecenic Kolobrzeskiej Spotdzielni Mieszkaniowej. Kopig umowy uzyczenia wraz z
koncepcja zagospodarowania ztozono do akt kontroli pod poz. 74.

Dnia 11 czerwca 2015 r. Wojt Gminy zlecit dla Przedsigbiorstwa Robot

Inzynieryjnych ,PRIN” Jacek Zadka Grzybowo ul. Lesna 20 wykonanie remontu miejsc
postojowych w m. Zieleniewo, w migjscu wskazanym przez zleceniodawce. Kopig zlecenia
ztozono do akt kontroli pod poz. 75.
Zaméwienia udzielono bez stosowania procedury okreélonej przepisami wewngtrznych ]
zarzadzenie Nr 32/2016 Woéjta Gminy z dnia 11 kwietnia 2016 r. w sprawie zmian
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych, ktorych wartosé nie przekracza wyrazonej w
zlotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro w Urzgdzie Gminy Kotobrzeg.

W zwiazku z tym ze z budzetu Gminy dokonano wydatku na utwardzenie terenu nic
stanowigcego wiasnoéé Gminy, w zleceniu nie okreslono zakresu zleconych robét i z
protokohu odbioru nie wynika jakie roboty odebrano, wyjasnienie w powyzszej sprawie zlozyl
Wojt Gminy i Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska, ztozono je
do akt kontroli pod poz. 76.

7 wyjasnienia wynika ze zakres robot zlecony dla PRIN dotyczyt czedciowego remontu i
wykonania migjsc postojowych z ptyt Meba na dzialce nr 124/11 obrgb Zieleniewo o
powierzchni 117 m’ na podstawie opracowania koncepcji zagospodarowania terenu,
przygotowang dla inwestora Kotobrzeskiej Spotdzielni Mieszkaniowej Teren zostat wskazany
wykonawcy w terenie. Zgodnie z przedmiotows koncepcja i dokumentacja fotograficzng w
terenie istnialy miejsca postojowe posadowione na nawierzchni nieutwardzonej. W dniu
17.06.2018 1. odebrany zostat zakres robot zgodnie z kosztorysem powykonawczym na kwotg
24 418,05 zL.

Zgodnie z kosztorysem powykonawczym Wykonawca rozebral nawierzchnie z betonu i z
plyt azurowych, razem 22 m? powierzchni i 3 m? chodnika z pyt betonowych i utozyt 117 m’

powierzchni z kostki gr. 8 cm. Warto$é robét wedlug kosztorysu powykonawcezego wyniosta
24 418,05 #t /brutto/.

Kosztorys powykonawczy nie zostat potwierdzony przez inspektora nadzoru a w protokole
odbioru robot nie okreslono doktadnie przedmiotu odbioru i jego wartosei. |

Na podstawie ww. dokumentow Wykonawca wystawit fakturg VAT nr 83/15 z dnia
26.06.2015 r. na kwote 24 418,05 zt /brutto/ ktéra zostata zatwierdzona do wyplaty przez
Wojta i Skarbnika Gminy /600-60016-4270/ i zaptacona w dniu 07.07.2015r.

Kopie protokotu odbioru, kosztorysu powykonawczego 1 faktury VAT Nr 83/15 z dnia
26.06.2015 r. ztozono do akt kontroli pod poz. 77.

3.2.1.7.1. Wydatki na fundusz wsparcia policji.

Analiza objeto wydatki na fundusz wsparcia policji wykonane w 2016 . na podstawie
uméw zawartych z Komenda Wojewodzka Policji w Szczecinie:
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_ Umowa z dnia 21 marca 2016 r., na kwotg 57 500,00 zt przeznaczong na czesciowe
sfinansowanie wydatkéw biezacych Komendy Powiatowej Policji w Kolobrzegu
zwiazanych z dziataniami prewencyjnymi i zabezpieczeniem na terenie Gminy
Kolobrzeg porzadku publicznego w okresie sezonu letniego 2016 r. Termin
wykonania zadania ustalono do 30.11.2016 r. Termin przedioZenia rozliczenia
finansowego z przekazanej kwoty do 15 grudnia 2016 r.
$rodki finansowe na powyzszy cel zostaly zabezpieczone w budzecie Gminy na
2016r. fuchwata Nr XIT/81/2015 Rady Gminy Kolobrzeg z dnia 22 grudnia 2015 r. w
sprawie uchwalenia budzetu na 2016 1./,

&rodki finansowe zostaly przekazane na rachunek Funduszu Wsparcia Policji w
Banku Gospodarstwa Krajowego 0/Szczecin w dniu 26.04.2016 r. W kwocie
57 500,00 zt /754-75405-2300/.
W dniu 08.12.2016 t. do Urzedu Gminy Kolobrzeg przekazano rozliczenie finansowe
wykotzystania ww. kwoty, wraz Z kserokopiami rachunkow potwierdzonych za zgodnos¢ z
O oryginalem. Zgodnie zZ umowa, wykorzystano §rodki w kwotach:
) 15 000,00 zt rekompensaty za dodatkowe stuzby,
42 500,00 zt zakup ushug gastronomicznych fwyzywienie/,

S

_ Umowa z dnia 08 czerwca 2016 1. na kwote 42 500,00 zt przeznaczona na czesciowe
sfinansowanie zakupu samochodu do uzytku stuzbowego Komendy Powiatowej
Policji w Kolobrzegu, celem zwickszenia bezpieczefistwa na terenie Gminy
Kolobrzeg. Termin wykorzystania srodkow ustalono do dnia 30 listopada 2016 1.
$rodki finansowe na powyzszy cel zostaty zabezpieczone w budzeciec Gminy 2016 r.
fachwata Nr XVII/123/2016 Rady Gminy Kotobrzeg z dnia 31 maja 2016 r. W sprawie
smian w budzecie gminy na 2016 1.
&rodki finansowe zostaly przekazane na rachunek Funduszu Wsparcia Policji w
! Banku Gospodarstwa Krajowego 0/Szezecin w dniu 30.06.2016 r. W kwocie
42 500,00 7. /754-75405-6170/.
W dniu 01.12.2016 r. do Urzgdu Gminy Kolobrzeg przekazano rozliczenie finansowe
wykorzystania ww. kwoty. Zgodnie z umows, wykorzystano $rodki w kwocie 41 217,08 zt na
zakup samochodu. Srodki niewykorzystane w wysokosci 1.282,92 zi przekazano na rachunek
bankowy Gminy w dniu 10.11.2016 r. W zakresie prawidiowosci rozliczefi, uwag nie
whiesiono

| 3.2.1.7.2. Wydatki na fundusz wsparcia strazy pozarnej.

Uchwatg Nr XIT1/81/2015 = dnia 22 grudnia 2015 r. W sprawie uchwalenia budzetu
Gminy na 2016 1., Rada Gminy zabezpieczyla srodki w wysokosei 15 000,00 zi na zakup
i obuwia specjalnego i ubran specjalnych na potrzeby Komendy Powiatowej Pafistwowe]
‘ Strazy Pozarnej w Kotobrzegu. $rodki zostaty przekazane na rachunek bankowy Komendy

Wojewodzkiej Panstwowe] Strazy Pozarnej w Szczecinie, na ktorym gromadzone sa §rodki

Funduszu, w dniu 06.05.2016 1. na podstawie umowy Nr 341/3/2016 z dnia 25.04.2016 .

zawartej z Komenda Wojewodzka Pafistwowej Strazy Pozarne] w Szczecinie. /754-75411-
! 2300/.
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W dniu 08.11.2016 r. do Urzedu Gminy Kolobrzeg przekazano rozliczenie finansowe
wykorzystania ww. kwoty, wraz z kserokopiami faktur zakupu. Zgodnie z umowa,
wykorzystano $rodki w kwocie 15000,00 zi na zakup ubrai specjalnych, W zakresie
prawidtowosci rozliczen, uwag nie wniesiono

3.2.1.7.3. Wydatkowanie $rodkéw zwigzanych z realizacja zadan wynikajacych z
ustawy Prawo ochrony §rodowiska.

SzczegOlows analiza wydatkow zwiazanych z realizacja zadan z zakresu ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej objeto wydatki w 2016 roku.
Ogotem wydatki na ten cel w 2016 1. wyniosty 383 421,00 # z tym kwota 285 958,00 71 z
dochodéw uzyskanych na podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska. Srodki zostaly
wykorzystane na:

— 4999950 7 /63095-4300/ utrzymanie Sciezki rowerowej /remont biezacy/,

~ 136 645,62 zt /90095-4300/ usuwanie rosliny Barszczu Sosnowskiego, audyt

energetyczny bud., edukacja ekologiczna.
30 222,00 zt /90004-4300/ pielegnacja zieleni na terenie Gminy.
8 640,00 zt /90004-4210/ nasadzenia i utrzymanie zieleni,
4 158,40 zt /900954-4190/ nagrody konkursowe,
2 109,08 zt /90095-4430/ eksploatacja i remont stacji pomp, _
47 141,80 zt /90015-6050/ zaplata za wykonanie o$wietlenia (Kolonia Drzonowo),
94 283,60 z /90015- 6050/ zaplata za budowe punkéw oéwietleniowych na terenie
Gminy.

Razem: 383 421,00 z
Analizg objeto wydatki na remont wiat postojowych na $ciezce rowerowej ,,Ku Stoncu” w
kwocie 49 999,50 zl., na podstawie umowy nt GKO.V/3/2016 z dnia 09.06.2016 r. zawarte] z
Pracownia Plastyczna Studio 22 Stefan Gawronski Polczyn Zdrdj ul. Moniuszki 8/4. Kwotg
49 999,50 7! zaplacono za remont wiat na podstawie faktury nr 26/2016 z dnia 29.06.2016 1.
wystawionej przez Wykonaweg zadania.
Zamoéwienia publicznego udzielono w.drodze zapytania ofertowego, zgodnie z procedura
okreslong w zarzadzeniu Nr 32/2016 Wojta Gminy z dnia 11 kwietnia 2016 . w sprawie
zmian Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych, kiorych wartos¢ nie przekracza
wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro w Urzedzie Gminy Kolobrzeg.

Wydatki na wykonanie ushigi polegajacej na usuwaniu barszczu Sosnowskiego z
terendw potozonych na terenie Gminy Kolobrzeg poprzez zastosowanie metody chemiczne]
(opryski Herbicydem) lub metody mechanicznej (koszenie na gruntach zlokalizowanych przy
ciekach wodnych oraz na gruntach Laséw Panstwowych) wyniosty w 2016 1. 121 960,62 zL.
Wedtug dokumentéw zrodlowych, warto$¢ zamowienia ustalono na kwote 67 800,00 z
/netto/ przyjmujac powierzchni¢ na ktérych usunigcie barszczu Sosnowskiego (3 krotne
usuwanie) wyniostoby:

— powierzchnia 2 ha, metoda mechaniczng tj. 0,75 zt /m* warto$é 15 000,00 zt,
~ powierzchnia 11 ha metoda chemiczng tj. 0,48 zt /m? warto$é¢ 52 800,00 zt,

¥y "
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Whniosek o wszczecie postepowania na udzielenie zaméwienia publicznego o wartosel
przekraczajgce] kwote 20 000 zt lecz nieprzekraczajacej réwnowarto$¢ kwoty 30 000 euro z
dnia 28.04.2016 zostal zatwierdzony przez Zastepce Wojta pozytywnie. Kopie dokumentu w
sprawie ustalenia wartosci zamowienia i wniosku o wszczgcie postepowania ztozono do akt
kontroli pod poz. 93. '
Zaméwienia publicznego udzielono w drodze zapytania ofertowego, zgodnie z procedurs
okreslong w zarzadzeniu Nr 32/2016 Wéjta Gminy z dnia 11 kwietnia 2016 r. w sprawic
zmian Regulaminu udzielania zaméwien publicznych, ktérych warto§¢ nie przekracza
wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro w Urzgdzie Gminy Kotobrzeg. Kopi¢
zapytania ofertowego i protokotn z wyboru wykonawcy w drodze zapytania ofertowego
7lozono do akt kontroli pod poz. 94.
7 wybranym Wykonawcg tj. Zaktadem Deratyzacji, Dezynfekcji 1 Dezynsekcji Adam Kozera
Kolobrzeg ul. Morcinka 3 zostala zawarta umowa nr GKO.V./1/2016 w dniu 23.05.2016 1.
Kopie umowy ztozono do akt kontroli pod poz. 95.
Na podstawie powyzszej umowy i protokotéw odbioru ushugi z dnia 27.06.2016 r. i z dnia
06.07.2016 1. (I etapy) odebrano wykonanie ushugi:

— metoda chemiczna na powierzchni 110 767 m’,

— metodg mechaniczng na powierzchni 33 790 m’
Protoko6t odbioru z dnia 05.08.2016 r. (II etap) ustugi

— metoda chemiczna na powierzchni 109 645 m’,

— metodg mechaniczng na powierzchni 33 790 m’
Protokoty odbioru z dnia 20.09.2016 r. i z dnia 12.10.2016 r. (Il etap) ushugi

— metoda chemiczna na powierzchni 109 650 m?,

— metoda mechaniczng na powierzchni 33 790 m*
zaptacono Wykonawey na podstawie n/wymienionych faktur:

— Faktura VAT nr 7/7/2016 z dnia 06.07.2016 r. kwote 29 907,09 z,

— Faktura VAT nr 6/7/2016 z dnia 06.07.2016 1. kwota 10 947,96 =,

— Faktura VAT nr 5/8/2016 z dnia 05.08.2016 1. kwotg 10 947,96 1,

— Faktura VAT nr 6/8/2016 z dnia 05.08.2016 r. kwote 29 604,15 2,

_ Faktura VAT nr 23/10/2016/A z dnia 13.10.2016 r. kwotg 10 947,96 =,

_ Faktura VAT nr 23/10/2016/B z dnia 13.10.2016 r. kwotg 29 605,50 zi,

Razem 121 960,62 zi

W zakresie zgodnoéci wynagrodzenia wyplaconego Wykonawcy z umowg na wykonanie
ustugi, uwag nie wniesiono.
W stosunku do powierzchni terenu na ktérej nalezalo usunac barszez Sosnowskiego
szacowanej w zapytaniu ofertowym (11 ha powierzchni- metoda chemiczna, 2 ha — metoda
mechaniczna) wykonano ustugg na powierzchni ok. 11 ha (metoda chemiczna) i na pow. 3,3
ha (metoda mechaniczna).

W toku kontroli ustalono ze wydatki w latach 2015-2016 na zadania z zakresu ochrony
srodowiska, wedlug ewidencji ksiggowej / konto 130/ poniesiono w wysokosciach ponizej
przedstawionych, natomiast w sprawozdaniach 08-4g z gospodarowania dochodami budzetu
gminy pochodzacymi z oplat 1 kar srodowiskowych, przeznaczonymi na finansowanie
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ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej wydatki poniesione wykazano w kwotach innych
niz w ewidencji ksiegowej, co przedstawiono w ponizszym zestawieniu.

Wydatki realizowane na zadania
z zakresu ochrony §rodowiska
. . Dochody uzyskane na | i gospodarki wodnej o ktérych mowa
S;;n $rodkéw t]; llidzgu Wplywy ogotem na | podstawie art. 403 ww. w art. 403 ww. ustawy
ROK gms iafl\sopz‘:i‘;zwa(cze 00 -esu podstawie ustawy (wg ewidencji
s I:;awoz danie O ég A- sprawozdania O$ 4-g ksiegowej Urzgdu
P & Gminy - konta 901) wg ewidencji wykazane
ksiggowej Urzedu | w sprawozdaniu
Gminy (konto 130) Qs dg
2014 32573 143 622 143 621,64 131 296,10 131297
2015 44 898 135310 135310,28 154 061,58 150 062
2016 30146 259 812 259 812,05 383 421,0_0 138 840
2017 151 118 220 635 220 634,94 569 475,56 232 620

W zwigzku z powyzszym sporzadzono w dniu 27.02.2018 . korekty sprawozdan 0S-4g za
lata 2015-2017. Po korektach dochody i wydatki zrealizowane na zadania z zakresu ochrony
érodowiska przedstawialy sig nastgpujgco:

Wydatki realizowane na
] ) Dochody uzyskane na zadania z zakresu ochrony
S‘tan SrodiGw tb llidzlzm Wplywy ogotemna | podstawie art. 403 ww. $rodowiska i gospodarki
ROK | Sy na p(()icza, oK okTest podstawie ustawy (wg ewidencji | wodnej o ktérych mowa wart.
sprawozd a\yc%egg ) sprawozdania O$ 4-g ksiggowej Urzedu 403 ww, ustawy wg ewidencji
sprawozdanie Ls 2-g Gminy - konta 901 ksiegowe]j Urzedu Gminy
(konto 130)
2014 32573 143 622 143 621,64 131 296,10
2015 44 898 135310 135 310,28 154 061,58
2016 26 146 259 812 259 812,05 285 958,00
2017 0 220 635 220 634,94 220 635,00

Kopie sprawozdan 0$-4¢g wraz z korektami za lata objgte kontrolg wraz z zestawieniem
(wyjasnieniem) ztozonym przez Zastepce Skarbnika i ewidencji ksiegowej wydatkow za lata
2015-2017 zlozono do akt kontroli pod poz. 96.

3.2.2.

Wydatki majatkowe.

Uchwaty budzetowe w okresie kontrolowanym zawieraty, w formie odpowiednich zatacznikéw,
limity wydatkéw na rok budzetowy oraz limity wydatkéw na wieloletnie programy
inwestycyjne.
Ogélem wydatki majatkowe w Gminie Kotobrzeg wyniosty:

@\{

2014 r. plan 11 243 105,00 z,

wykonanie 9103 562,53 i,
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- 2015t plan 8 545 680,00 zi, wykonanie 7 022 467,36 7,
— 2016t plan 12902 681,00z, wykonanie 9807 192.40 =1,
— 2017 r. plan 15 347 650,53 z wykonanie 11 794 278,44 zt,

32.2.1. Realizacja wybranych inwestycji (planowanych w WPF) i realizacja
wydatkéw oraz rzetelnosé ewidencjonowania nakladéw inwestycyjnych.

Realizacja zadania ,Przebudowa ul. Dhugiej i Kwiatowej w Grzybowie” o wartodci
1 959 888,36 z1

Przedmiotem zamoéwienia byla przebudowa ul. Diugiej i Kwiatowej w Grzybowie wraz z
budowa ciggdw pieszo jezdnych i pieszych taczacych ul. Kwiatowa z ul. Diugg i ul. Dlugg z
ul. Nadmorskg. W ramach zaméwienia nalezato wykonaé jezdni¢ z jednostronnym
chodnikiem, zjazdy z kostki betonowej oraz kanalizacje deszczows laczna dlugosc drog
wynosita 1,2 km, zgodnie z dokumentacja projektowa i warunkami decyzji zezwolenia na
realizacjg inwestycji i pozwolenia na budowe.

Zadanie wprowadzono do budzetu 2014 r. uchwala Nr XL1/269/14 Rady Gminy Kolobrzeg z
dnia 14 maja 2014 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2014 1.

Inwestycja byla ujeta w WPF na lata 2014-2024 zmienionej uchwata Nr XI1.1/270/14 Rady
Gminy z dnia 14 maja 2014 r. Planowane wydatki 3 100000, 00 z, z tego: W 2014 1.
1 650 000,00 7t i w2015 r. 1 450 000,00 zt.

Specyfikacjg istotnych warunkow zambwienia Wojt Gminy zatwierdzit 05.08.2014 r.

1. Termin rozpoczecia i zakofczenia zadania wg siw.z. — Przedmiot zamowicnia nalezy
zrealizowaé w nieprzekraczalnym terminie do 31 05.20151.

2. Okreslenie wartodci zamowienia.

Wartodé zamowienia ustalona w maju 2014 r. wedhug kosztorysow inwestorskich, w kwocie
2 600 606,68 71, co stanowito rownowartosé 615 542,78 euro, z tego:

—  Przebudowa ul. Dlugiej — 1731 291,66 zi,

_  Budowa kanalizacji deszczowej ul. Diuga — 235306,31 zk,
- Przebudowa ul. Kwiatowe] - 541 191,82 zi,
— Budowa kanalizacji deszczowe] - 92 816,89 zi,

Zgodnie z zapisem W protokole z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,
bezposrednio przed otwarciem ofert ( 05.01.2010r. ) Zamawiajgcy podat kwote jaka zamierza
przeznaczy¢ na finansowanie zamdwienia, w wysokosci 3 100 000,00 z1. /brutto/.

3. Proces wyboru wykonawcy.

Specyfikacja istotnych warunkow zam6wienia omawianego zadania, zatwierdzona przez
Wojta Gminy w dniu 05.08.2014r. zawierala m .in.:

_  Zamawiajgcy: Urzad Gminy Kotobrzeg,

—~  szczegblowy opis przedmiotu zamowienia (dokumentacja projektowa, specyfikacja
techniczna wykonania i odbioru robot, przedmiar rob6t)

- opis przygotowania oferty,
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—  warunki jakie powinni spelnia¢ oferenci,

- termin realizacji zamdwienia — do 31.05.2015 r,,

—  wysoko$¢ i formy wniesienia wadium — 20 000,00 zi,
—  termin zwigzania z oferta — 30 dni,

—  kryteria oceny — cena — 100%,

—  termin i miejsce sktadania ofert - do 21 sierpien 2014 r. godz. 10.00, Urzgd Gminy
Kolobrzeg ul. Trzebiatowska 48 A

W okresie 06.08.2014r.do 21.08.2014 r. Wojt Gminy podat do publicznej wiadomosci
ogloszenie o udzicleniu zaméwicnia na wykonanie zadania, w ftrybie przetargu
nieograniczonego, poprzez zamieszczenie w Biuletynie Zamowien Publicznych /nr ogloszenia
262194-2014 z 06.08.2014 r., tablicy ogloszen w budynku Urzedu Gminy i stronie
internetowej gminy — www.gmina.kolobrzeg.pl.

Komisja Przetargowa sporzadzita protokét z postepowania (Druk ZP-PN) kiéry zawieral
m.in.:

—  tryb udzielenia zaméwienia — przetarg nieograniczony,

—  dane dotyczace sktadanych ofert, w terminie skladania ofert: do godz. 10.00 dnia
21.08.2014r. ztozono 8 ofert,

—  Komisja uznata 7e wymagane warunki udzialu w postepowaniu speiniajg wszystkie
oferty,

—  Komisja uznata oferte ztozona przez Przedsigbiorstwo Robdt Inzynieryjnych PRIN
Jacek Zadka, 78-132 Grzybowo, z cena 1 908 455,93 zL, za najkorzystniejsza

Oferty ktére rozpatrywano:
1. Ofertanrl,
DROGBUD Sp. z 0.0. Stargard Szczecifski, cena 2 700 419,50 zt,
2. Oferta nr 2,
Firma Transportowo-Handlowa mgr K. Szymeta Kolobrzeg ul. Gryfitow, cena
2 435 544,64 2z},
3. Ofertanr3, :
L, MAT-BUD” Leczno 69, 78-200 Biatogard, cena 2 090 411,77 zt
4, Ofertanr4, '

Przedsigbiorstwo Robét Inzynieryjnych PRIN Jacek Zadka, 78-132 Grzybowo, z ceng
1 908 455,93 zl,
5. Ofertanr5
DOMAR Kazimierz Domaracki Tatéw 3, 76-039 Biesiekierz, cena 2 092 166,47 z,
6. Ofertanr 6
Przedsigbiorstwo ,,TEBRA” S.J. Koszalin, cena 2 208 438,91 4,

7. Ofertanr 7
STRABAG Sp. z 0.0. 05-800 Pruszkéw, cena 2 044 941,42 =k,

8. Ofertanr 8
Przedsicbiorstwo Budowlano Transportowe . Zakrzewski ul. Szafirowa 16 Kolobrzeg,
cena 2 990 980,94 zl.

Na podstawie analizy ofert i informacji Komisji o spelnieniu przez wykonawcow udziatu w
postepowaniu, ustalono ze warunki okreélone przez Zamawiajgcego spetnialy wszystkie
oferty a oferta wybrang przez Zamawiajacego jako najkorzystniejsza, zostata oferta zlozona
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przez Przedsigbiorstwo Robdt Inzynieryjinych PRIN Jacek Zadka, 78-132 Grzybowo, z ceng
1 908 455,93 zt.

Informacje o rozstrzygnieciu przetargu na wykonanie zadania podano w Biuletynie
Zaméwien Publicznych /nr ogloszenia 293092-2014 z dnia 03.09.2014 r./ ogloszeniu na
stronie internetowej Gminy i w zawiadomieniach oferentow.

Z wybranym wykonawcg zawarto umowe Nr 32/2014 w dniu 02.09.2014 1. na wykonanie
omawianego zadania, za ceng ofertowg tj. 1 908 455,93 zk /brutto/ w tym: w 2014 r. platnosci
w 2014 1. do kwoty 650 000,00 zi , w terminie nie pdézniejszym niz 31.05.2015 r. kopig
umowy ztozono do akt kontroli pod poz. 78.

Przed zawarciem umowy (30.08.2014 r) wybrany wykonawca wniost zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy w wysokosci 3% wynagrodzenia tj. 57 253,68 2 w formie

gwarancji bankowe]j udzielonej przez Sopockie Towarzystwo Ubezpieczeniowe Ergo Hestia
S.A. Sopot.

" 3 W toku kontroli ustalono Ze s.i.w.z. zawierala opis sposobu obliczenia ceny oferty, ktora
stanowi¢ bedzie wynagrodzenie ryczaliowe za realizacje calego przedmiotu zamdwienia.
Cena oferty powinna obejmowaé kompletne wykonanie zamdwienia publicznego tj. koszty
wykonania robét bezposrednio wynikajacych z dokumentacji projektowe;j, jak rowniez koszty
robot, ustug i dostaw, ktérych wykonanic niezbedne jest dla prawidlowego wykonania
przedmiotu umowy — kopie specyfikacii ztozono do akt kontroli pod poz. 79.

W trakcie realizacji zadania, Wykonawcy udzielono zaméwienia na dodatkowe roboty:

— Umowa nr GK11/01/2015 z dnia 05.02.2015 r. na przestawienie 8 lamp ulicznych
przy ul. Kwiatowej w Grzybowie, wynagrodzenie 7 405,29 zt /brutto/,

— Umowa nr GK11/07/2015 z dnia 07.04.2015 r. zmiana sposobu odprowadzenia wod
deszczowych z odcinka drogi Dlugiej —tacznika ul. Nadmorskiej z ul. Dlugg w
Grzybowie, wynagrodzenie 17 053,05 zl /brutto/.

Kopie ww. uméw ztozono do akt kontroli pod poz. 80.

Wykonanie dokumentacji projektowej przebudowy ul. Dhugiej i Kwiatowej w Grzybowie
zlecono wykonawcy, wybranemu w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie umowy
nr 22/1 z dnia 12.06.2013 r. zawartej z firmg Infrastruktura Drogowa Leszek Tymicz 72-320
Trzebiatéw ul. Rynek 9-10/2, wynagrodzenie 17 220,00 zt /brutto/.

Ustuge petnienia nadzoru inwestorskiego na omawianym zadaniu zlecono, wybranemu w
trybie zapytania ofertowego, wykonawcy tj. firmie Uslugi Budowlano-Drogowe
Projektowanic i Nadzor Budowlany ,,WIE-MIR” s.c. Kolobrzeg ul. E. Gierczak 4/7, umowa
nr 34/14 z dnia 09.09.2014 r., wynagrodzenie umowne 8 487,00 zt /brutto/.

Plac budowy przekazano wykonawcy protokolarnie w dniu 08.09.2014 r.
1. Ewidencja naktadow.

Na podstawie faktur i ewidencji naktadéw poniesionych 2 budzetu gminy na zadanic
,Przebudowa ul. Dlugicj i Kwiatowej w Grzybowie” prowadzonej w ksigdze rachunkowe;j
(dziennik) na koncie 080 60016 05, ustalono n/w nakiady:

w F
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1. Faktura nr 00001/08/2013 z 05.08.2013 r./opracowanie dokumentacii

Projektowe + akt notarialny /2013 t/ _ 18 487,10 zi,

2. Wynagrodzenie wykonawcy zadania w P11} U3 SRRSO 525 546,96 zl,
3. Wynagrodzenie wykonawey zadania w2015 1. .oooooeniiinniinneee 1 382 908,96 zt,
4. Wynagrodzenie wykonawcy /roboty dodatkowe/ 20151, ccovviiiiniiniien 24 458,34 z,
5. Nadzor IWEStOTSKI. . .vuevnrnerrriiinirnriare e e 8 487,00 zt,
Razem 1 959 888,36 71,

Protokoly koficowe odbioru, zakoficzonych i zgloszonych do odbioru robot budowlanych
spisano w dniach 28.04. do 19.05.2015 . — bez uwag.

Uzyskane w wyniku zakonczenia inwestycji $rodki trwale, zostalo przyjete na stan
ewidencyjny $rodkéw trwatych dowodami OT nr 02649/2015 i 02650/2015 z dnia
21.05.2015¢, na ogdlng wartoéé 1 959 888,36 z1. Stawka umorzenia 4.5%.

Umorzenie przyjetych w dniu 21.05.2015 r. srodkéw trwatych liczono od m-ca czerwca
2015r. W powyZszym zakresie uwag nie whiesiono.

3.2.2.2. Wydatki na zakuap akeji i objecie udzialow oraz wniesienia wkladow do
spolek prawa handlowego.

W zaktadowym planie kont kontrolowane; jednostki urzadzono konto 030 — »Diugotrwale
aktywa finansowe do ewidencji akeji i udzialéw w obeych podmiotach gospodarczych, akeji i
innych dtugoterminowych papieréw wartosciowych traktowanych jako lokaty o terminie
wykupu dtuzszym niz rok i innych sktadnikéw majatku trwatego.
Wedlug ewidencji ksiggowej /konto 030/ na koniec kazdego roku okresu objgtego kontrola
stan przedstawialy si¢ nastgpujg:

- 2014 r. — 9 397 000,00 zi,

- 2015 r. — 9 397 000,00 21,

- 2016 r. — 9 397 000,00 21,

~ 20171.—9397000,00z,

W okresie kontrolowanym Rada Gminy nie podejmowala zadnych uchwal w sprawie
udziatéw i wniesienia wktadéw do spotek prawa handlowego.

Saldo konta 030 ,Dhugoterminowe aktywa finansowe” na dzieh 01.01.2014r., wg ewidencji
ksiegowej, wynosito 9 397 000,00 7 tj. 9397 udzialéw o wartosci nominalnej 1 000,00 zt

- objety przez Gming z chwila przystapienia do Spdtki ,,Mie] skie Wodociagi i Kanalizacja” Sp. '
z 0.0. w Kotobrzegu /Akt notarialny Rep. A nr 3807 z dnia 10.06.2005r./

3.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji
3.3.1. Dotacje otrzymane przez gming na zadania z zakresu administracji rzadowej

oraz inne zadania zlecone ustawami i realizowane na podstawie porozumie,
ich wykorzystanie i realizacja.
3.3.1.1.  Plan finansowy zadan zleconych.

100%
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33.1.2. Dotacje celowe otrzymane Z budzetu paistwa na zadania biezace z zakresu

administracji rzadowej oraz inme zadania zlecone ustawami realizowane
przez samorzad gminny.

Ogolne rozliczenie Z przyznanych i wykorzystanych dotacji w 2016 1. przedstawiono W tablicy
3.3.1.2.

W wyniku analizy powyZzszego zagadnienia, stwierdzono, iz otrzymane dotacje zostaly ujete W
budzecie gminy W prawidiowych wysokosciach 1 podziatkach klasyfikacji budzetowej. Na
podstawie ewidencji analityczne] wydatkow prowadzonej dla poszczegdinych rozdzialow
stwierdzono, iz dane wykazane w sprawozdaniu Rb — 50 2 wykorzystania dotacji byly zgodne z

~ danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. Przed zakoficzeniem roku budzetowego, dokonano

zwrotu §rodkow nie wykorzystanych.
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W toku kontroli, analiza objcto rozliczenie dotacji (rozdziat 01095 § 2010) w wysokosci
383 431,34 zt udzielonej Gminie Kolobrzeg w 2017 1. na zwrot producentom rolnym podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystanego do produkeji rolnej ( ustawa
z dnia 10 marca 2006r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkeji rolnej Dz. U z 2006r. Nr 52, poz. 379).

Na podstawie wnioskéw ztozonych przez producentéw rolnych, Gmina Kotobrzeg zlozyla dwa
wnioski / 14 marca i 11 wrzesénia 2017 1./ do Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego o
dotacje celows na postepowanie w sprawie zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego w
cenie oleju napedowego wykorzystanego do produkcji rolnej i jego wyplatg na kwoty
233 513,64z} 1 149 917,70 71 Razem 383 431,34 zt.

Srodki zostaty przekazane na rachunek Gminy — w dniu 25.04.2017 r. 233 513,64 zt i w dniu
27.10.2017 1. 149 917,70 zt. Razem 383 431,34 zl.

Z otrzymanej dotacji producentom rolnym, na podstawie 108 wnioskéw za [ pdlrocze,
wyplacono 228 934,94 zl, kwota na pokrycie kosziow postgpowania w sprawie zwrotu podatku
wyniosta 4 578,70 zt (2% kwoty zwrotu dla producentéw) Nastgpnie, na podstawie 99 wnioskow
za II polrocze, wyptacono 146 978,14 zt, koszty postepowania 2 939,56 zt. Razem rozliczono
383 431,34 zi, w tym wyplacono producentom rolnym kwote 375 913,08 zi.

Ogétem w obowigzujacych terminach producenci rolni ztozyli 207 wnioskéw o zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego. Wszystkie wnioski byty zgodne z art. 6ust. 2
cyt. ustawy. Do wnioskéw /art. 6 ust. 3 ustawy/ dotgczono faktury Vat lub kserokopie faktur za
zakupiony olej napgdowy potwierdzone przez upowaznionego pracownika Urzedu.

Sprawdzono 20 decyzji (BF.IX.3153.86.2017 do BF.IX.3153.106.2017), w kiérych wykazano
ilogei zakupionego oleju i obliczono kwotg zwrotu podatku dla danego producenta rolnego.
Powierzchnia uzytkéw rolnych wynikajaca z o$wiadczenia producenta przy kazdej decyzji byla
weryfikowana z powierzchnig wynikajaca z ewidencji gruntow.

Na podstawie dokumentéw Zrédtowych i wnioskéw producentow ustalono ze Igczna
powierzchnia uzytkéw rolnych zgloszona przez producentéw wyniosta ogélem 5 516,7968 ha,
laczna ilo$é oleju napedowego wykorzystana przez rolnikow (faktury zakupu) 375 913,0776 1.
Zgodnie z przepisami cyt. ustawy nalezato dokonaé zwrotu podatku akeyzowego w wysokosci
375913,08 zt (375 913,0776 1. x 1,00 = 375 913,08 z). '

Na podstawie list wyplat z dnia 25.04.2017 1. i 30.10.2017 1. i przelewow bankowych ustalono
ze w ciagu roku wyplacono zwrot podatku na kwotg ogétem 375 913,08 zL. '

W zakresie prawidtowosci rozliczenia otrzymanej dotacji uwag nie wniesiono.

3.3.1.3. Dotacje celowe otrzymane z budzetu pafistwa na inwestycje i zakupy
inwestycyjne z zakresu administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone
ustawami realizowane przez samorzad gminny.

W okresie kontrolowanym Gmina Kotobrzeg otrzymata tylko dotacje w wysokosci 9 815,40
7k (rozdzial 85211 § 6340) w 2016 r. z przeznaczeniem na zakup inwestycyjne (zakup
serwera) na potrzeby zwiazane z wyplata Swiadezei wychowawczych (500 +). Zakupu
dokonano i dotacje rozliczono w terminie.
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3.3.2. Dotacje udzielone z budizetu jednostki samorzadu terytorialnego, ich
wykorzystanie i rozliczenie.

3.3.2.1. Dotacje podmiotowe dla jednostek oswiatowych, dla ktéorych organem
prowadzacym nie jest jednostka samorzadu terytorialnego.

Na podstawie ewidencji ksiegowej (konto 224) i sprawozdania Rb-28S z wykonania planu

wydatkow budzetowych ustalono ze w 2016 r. z budzetu Gminy Kotobrzeg udzielano m.in.
dotacji podmiotowych dla n/w podmiotow:

2016

Wyszezegdlnienie Plan Wykonanie
ggzleocf)zkole ~Rozany Dworek” w Zieleniewie.(801 947 160,00 940 516,18
EﬁdDZis\tlgistl&% 1(;%111:)5;0 Przedszkolne ,,Sloneczko 59 979,00 59 933,60
g?yb?\;?fl((ég lg%rilglﬁc;) Przedszkolne ,,Muszelka” w 178 579,00 178 176,12
gi‘;‘;ﬁtﬁfﬂ“& qlprsz.ffgg“’le »Morska  Kraina” w 196 550,00 195 837,35
B Ao ke | 114 sngo
;l;;l;l? ;I(\)fileg'zl)cie Ognisko Przedszkolne w Starym Borku 56 558,00 55 202,00
B oy 7| w3t | dssaeas

Rada Gminy Kolobrzeg podejmujac uchwate Nr XIII/87/2015 z dnia 22 grudnia 2015 r.
okreslita tryb udzielania i rozliczania dotacji dla szkoét niepublicznych o uprawnieniach szkét
publicznych, niepublicznych przedszkoli oraz niepublicznych punktéw przedszkolnych
prowadzonych przez osoby fizyczne Iub prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego
na terenie Gminy Kolobrzeg oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania.

Zgodnie z powyzszg uchwalg, dla szkél niepublicznych o uprawnieniach szkot
publicznych (Spoteczne Gimnazjum w DZwirzynie), w ktérych realizowany byl obowigzek
szkolny, udzielano dotacji na jednego ucznia w wysokosci kwoty przewidzianej na jednego
ucznia danego typu i rodzaju szkoly w czgéei oswiatowe] subwencji ogélnej otrzymywane;j
przez Gming Kotobrzeg.

W przypadku przedszkoli niepublicznych, dotacja przyslugiwata na kazdego ucznia w
wysokosci rownej] 75% ustalonych w budzecie Gminy Miasta Kolobrzeg wydatkow
biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia.
Dotacje na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na
niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czgsci o§wiatowej subwenc]ji ogdlnej otrzymywane;j
przez Gming Kolobrzeg.

Zgodnie z cyt. uchwala wykazane podmioty zlozyly do 30 wrzesnia 2015 r. wnioski o
udzielenie dotacji na 2016 r. Wnioski speinialy wymogi okreslone uchwatg Rady Gminy.
Analizg objeto prawidlowo$¢ udzielenia i rozliczenia dotacji na przykladzie:
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1. Spotecznego Gimnazjum w Dzwirzynie /224-0301/ w kwocie 483 44,62 zi,

2. Niepublicznego Przedszkola ,Roézany Dworek™ Zieleniewo /224-0901/ w kwocie
940 516,18 zt.

Ad. 1. W budzecie 2016 r. zaplanowano dotacje dla Spolecznego Gimnazjum w Dzwirzynie -
w wysokosci 478 314,00 zt /801-80110/ i w wysokosci 15 920,46 zt /801-80150/
Razem plan dotacji dla Spotecznego Gimnazjum w Dzwirzynic wynosit 494 234,46 zl.
Wykonanie wedtug rozliczenia rocznego zlozonych przez Gimnazjum za 2016 1. i
ewidencji ksiggowej wyniosto 477 019,82 zi.

Spoteczne Gimnazjum w Dzwirzynie wniosek o udzielenie dotacji z budzetu Gminy
Kolobrzeg na rok 2016 ztozylo 28 wrzesnia 2015 r. okreslajac planowang liczbg
uezniéw w okresie styczefi-sierpieni w ilogei 60 os6b i w okresie wrzesieft —grudzien
62 osoby, nie planowano uczni6w z niepetnosprawnoscia. Kopie wniosku ztozono do
akt kontroli pod poz. 81.

Analiza objeto rozliczenie Gimnazjum za 2016 r. W wyniku analizy ustalono ilos¢
dzieci, wedlug miesigcznych informacji o faktycznej liczbie uczniow W
poszezegdlnych miesigcach roku, w liczbie 714 osob. Kopie miesigeznych informacji
skiadanych przez Spoteczne Gimnazjum ziozono do akt kontroli poz. 82.

Przyjmujac 714 uczniéw, kwota dotacji winna wynosic 714 x 653,23 zI = 466 406,22
7}, Roznica 10 613,60 zL

Wyjasnienic w sprawie przekazania wyzszej kwoty dotacji od wynikajacej z miesigcznych

informacji zlozyla Wioletta Linda — Inspektor ds. o$wiaty, akta kontroli poz. 83,

z ktdérego wynika ze, cyt. : ,Odpowiadajgc na pismo z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie

przekazania w 2016 r. z budzetu Gminy Kolobrzeg dotacji dla Spolecznego Gimnazjum

w Diwirzynie w kwocie wyzej o 10 613,60 zi., informuje, ze powyzsza kwota zostala

przekazana na ucznia niepelnosprawnego.

Podzial kwot bazowych w ramach czgsci ofwiatowe] subwencji ogélnej nadany rok

kalendarzowy okresla corocznie wydawane rozporzadzenie MEN z art. 28 ust. 6 ustawy

o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. W rozporzadzeniu MEN na rok 2016,

wéréd wag subwencji ofwiatowej przewidziane zostaly réwniez kwoty na uczniéw

objetych specjalng organizacja nauki i metod pracy dla dzieci i mlodziezy — w-

rozumieniu art. 71b ust 1 ustawy o systemie oSwiaty. Po otrzymaniu metryczki

subwencji o§wiatowej na 2016 r. (w maju 2016 r.) otrzymali$my réwniez dodatkowa
naleznoéé na ucznia, ktéry byl ujety w Systemie Informacji Oswiatowej- stan na

30.09.2015 r., posiadajacego orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego z Poradni

Psychologiczno- Pedagogicznej.

Ministerstwo Edukacji Narodowej w 2016 r. W algorytmie przekazanej kalkulacji

kwoty czeSci oSwiatowej subwencji ogélnej na realizacje zadah wymagajacych

stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mlodziezy byl
uwzgledniony uczefi nicpelnosprawny, uczeszezajacy de Spolecznego Gimnazjum,
posiadajgcy wage P-4 — tj. dla uczniéw z niepelnosprawnoscig intelektualng w stopniu
lekkim, niedostosowanych spolecznie, zagrozonych niedostosowaniem spolecznym, dla
uczniéw z zaburzeniami zachowania, zagroZonych uzalezniecniem, z chorobami
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przewleklymi (na podstawie orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego, o ktérych
mowa w art. 71b ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty). '

Zgodnie z w/w kalkulacja koszt na wucznia niepelnosprawnego w Spolecznym
Gimnazjum wynosil 1 326,70 zI. miesi¢cznie.

Majac powyzsze na uwadze Gmina przekazywala dodatkowa kwot¢ dotacje na ucznia
niepelnosprawnego, na podstawie kalkulacji kwoty czefci oSwiatowej subwencji ogodlnej
na realizacje zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod
pracy dla dzieci i mlodziezy, orzeczenia Nr 4230.45.2013/2014 o potrzebie ksztalcenia
specjalnego oraz na podstawie otrzymanej listy uczniéw, na ktérej byl wykazany uczen
posiadajacy powyisze orzeczenie.”

W zalaczeniu:
1. Kserokopia wykazu uczniéw Spolecznego Gimnazjum w Diwirzynie,
2. Kserokopia orzeczenia Nr 4230.45.2013/2014.

Ad.2. W budzecie 2016 r. zaplanowano dotacje dla Niepublicznego Przedszkola ,Rézany
Dworek” w Zicleniewie /801-80104/ w wysokosci 875 160,00 zt. W trakcie roku
dokonano zwickszenia omawianej dotacji o kwotg 59 000,00 zI uchwalg Nr
XX/158/2016 z dnia 28 pazdziernika 2016 t. i o kwote 13 000,00 zt w dniu 16 grudnia
2016 r. uchwatg Nr XX1/172/2016 r. Razem po zmianie plan wynosil 947 160,00 z1.
Wykonanie, wedtug ewidencji ksiggowej i rozliczenia zlozonego przez Przedszkole za
2016 r. wykonanie wyniosto 940 516,18 zl. '

Whniosek o udzielenie dotacji z budzetu Gminy Kolobrzeg na rok 2016 Przedszkole

Zozyto 10 wrzesnia 2015 r. okreslajac planowang liczbg uczniéw w ilosci 110. Kopig

wniosku zlozono do akt kontroli pod poz. 84.

Wydatki biezace ponoszone przez Gmine Miasto Kolobrzeg w 2016 r. wynosity

085,76 z1, kwota dotacji dla niepublicznych przedszkoli na terenie Gminy Kolobrzeg

wyniosta 739,32 2t /75% wydatkow/

Analiza objgto rozliczenie Przedszkola za 2016 r. W wyniku analizy ustalono ilos¢

dzieci, wedlug miesiecznych informacji o faktycznej liczbie ucznidw w

poszczegdlnych miesigcach roku, w liczbie 1275 oséb. Kopie miesiecznych

informacji o stanie uczniéw zlozono do akt kontroli pod poz. 85.

Kwota dotacji winna wynosié¢ 1 275 x 739,32 zt = 942 633,00 zL. Roznica 2 116,82 zt
Wyjasnienie w sprawie powyzszej roznicy w kwocie przekazanej dotacji zlozyla Wioletta
Linda — Inspektor ds. o§wiaty, akta kontroli poz. 86,

z ktérego wynika ze, cyt.: ,Odpowiadajae na pismo z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie

réinicy w ilosci dzieci w Niepublicznym Przedszkolu ,,Rézany Dworek” w Zicleniewie,

wykazanej w rocznym sprawozdaniu za 2016 r., a wynikajacej z miesigcznych
informacji o faktycznej liczbie dzieci wedlug stanu na 1 dzieh danego miesigca,

informuje ze prawidlowa ilo$é dzieci to 1 275.

Tlo§é dzieci 1272 w sprawozdaniu rocznym jest wpisana omylkowo. W miesigcu lutym

wpisano 104, a powinno by¢ 105, poniewaz zdublowano Ip. w grupie II (dwa razy

wpisano lp. 14), w miesigcu paZdzierniku i listopadzie na wykazach miesi¢cznych o
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faktycznej liczbie dzieci wedlug stanu na 1 dzien miesigca prawidlowo wpisano 105
dzieci, natomiast w sprawozdaniu wpisano w tych miesigcach 104.
Sprawdzenia dokonano réwnicz na podstawie comiesi¢cznych informacji o liczbie

uczniow, uznajge wpisana liczbg uczniéw w sprawozdaniu roczmym 1 272 za pomylke
pisarska.

W zalaczeniu:
1. Kserokopia informacji o faktycznej liczbie uczniéw za miesige luty 2016 r.,
2. Kserokopia informacji o faktycznej liczbie uczniéw za miesiac pazdziernik

2016r.,
3. Kserokopia informacji o faktycznej liczbhie uczniéw za miesige listopad
2016 r.
3.3.2.2. Dotacje przedmiotowe

W latach 2014-2017 z budzetu Gminy Kotobrzeg nie udzielano dotacji przedmiotowych.

3.3.2.3. Dotacje celowe.

3.3.2.3.1. Dotacje celowe na finansowanie lub dofinansewanie zadan wlasnych
jednostki samorzadu terytorialnego.

Uchwala Nr XI1/77/2015 z dnial6 listopada 2015 r. Rada Gminy W Kolobrzegu ustalila
toczny program wspotpracy Gminy Kolobrzeg z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie.

Wedtug przyjetego Programu, wspolpraca objeto obszary z zakresu:

- Ochrony i promocji zdrowia,

—  Dziatalnosci na rzecz dzieci i miodziezy, w tym wypoczynku dzieci i miodziezy,

_  Przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym,

—  Pomocy spolecznej, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej

oraz wyréwnania szans tych rodzin i 0sob,

—  Upowszechniania kultury fizycznej 1 sportu.

Rada Gminy Kotobrzeg uchwaig Nr XXXX/231/2006 z dnia 26 pazdziernika 2006r. ustalila
zasady i tryb postgpowania o udzielenie dotacji z budzetu Gminy oraz sposdb rozliczania i
kontroli zadaf zleconych organizacjom pozarzadowym.

Wojt Gminy oglosit w dniu 01.12.2015r. otwarty konkurs ofert na wspicranie realizacji
zadaf publicznych w 2016 r. w obszarze przeciwdzialania uzaleznieniom i patologiom
spotecznym, ochrony i promocji zdrowia oraz pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacii
zyciowej i wyréwnywania szans tych rodzin i oséb, upowszechnianie kultury fizycznej i
sportowej, ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego.

Na realizacje zadafh w zakresie:
—  Preeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spolecznym ‘przeznaczono kwote
129 000,00 zi,

—  Ochrony i promocji zdrowia - kwote 75 000,00 4,

—  Pomoc rodzinom i osobom W trudnej sytuacji zyciowe] oraz wyréwnywanie ich

szans — kwote 39 000,00 zl,

o by
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—  Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu — kwote 232 500,00 zi,

Ekologia i ochrona zwierzat oraz ochrona dziedzictwa przyrodniczego — kwotg
5 000 zt.

Termin sktadania ofert do 22 grudnia 2015 r. Rozstrzygniecie konkursu w terminie 14 dni od
zakoniczenia postepowania konkursowego. Ogloszenie o konkursie zawieralo wszystkie
elementy wymienione w art. 13 ust 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Ogloszenie zamieszczono na tablicy ogloszen Urzedu i w
Biuletynie Informacji Publicznej.

Zarzadzeniami Nr 118/2015 z dnia 01 grudnia 20105 r. Wéjt Gminy powotat Komisje
Konkursowg opiniujace oferty na realizacje zadan w wymienionych obszarach.

Wojt Gminy, po przeprowadzeniu postgpowania konkursowego w dniu 28.12.2015 r.,
zgodnie z zarzadzeniem Nr 3/2016 z dnia 5 stycznia 2016 r., przyznal dotacje dla n/w
podmiotéw niezaliczanych do sektora finansow publicznych, na wspieranie zadaf
publicznych, z ktérymi zostaly zawarte umowy na realizacj¢ zadan i przekazanie dotacji, na
taczng kwote 476 568,00 zi.

Zestawicnie podmiotéw ktérym udzielono dotacji i ogélne rozliczenie przedstawiono ponizej:

L Nazwa . okres kwota wykorzystanie
P . nazwa zadania . " W-g
stowarzyszenia realizacji dotacji
sprawozd.
1 2 3 4 5 6
Prowadzenie zajeé
opiekunczo- 11.01-
1 TPD Kolobrzeg wychowawczych dla dzieci 11 12'20'1 6 114 000,00 114 000,00
A2, r,
w m. Korzystno,
Budzistowo, Drzonowo
Organizacja pomocy
osobom z upoéledzeniem
Polskie Stowarzyszenie | umystowym polegajacej na
na Rzecz Osob z prowadzeniu réznorodnych 1L01.-
2 Upoéledzeniem form wsparcia (opieka 31.12.2016r 20 000,00 20 000,00
Umystowym Kolobrzeg psychologiczna,
aktywizacja, rozwdj
psychofizyczny)
Pomoc specjalistyczna dla
SUPOZ , Feniks” o0séb uzaleznionych od 11.01.-
3 Kolobrzeg alkoholu lub substancji 31.12.2016r 25 000,00 25 000,00
psychoaktywnych
Stm:’varzys_zenie Udzielanie wsparcia 11.01.-
4 E;;ﬁﬁfg%gﬁn srodowiskom abstynenckim | 31.12.2016r 5 000,00 5 000,00
Realizacja programu
korekeyjno-edukacyjnego
Fundacja na przekor dla oséb stosujacych 11.01.-
] przeciwnosciom przemoc, utworzenie grupy | 31.12.2016r 10000,00 10.000,00
wsparcia dla osob
dotknigtych przemoca
Prowadzenie dziatai na
rzecz udostepnienia osobom
Stowarzyszenie z chorobami 11.01.-
6 ., Viktoria” dla 0séb z nowotworowymi 31 12’ 261 6r 50 000,00 50 000,00
choroba nowotworowa wielostronne] opieki o
zdrowotnej i innych form
pomocy niezbednych do
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zycia w $rodowisku
spofecznym.

Stowarzyszenie
LJAmazonek” w
Kolobrzegu

Organizacja pomocy
niemedycznej polegajacej na
wsparciu psychicznym i
praktycznym kobiet po
mastektomii

11.01.-
31.12.2016r

6 000,00

6 000,00

Polski Zwigzek
Niewidomych. Kolo
Terenowe Kolobrzeg

Prowadzenie dziatan
majgcych na celu
przeciwdzialanie

marginalizacji spolecznej i
aktywizacje spoteczng osdb
z niepelnosprawnoscia
wzrokowa.

11.01.-
31.12.2016r

3 000,00

3 000,00

PZW O/Kotobrzeg

Organizowanie i
promowanie wedkarstwa
oraz podejmowanie dziatan
na rzecz ochrony wod w
Gminie Kolobrzeg

11.01.-
31.12.2016r

5 000,00

5 000,00

10

PCK Kolobrzeg

Dostarczanie Zywnosci dla
najubozszych mieszkaicow
Gminy

11.01.-

31.12.2016r.

10 000,00

10 000,00

11

Gminny Klub Szachowy
»Solny” Zieleniewo

Szkolenie dzieci i miodziezy
w zakresie popularyzacji gry
w szachy, udziat w
zawodach i imprezach

sportowych

11.01.-
31.12.2016¢

55 000,00

55 000,00

12

Klub Sportowy ,,Resko”
Karcino

Przygotowanie zawodnikéw

do rozgrywek pitkarskich i

uczestnictwo w turniejach i
imprezach.

11.01.-
31.12.2016r

35 000,00

35 000,00

13

UKS ,,Chrobry™”
Drzonowo

Przygotowanie zawodnikow

do rozgrywek pitkarskich i

uczestnictwo w turnicjach i
imprezach

11.01.-
31.12.2016r

58 400,00

50 000,00
8 400,00
(-4 339,79 zt
—Zwrot)

14

Taekwondo ITF Hwa-
Rang Drzonowo

Upowszechnianie kultury
fizycznej i sportu. Szkolenie
dzieci , miodziezy i
dorostych w réznych
dyscyplinach sportowych.

11.01.-
31.12.2016r

25 168,00

22 000,00
3 168,00

15

UKS ,,Blgkitni”

Uprawianie i propagowanie
sportéw wodnych wéréd
dzieci, mlodziezy i
dorostych mieszkancow

Gminy Kolobrzeg,

11.01.-
31.12.2016r

45 000,00

35 000,00
10 000,00

16

Akademia Pitkarska
Kotwica Kolobrzeg

Upowszechnianie kultury
fizycznej i sportu. szkolenie
dzieci i mlodziezy.

10.07.-
10.10.2016r

4 000,00

4 000,00

17

LUKS Siédemka

Upowszechnianie kultury
fizycznej i sportu. szkolenie
dzieci i miodziezy.

20.06.-
31.12.2016r

6 000,00

Nie
rozliczono
Decyzja o

ZWTOL

Ponadto, w ciggu roku, w trybie nproszczonym (art.

Gminy dotacji dla:
— UKS,.Blekitni” — 10 000,00 =L,
— UKS ,,Chrobry” — 8 400,00 zi,
_  Taekwon-do Hwa-Rang Drzonowo — 3 168,00 21,

\G

19a v.o0.p.p.i.w.) udzielono z budzetu

109 %
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Szczegdlowa analiza objeto rozliczenie roczne Uczniowskiego Klubu Sportowego ,,Chrobry”
Drzonowo, ztozone w dniu 30.01.2017 r.

W wyniku rozstrzygnigcia konkursu, UKS ,,Chrobry” Drzonowo otrzymat dotacje w
wysokoéei 50 000,00 zt na realizacje zadania ,, Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu
poprzez udzial w zawodach i imprezach sportowych a takze szkolenie dzieci, miodziezy i
dorostych w réznych dyscyplinach sportowych”, zgodnie z umowa Nr 14/D/2016 z dnia
11.01.2016 r. Realizacja zadania od 11.01. do 31.12.2016 r.

Srodki finansowe zostaly przekazane na rachunek Klubu w dwéch transzach 4.
30 000,00 zt w dniu 17.02.2016 1. 1 20 000,00 zt w dniu 20.10.2016 r. '

Zgodnie z zapisem w umowie /§ 4/ procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach
zadania winien wynosié nie wigcej niz 95,24%. Obowiagzek ten bedzie zachowany jezeli
procentowy udziat dotacji w catkowitym koszcie zadania nie zwigkszy sig o wigcej niz 2%.
Ponadto strony umowy ustalily ze dany koszty okreslony w odpowiednie] pozycji kosztorysu,
stanowiacego integralng cze$é umowy, uznaje si¢ za zgodny z kosztorysem witedy gdy nie
nastapito jego zwiekszenie o wigcej niz 10%.

Wedlug sprawozdania koficowego z realizacji omawianego zadania, Klub wydatl na
realizacje zadania ogOlem 48 397,33 zt w tym z dotacji 45 660,27 zt. Udziat dotacjii w
catkowitych kosztach zadania wyniost 94,34%. Wydatki realizowano do kwot okreslonych w
poszczegblnych pozycjach kosztorysu stanowigcego integralna czg$¢ umowy.

Srodki nie wykorzystane, w kwocie 4 339,73 z}, zostaly zwrécone na rachunek Gminy
w dniu 30.01.2017 1.

Na podstawie umowy Nr 20/D/2016 z dnia 18.07.2016 r. z budzetu Gminy udzielono
dotacji na organizacj¢ obozu sportowego dla zawodnikéw ww. Klubu w kwocie 8 400,00 zi.
w dniu 22.07.2016 r. Sprawozdanic z realizacji powyzszego zadania Klub zhozyt w dniu
15.09.2016 r. rozliczajac wykorzystanie dotacji w kwocie 8.400,00 zt. Uwag w zakresie
rozliczen udzielonych dotacji przez UKS ,,Chrobry” nie wniesiono.

W wyniku rozstrzygniecia konkursu, Szkota Taekwon-do ITF ,Hwa-Rang” w
Drzonowie otrzymala d(')taicje; w wysokosci 22 000,00 zt na realizacie zadania |,
Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu poprzez udziat w imprezach sportowych a takze
szkolenie dzieci, mtodziezy i dorostych w réznych dyscyplinach sportowych”, zgodnie z
umowg Nr 12/D/2016 z dnia 11.01.2016 r. Realizacja zadania od 11.01. do 31.12.2016r.

Srodki finansowe zostaly przekazane na rachunek Klubu w dwoch transzach .
12 000,00 zt w dniu 22.01.2016 1. i 10 000,00 zt w dniu 20.10.2016 1.

Zgodnic z zapisem w umowie /§ 4/ procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach
zadania winien wynosi¢ nie wiecej niz 95,65%. Obowiazek ten bedzie zachowany jezeli
procentowy udzial dotacji w catkowitym koszcie zadania nie zwigkszy si¢ o wigcej niz 2%.
Ponadto strony umowy ustalily ze dany koszty okreslony w odpowiedniej pozycji kosztorysu,
stanowigcego integralng cze$¢ umowy, uznaje si¢ za zgodny z kosztorysem wiedy gdy nie
nastapilo jego zwiekszenie o wigcej niz 10%. '

Wedlug sprawozdania koncowego z realizacjii omawianego zadania zlozonego
30.01.2017 r., Szkota wydata na realizacje zadania ogdlem 27 480,00 zI w tym z dotacji
22 000,00 zt. Udziat dotacji w calkowitych kosztach zadania wyniést 80,06%. Wydatki
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realizowano do kwot okreslonych w poszczegélnych pozycjach kosztorysu stanowigcego
integralna cz¢s¢ umowy.

Na podstawie umowy Nr 16/D/2016 z dnia 06.06.2016 t. z budzetu Gminy udzielono
dotacji na pokrycie kosztéw udzialu dzieci trenujacych sziuki walki na terenie Gminy
Kotobrzeg w Mistrzostwach Polski Tackwon-do w Naleczowie w kwocie 3 168,00 zt. Srodki
zostaty przekazana na rachunek Szkoty w dniu 08.06.2016 1.

Sprawozdanie z realizacji powyzszego zadania Szkota ztozyla w dniu 18.07.2016 r. na kwotg

ogdlng 4 029,30 zI, z tego dotacja 3 168,00 zt. Uwag w zakresie rozliczen udzielonych
dotacji, nie wniesiono.

3.3.2.3.2. Dotacje i stypendia z budzetu Gminy w czesci dotyczacej tanca sportowego.

Z budzetu Gminy Kolobrzeg w latach objetych kontrola nie przyznawano dotacji i stypendiow,
w czgéci dotyczacej tanica sportowego. O$wiadczenie Skarbnika Gminy w powyzszej sprawic
ztozono do akt kontroli pod poz. 100.

34. Gospodarka odpadami komunalnymi.
34.1. Stosowanie przepisoéw o zaméwieniach publicznych.

W konirolowanej Gminie wyltonione wykonaweg zadania pn. . Swiadczenie ustugi odbioru i
zagospodarowania odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomos$ci zamieszkalych i
niezamieszkatych, na ktorych powstaja odpady komunalne, z terenu Gminy Kolobrzeg”
udzielajac zamowienia publicznego w trybie przetargn nicograniczonego. Whiosek w sprawie
wszczecia postepowania z dnia 15.10.2014 r. Wojt Gminy zatwierdzil, bez uwag,

Wartodé szacunkowa zamdwienia publicznego na ustuge odbioru i zagospodarowania
odpadéw komunalnych w latach 2015-2017 oszacowano na kwote 4 027 532,43 zt .

Przetarg nieograniczony na wykonanie powyzszej ustugi przeprowadzono w dniu 27.11.2014r
w Urzedzie Gminy. Wplynela tylko jedna oferta, ztozona przez Miejski Zaktad Zieleni, Drog
i Ochrony Srodowiska w Kolobrzegu Sp. z 0.0., z ceng 4 846 393,00 zL. Komisja Przetargowa
uznala iz jest to najkorzystniejsza oferta w rozumieniu art. 2 pkt 5 oraz art. 91 ust 1 ustawy
Prawo zamdéwien publicznych. Z wybranym Wykonawca zostala zawarta umowa Nr
GKL.VIIL2.2014 z dnia 07.01.2015 r. z wynagrodzeniem 4 846 392,00 zi /brutto/.

3.4.2. Dochody z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami.

Wedlug sprawozdani Rb — 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samotzadu terytorialnego za okres sprawozdawezy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku
2016 i Rb — 288 z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego 2016 roku oraz ewidencji ksiegowej konta 130 900-90002 wynika, ze Gmina
Kolobrzeg w roku:

e 2016 — uzyskata dochody z tytulu oplat za zagospodarowanie i odbior odpadéw
w wysokosci ogdtem 2 926 434,02 (w tym: § 0490 — 2903 155,69 = § 0690 —
18 094,67 zt; § 0910 — 5 130,87 z1). Plan po zmianach 2 600 000,00 zk
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e 2016 — poniosta wydatki z tytutu oplat za zagospodarowanie i odbiér odpadéw
w wysokosci 2 878 119,54 zl. z tego:

— §4100 14 551,00 zt
- §4210 800,00 zt
- §4300 2 862 415,54 zt
- §4700 353,00 zi,

W wyniku analizy powyzszych danych stwierdzono, ze w 2016 r. na wydatki przeznaczono
kwote nizsza o 48 314,48 zt od uzyskanej z oplat z tytulu zagospodarowania i odbioru
odpaddéw komunalnych.

Dochody sprawdzono na przyktadzie losowo wybranych 10 podatnikéw. Wyniki analizy
przedstawiono w ponizszej tabeli:

Lp. | Indeks Deklaracja Stawka wg Wplata
uchwaly Nr
data zlozenia liczba kwota | VII/43/2015 Termi
; mieszkancow z dnja Iermm
L atnosci ie-
29052015 | PAOOS data Kwota | “Pome
o nie
/obowigzuj.
w2016/
1. 6494 02.02.2015r. 2 20,00 z1 10,00 zi/os. zgodnie z od stycznia do nalezna
uchwatg co grudnia 2016 1.
drugi m-c - terminowo
2. 9921 14.05.2013r . 6 60,00
3. 7956 21.06.2013 r 5 50,00
4, 10123 15052013 r 4 40,00
5. 12693 06.05.2013 r 4 40,00
6. 14928 19.06.2013 1 1 10,00
f}" 11226 15052013 r 3 30,00
g 6553 24.05.2013 1 2 20,00
9. 1913 07.052013 1 6 60,00
10. 1046 06.052013r 2 20,00

(Zrédto: deklaracje, wplaty, uchwaly).

Czestotliwo$é i tryb uiszczania oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi okreslono
uchwata Rady Gminy Nr VII/44/2015 z dnia 29 maja 2015 r.

3.4.3.

Wydatki na funkcjonowanie

systemu

gospodarowania  odpadami

komunalnymi i ich zgodno$¢ z celami wskazanymi w ustawie o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

Ze sporzadzonych sprawozdah Rb — 288 z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego 2016 roku oraz ewidencji ksi¢gowej konta 130 900-90002
wynika, ze Gmina Kolobrzeg w 2016 1. poniosta wydatki z tytulu optat za zagospodarowanie

& =
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i odbior odpadéw w wysokosei 2 878 119,54,00 zt (§ 4100 — 14 551,00 z&; § 4210 — 800,00
zt; § 4300 — 2 862 415,54z, § 4700 — 353,00 zb).

Ewidencje analityczng poniesionych wydatkéw (90002 § 4300) ztozono do akt kontroli pod
poz. 103. z ktérej wynika ze za odbiér odpadéw komunalnych z terenu Gminy zaptacono w
2016 1. kwote 1 615 464,00 zt — zgodnie z umowg Nr GKL.VII1.2.2014 z dnia 07.01.2015 r. i
1246 951,54 zt za zagospodarowanie dostarczonych odpadéw, zgodnie z umows
GKIVIIL1.2014 z dnia 19.092014 o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie
gospodarowania odpadami na terenie Gminy.

W wyniku analizy powyzszych danych stwierdzono, ze w 2016 r. wystgpita nadwyzka
dochodéw nad wydatkami z tytulu zagospodarowania i odbioru odpadow komunalnych w
wysokosci 48 314,48 zi. Wyjasnienie w powyzszgj sprawie zlozyta Skarbnik Gminy — akta
kontroli poz. 102.

7Z wyjasniecnia Skarbnika Gminy w sprawie wystapienia nadwyzki z oplat za
zagospodarowanie i odbiér odpadéw komunalnych wynika m.in. ze w Urzedzie Gminy
zadaniami z zakresu gospodarki odpadami zajmuje si¢ co najmniej 3 pracownikéw, biorge
pod uwage same tylko wynagrodzenie 2 osob daje to kwot¢ 118 300,00 zi, co razem z
pozostalymi wydatkami przekracza kwote uzyskanych dochodéw z oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

W roku 2016 obowigzywaty uchwaty:

— Uchwata Nr VII/43/2015 Rady Gminy Kolobrzeg z dnia 29 maja 2015 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
ustalenia stawki takiej oplaty oraz stawki za pojemnik o okreslonej pojemnosci.

— Uchwata Nr XXVII/190/13 rady Gminy Kolobrzeg z dnia 18 kwietnia 2013 r. w
sprawie zarzadzenia poboru oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w
drodze inkasa, wyznaczenia inkasentow oraz okreslenia wysokosci wynagrodzenia za
inkaso wraz ze zmianami wprowadzonymi uchwata Nr XXXII/287/2017 z dnia 6

grudnia 2017 1,
3.5. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu.
3.5.1. Przestrzeganie uprawnien do zaciagania zobowigzan obciazajacych budzet.

W latach 2014-2017 na mocy uchwat Rady Gminy:

- Nr XXXVI/240/14 z dnia 09 stycznia 2014r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Kotobrzeg na 2014 r. '

— Nr IV/2142015 z dnia 26 stycznia 2015 r. w sprawie uchwalenia budzetn Gminy
Kotobrzeg na 2015 r.

— Nr XII1/81/2015 z dnia 22 grudnia 2015r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Kolobrzeg na 2016 1.

—~ Nr XXVIII/179/2008 z dnia 30 grudnia 2008r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Kotobrzeg na 2009r.

W6jt Gminy upowazniony byt do:

¥y
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— w 2014 r. - zaciggania kredytow i pozyczek oraz emitowania papieréw warto$ciowych
przeznaczonych na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu
budzetowego, podlegajacego sptacie w roku budzetowym, do tacznej kwoty 2 000 000,00
7., finansowania planowanego deficytu budzetu j.s.t. do kwoty 5 800 000,00 zt oraz splat¢
wezedniej zaciagnietych zobowigzan z tytwlu emisji papieréw wartodciowych oraz
zaciggnigtych pozyczek i kredytdéw, do kwoty 1 100 000,00 zt.

w 2015 1. — zaciggania kredytéw i pozyczek do wysokoéci 2 000 000,00 zt przeznaczonych
na pokrycie wystepujacego w ciggu roku preejSciowego deficytu budzetowego,
finansowania planowanego deficytu budzetu j.s.t. do kwoty 3 000 000,00 zl oraz splatg
wezesniej zaciggnictych zobowigzan z tytulu emisji papieréw wartosciowych oraz
zaciagnietych pozyczek i kredytéw, do kwoty 1 100 000,00 z. Zaciggania zobowigzan 2
tytulu uméw, ktdrych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna
do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace platnosci wykraczajg
poza rok budzetowy. '

w 2016 r. — zaciggania kredytéw i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych na
pokrycie wystgpujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetowego do kwoty
2 000 000,00 zt, finansowania planowanego deficytu budzetu j.s.t. do kwoty 2 319 000,00
zt. Zaciagania zobowigzan na finansowanie wydatkow

na wieloletnie programy inwestycyjne w latach 2008-2010 ujgte w zatgczniku do uchwaly
oraz z tytutu umow, ktérych realizacja w roku nastgpnym jest niczbgdna dla zapewnienia
ciaglosci dziatania jednostki i termin zapiaty upltywa w roku nastgpnym.

w 2017 r. — zaciagania kredytow i pozyczek oraz emisji papieréw wartoSciowych na
pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejciowego deficytu budzetowego (bez
okre§lenia kwoty). Zaciggania zobowiazan na finansowanie wydatkéw na wieloletnie
programy inwestycyjne w latach 2009-2011 ujgte w zatgczniku do uchwaly oraz z tytutu
uméw, ktorych realizacja w roku nastepnym jest niezbgdna dla zapewnienia cigglosei
dzialania jednostki i termin zaptaty uptywa w roku nastgpnym.

Przestrzeganie ww. uprawniefi opisano w podrozdziatach dotyczacych kredytow, pozyczek,
\ poreczen i wydatkéw inwestycyjnych. '

3.5.2,

Przychody.

Na podstawie sprawozdan NDS o nadwyzce/deficycie j.s.t. i ewidencji ksiegowej /konto 130/

ustalono przychody Gminy w latach 2014-2017.

Przychod
Rok
Plan Wykonanie
2014 6 881 107,00 5208 107,36
2015 5615 445,00 5613 445,98
2016 10 596 402,48 11740 159,34
2017 13 856 780,49 13 856 780,49

¥
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2014 r.

Przychody: nadwyzka z lat ubiegltych 1 908 107,36 zt, wolne §rodki 3 300 000,00 zt.
2015 .

- Przychody: nadwyika z lat ubiegtych 3 415 445,98 zl, wolne $rodki 2 200 000,00 zt.
20161,

Przychody: nadWkaa z lat ubieglych 10 640 159,34 zi, wolne srodki 1 100 000,00 zt.
2017 r.

Przychody: nadwyzka z lat ubiegtych 13 856 780,49 zt.
Przychody z prywatyzacji majatku
Na podstawie ustnego o$wiadczenia, ztozonego przez Skarbnika Gminy Kotobrzeg ustalono,

iz w latach 2014-2017r. Gmina nie uzyskiwata przychodéw z tytutu prywatyzacji majatku.
Przychody ze splat pozyczek i kredytow udzielonych z budzetu gminy

Na podstawie oswiadczenia, zlozonego przez Skarbnika Gminy Kolobrzeg ustalono, iz w
latach 2014-2017 z budzetu Gminy nie udzielano pozyczek innym podmiotom.

Przychody z zaciagnigtych przez gming pozyczek i kredytéw na rynku krajowym i
zagranicznym.

Na podstawie dokumentéw Zrodiowych i ewidenciji ksiggowej (konto 134) ustalono, ze w

- okresiec od 01.01.2014 r. do 31.12.2017 r. Gmina Kolobrzeg nie zaciggata kredyty i pozyczek
na rynku krajowym lub zagranicznym, co potwierdzit W6jt i Skarbnik Gminy. Oéwiadczenie
w powyzszej sprawic zatgczono do akt kontroli pod poz. 87.

Przychody ze sprzedazy papieréw wartosciowych
W latach objetych kontrolg (2014-2017) Gmina Kolobrzeg nie uzyskiwata przychodow ze
sprzedazy papieréw wartosciowych.

3.53. Rozchody

Na podétawie sprawozdan NDS o nadwyzce/deficycie j.s.t. i ewidencji ksiggowej /konto 130/
ustalono rozchody Gminy w latach 2014-2017.

Rok Plan Wrykonanie

2014 1 100 000,00 5 100 000,00

2015 1 100 000,00 10 100 000,00

2016 1 100 000,00 14 100 000,00

2017 - 22 500 000,00

R % 02
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Rok 2014

Rozchéd: wykup obligacji 1 100 000,00 zt lokaty 4 000 000,00,
Rok 2015

Rozchéd: wykup obligacji 1 100 000,00 zt lokaty 9 000 000,00,
Rok 2016

Rozchéd: wykup obligacji 1 100 000,00 zt lokaty 13 000 000,00,
Rok 2017

Rozchéd: lokaty 22 500 000,00,

Wykup papieréw wartosciowych.

Kontrolowana Gmina w 2009r. wyemitowala obligacje komunalne na Iaczng kwotg
12 100 000,00 zt (umowa z dnia 09.02.2009r. z Bankiem Gospodarstwa Krajowego), ktérych
wykup rozpoczal si¢ po uplywic 1 roku od daty emisji pierwszej serii. W latach 2014-2013
Gmina dokonata wykupu obligacji:

- 2014 r. seria warto$é wykupu 1 100 000,00 zt

- 2015 r. seria F warto$¢ wykupu 1 100 000,00 zi,

- 2016 1. seria G warto$¢é wykupu 1 100 000,00 zl,

Udzielanie z budzetu pozyczek i kredytow.

Na podstawic ewidencji ksiggowej i sprawozdan ustalono, ze Gmina Kolobrzeg w okresic
kontrolowanym nie udzielata z budzetu pozyczek lub kredytow.

3.5.5. Udzielone porgczenia i gwarancje.

W latach 2014-2017 Gmina Kolobrzeg nie udzielala porgczen i gwarancjii W latach
wezesniejszych Gmina Kolobrzeg udzielita 4 porgezen dla:

1. Miejskie Wodociagi i Kanalizacja Sp. z 0.0. Kolobrzeg 1 083 296,38 zt /do 30.06.2018 r.
2. Miejskie Wodociagi i Kanalizacja Sp. z 0.0. Kotobrzeg 2 395 771,99 z /do 01.07.2022 r.
3. Zwiazek Miast i Gmin Dorzecza Parsety w Karlinie 31 217,40zt /do 01.07.2022 r./

4, Lokalna Grupa Dziatania Lider-Sita w Grupie 25 000,00 /do 31.12.205/

Zgodnie z obowigzujacym w jednostce Zakladowym Planem Kont, udzielone prze Gming
porgezenia i gwarancje ewidencjonowano na koncie pozabilansowym — 291 ,.Zobowigzania
warunkowe”, ktére penito funkeje informacyjno-kontrolna, stuzylo do ewidencji udzielonych
poreczenn kredytéw i pozyczek. Obowigzywal zapis jednostronny. Wartoéé udzielonych
poreczeh ujmowano na dzieil podpisania deklaracji wekslowej. Zmniejszeth na koncie
dokonywano na podstawie potwierdzonych przez pozyczkobioreg splat pozyczek i odsetek.
Ewidencje analityczna prowadzono wedhug udzielonych porgezefi.

Na podstawie zapiséw na koncie 291 i dokumentéw Zrédiowych (uchwaly Rady Gminy,
umowy, informacje pozyczkobiorcow) ustalono stan zobowiazan z tytulu udzielonych
poreczen na dziefi 31.12. kazdego roku:

(% mﬁ
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Lp. Rok Kwota poreczenia Odsetki Razem

1. 2014 223216533 397925 | 2236 144,58
2. 2015 1 808 525,70 3431,13 | 1811956,83
3. 2016 21 058,14 2417,06 23 475,20
4. 2017 16 846,50 1 579,87 18 426,37

Kwoty wynikajagce z ewidencji ksiegowej byly zgodne z kwotami wykazanymi w
sprawozdaniach Rb-Z na koniec kazdego okresu sprawozdawczego.

3.5.6. Dhlug publiczny.
Dochody majatkowe z dotacji przeznaczonych na inwestycje.

W wieloletnicj prognozie finansowej Gminy Kolobrzeg na lata 2016-2028 przyjetej uchwala
Nr XXI/173/2016 Rady Gminy z dnia 16 grudnia 2016 r. wykazano planowane dochody z
tytutu dotacji na realizacj¢ zadan inwestycyjnych:

2016 2017 2018
Dotacje przeznaczone na inwestycje 541 558,00 0,00 0,00

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy Kolobrzeg na lata 2017-2028 przyjetej uchwala
Nr XXX11/290/2017 Rady Gminy z dnia 16 grudnia 2017 r. wykazano planowane dochody z
tytutu dotacji na realizacje zadan inwestycyjnych:

2017 2018 2019
Dotacje przeznaczone na inwestycje 931 584,00 0,00 4 800 000,00

1. Kwota dotacji otrzymanej w 2016 r. - dotyczyta gldwnie inwestycji ,,Przebudowa ul.
Wycicczkowej w Zieleniewie”

2. Kwota dotacji otrzymanej w 2017 r. — dotyczyla inwestycji ,,Przebudowa ul
Dojazdowej w m. Korzystno i ul. Wakacyjnej w m. Zieleniewo”

3. Kwota dotacji planowanej na 2019 r. dotyczy dofinansowania inwestycji ,,Gminne
Centrum Sportéw Wodnych w Dzwirzynie” wynikajgca z umowy Nr RPZP.04.09.00-
32-0035/16-00 z dnia 12.04.2017 1.

Rzetelnos$é planowania rozchodéw i rozchodow podlegajacych wylaczeniu przy
ustalanin wskaznika splaty zobowiazan w WPF na lata 2016~ 2028.

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy Kotobrzeg na lata 2016-2028 przyjetej uchwatg
Nr XX1/173/2016 Rady Gminy z dnia 16 grudnia 2016 r. planowano:
» rozchody:
- 1a?2016 r. wkwocie 1 100 000,00 2t  /wykup obligacji/
— na2017r. wkwocie 300 000,00 2t /pokrycie planowanego deficytu/
— na2018r. wkwocie 600 000,00 2t /pokrycie planowanego deficytu/
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w WPF na lata 2017-2028 przyjetej uchwaty Nr XXXI11/290/2017 z dnia 06 grudnia 2017 r.
wykazano planowane rozchody:

— na 2017 r. w kwocie 0,00 7t
- mna2018r. wkwocie 0,00 zt

— na2019r. wkwocie 1800 000,00 zt splata planowanego zadluzenia/

» rozchody podlegajace wylaczeniu, na podstawie art. 243 ustawy o finansach
publicznych — Gmina Kolobrzeg nie wykazata w latach 2016-2019 zadnych kwot
wylgczonych na ww. podstawie.

Rzetelnos¢ danych wykazanych przez Gmine w sprawozdaniach, majacych wplyw na
poziom zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego na dzien 31.12.2016 r. (w tym
podlegajacych wylaczeniom) oraz wielkosei prognozowanych na 2017 i 2018 r.

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy Kotobrzeg na lata 2016-2028 przyjete;
uchwaty Nr XX1/173/2016 Rady Gminy z dnia 16 grudnia 2016 r. i zmienianej uchwata Nr
XXXI11/290/2017 z dnia 06 grudnia 2017 r. (stan na 31.12.2017 r) wykazano wielkosci:

~ planowanych rozchodéw,

— planowanych wielkosci na obstuge diugu,

— potencjalnych wydatkéw z tytutu udzielonych porgczen i gwarancji,

— planowanych dochodow ogdtem,
na lata 2016-2018 w kwotach wynikajgcych z uméw emisji obligacji, udzielonych poreczen i
ewidencji ksiegowej. W zwigzku z powyzszym pominigto analiz¢ relacji wskaznika
planowanej lgcznej kwoty splaty zobowiazan w latach 2016-2018 i dopuszczalnego
wskaznika sptaty zobowiazan w poszczeg6lnych latach (art. 243 u.o.fp.).

Zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych — na etapie uchwalenia i wykonania budzetu.

Na podstawie uchwat budzetowych na lata 2016-2017 (Nr XIII/81/15 z dnia 22 grudnia
2015r. i Nr XX1/170/2016 z dnia 16 grudnia 2016 r.) ustalono, ze:

2016 2017
— planowane dochody biezgce wynosily 38 027 520,00 47747 031,00
— planowane wydatki biezgce wynosity 35123 353,00 43 508 632,47

co $wiadezylo o przestrzeganiu, na etapie planowania budzetu, reguly wyrazonej w art. 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Wedhug planu po zmianach w 2016 .
— planowane dochody biezace wynosity 44 282 296,72 #,
— planowane wydatki biezace wynosity 41 559 576,18 zi.
2017 r.
~ planowane dochody biezace wynosity 55 095 699,07 4,
— planowane wydatki biezgce wynosity 46 459 525,54 z1.

Wedhug sprawozdania Rb — NDS sporzgdzonego za 2016 1.
wykonane dochody biezace wynosity 49 738 002,10 zi,
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— wykonane wydatki biezace wynosity 37 910 975,32 zl,
Wedlug sprawozdania Rb — NDS sporzadzonego za 2017 1.
— wykonane dochody biezace wynosity 59 182 978,24 =L,
—  wykonane wydatki biezace wynosily 42 120 670,34 =1,
co $wiadczylo o przestrzeganiu, na etapie wykonania budzetu za lata 2016-2017 reguly
wyrazonej w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Planowanie dochodéw ze sprzedazy.

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy Kolobrzeg na lata 2016-2028 przyjetej uchwata
Nr XXI/173/2016 Rady Gminy Kolobrzeg z dnia 16 grudnia 2016 r. i w WPF na lata 2017-
2028 zmienianej uchwala Nr XXX11/290/2017 Rady Gminy z dnia 06 grudnia 2017 r. ,
dochody ze sprzedazy majatku Gminy zaplanowano:

— w2016 r. w kwocie 100 000,00 zt, wykonano 415 720,83 ,

—~ w2017 r. wkwocie 931 584,00 2t  wykonano 4 228 371,69 #t

— w2018 r. w kwocie 3 650 000,00 zt

— w2019 r. w kwocie 500 000,00 z

RN

W latach poprzednich uzyskano dochody z tego tytutu, odpowiednio:

— w2014 r. w kwocie 150 588,27 zl,

— w2015 r. w kwocie 2 555 770,45 2,
W oparciu o powyzsze dane mozna przyjaé ze dochody planowano na lata 2016-2017 i
planowane na lata 2018-2019 wykazano w kwotach realistycznie.

V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO.

5.1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi.
5.1.1. Realizacja planu finansowego.

Realizacje planu finansowego za lata 2015,2016 i 2017 w jednostkach budzetowych Gminy
Kolobrzeg sprawdzono na przykladzie:
¢ Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej za lata 2015 1 2016,
e Szkoly Podstawowej im. Mieszka I w Drzonowie za 2017 rok.
Plan finansowy wydatkéw ustalony w budzecie na 2015 . dla Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej wynosit ogbtem 4 754 907,37 zk. Z tego :
. W dziale 852 — 4 660 243,37 zt.
J W dziale 854 - 94 664,00 z1.
Na podstawie zapisow na koncie analitycznym 223- Rozliczenie wydatkow budzetowych
GOPS (wydruk ztozono do akt kontroli pod poz. 51), stwierdzono, ze na wydatki z budzetu
przekazano ogolem kwote 4 576 360,38z
Wydatki wykonane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkow jednostki budzetowej GOPS za okres od poczatku roku do 31.12.2015 r.

t oy
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(kserokopig¢ zlozono do akt kontroli pod poz. 52), wyniosly ogélem 4 408 736,01zt
7 powyzszego wynikalo, ze Osrodek nie wykorzystal §rodkéw w kwocie 167 624,37 zk.

Niewykorzystane srodki finansowe zostaly zwrécone przez GOPS do budzetu Gminy w roku
2015 w dniach :

. 01.07.2015 WB/26575 749,01z,

. 29.12.2015 WB/27847 129 052,39 zt.

. 31.12.2015 WB/28251 37 822,97 1.

Razem : 167 624,37 zL.

Plan finansowy wydatkéw ustalony w budzecie na 2016 r. dla Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej wynosit ogotem 10 134 039,57 zL. z tego :

. W dziale 852 — 10 134 039,57 21

. W dziale 854 - 79 650,00 zi.
Na podstawie zapiséw na koncie analityeznym 223- Rozliczenie wydatkéw budzetowych
GOPS (wydruk ztozono do akt kontroli pod poz. 53), stwierdzono, ze na wydatki z budzetu
przekazano ogdtem kwote 10 089 282,944,
Wydatki wykonane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28S za okres od poczatku roku
do 31.12.2016 r. (kserokopi¢ ztozono do akt kontroli pod poz.54), wyniosly ogélem
9 780 921,50 zt. Z powyzszego wynikalo, 7e Osrodek nie wykorzystal srodkéw w kwocie
308 361,44 z1. Niewykorzystane érodki finansowe zostaly zwrécone przez GOPS do budzetu

—

Gminy w roku 2016 w dniu :
! . 21.06.2016 WB/29183 731,37 zl.
. 29.12.2016 WB/30609 307 630,07 z1.
Razem : 308 361,44 z.

Plan finansowy wydatkéw ustalony w budzecie na 2017 r. dla Szkoly Podstawowej im.
Mieszka I w Drzonowie wynosit ogélem 3 948 562,53 zt. z tego :

. W dziale 801 — 3 731 692,53 zt.

. W dziale 854 - 216 870,00 zk.
Na podstawie zapiséw na koncie analitycznym 223- Rozliczenie wydatkow budzetowych SP

) Drzonowo (wydruk zlozono do akt kontroli pod poz. 55), stwierdzono, ze na wydatki z

budzetu przekazano ogétem kwote 3 880 872,53 zi.
Wydatki wykonane wykazane w sprawozdaniu Rb-28S za okres od poczatku roku do
31.12.2017 1. (kserokopi¢ ztozono do akt kontroli pod poz. 56), wyniosly ogélem
3750 287,75 zt. Z powyzszego wynikato, ze Szkola nie wykorzystata §rodkéw w kwocie
130 584,78 zt. '
Niewykorzystane érodki finansowe zostaty zwrécone przez SP im. Mieszka 1 w Drzonowie
do budzetu Gminy w roku 2017 w dniu :

. 30.11.2017 WB/34666 390,00 zi.

) 29.12.2017 WB/34937 130 194,78 zL.

Razem : 130 584,78 zl.

5.1.2. Rozliczenie dochodéw uzyskanych przez jednostke

Prawidlowosé rozliczenia dochodéw uzyskiwanych przez jednostki budzetowe Gminy
Kolobrzeg w latach 2015-2017 sprawdzono na podstawie zapisow konta 222 — Rozliczenie

*Q £
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dochodéw budzetowych oraz sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodow jednostki
budzetowej ustalonych dla :
Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej za lata 2015,2016

Szkoty Podstawowe]j im. Mieszka I w Drzonowie za 2017 rok..

Kwoty dochodéw uzyskane przez GOPS stanowigce dochody jednostki samorzadu
terytorialnego za 2015 rok to kwota 18 624,12 zl, w tym:

Kwoty

w rozdziale 85201 w paragrafie 0970 kwota

w rozdziale 85212 w paragrafie 0920 kwota
w rozdziale 85212 w paragrafie 0970 kwota
w rozdziale 85214 w paragrafie 0970 kwota
w rozdziale 85216 w paragrafie 0970 kwota
w rozdziale 85219 w paragrafie 0970 kwota
w rozdziale 85228 w paragrafie 0830 kwota
w rozdziale 85415 w paragrafie 0970 kwota
Razem

321,64 7.

3 750,04 z1.
1 994,07 1.
72,50 zl.
691,12 z.
294,65 1.
10 057,90 zt.
144220 zt.
18 624,12 zl.

dochodéw uzyskane przez GOPS stanowigce dochody jednostki samorzadu
terytorialnego za 2016 rok to kwota 26 848,77 zt. w tego '

w rozdziale 85211 w paragrafie 0920 kwota

w rozdziale 85212 w paragrafie 0690 kwota
w rozdziale 85212 w paragrafie 0920 kwota
w rozdziale 85212 w paragrafie 0970 kwota
w rozdziale 85213 w paragrafie 0970 kwota
w rozdziale 85219 w paragrafie 0970 kwota
w rozdziale 85228 w paragrafiec 0830 kwota
w rozdziale 85415 w paragrafie 0970 kwota
Razem

6,71 zt.
11,60 zt.
432,00 zL
19 279,72 #.
46,80 zi.
218,40 zl.

6 778,04 zi.
75,50 zt.

26 848,77 z1.

Kwoty dochodéw uzyskane przez Szkole Podstawowa im. Mieszka I w Drzonowie
stanowiace dochody jednostki samorzadu terytorialnego za 2017 rok to kwota 23 290,94 zt. w

tego

w rozdziale 80101 w paragrafic 0690 kwota

w rozdziale 80101 w paragrafie 0750 kwota
w rozdziale 80101 w paragrafie 0830 kwota
w rozdziale 80101 w paragrafie 0920 kwota
w rozdziale 80110 w paragrafie 0690 kwota
w rozdziale 80110 w paragrafie 0940 kwota
Razem

63,00 zt.
11 338,62 L.
11 855,36 zt.

3,96 zl.
18,00 zt.
12,00 zt.

23 290,94 z1.

Dochody wykonane przez jednostki budzetowe zostaty w calosci przekazane na rachunek
bankowy Gminy Kotobrzeg w terminie do 31 grudnia kazdego roku.
W zakresie rozliczenia dochodow uzyskanych przez jednostke uwag nie wniesiono.

5.2,

v

Rozliczenia rachunku dochodéw

.
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W okresie 2014-2017 w Gminie Kolobrzeg nie utworzono wyodrebnionego rachunku

dochodow jednostek oswiatowych. Oswiadczenie Skarbnika Gminy Kolobrzeg w powyzszej
sprawie zlozono do akt kontroli pod poz.58 .

3.3.  Rozliczenia z samorzadowymi zakladami budzetowymi

W latach 2014-2017 w Gminie Kolobrzeg nie funkcjonowaly jednostki organizacyjne w formie
samorzadowego zaklady budzetowego.

5.4. Rozliczenia z samorzagdowymi instytucjami kultury

Amnalizie poddano rozliczenie dotacji podmiotowej dla samorzgdowej instytucji kultury
Biblioteki Publicznej Gminy Kolobrzeg za lata 2015-2017. Biblioteka Publiczna Gminy
Kolobrzeg zostala powolana na podstawie uchwaly nr XXXVIII/252/09 Rady ‘Gminy
Kolobrzeg z dnia 28 pazdziernika 2009 roku w sprawie powolania samorzgdowej instytucji
kultury. Uchwalg nr XXXVIII/253/09 Rady Gminy Kotobrzeg z dnia 28 pazdziernika 2009
roku nadano jej statut. Zgodnie z zapisami statutu w § 10 :

1. Biblioteka prowadzi samodzielna gospodarke finansowa na zasadach okreslonych dla
instytucji kultury. _

2. Biblioteka gospodaruje samodzielnie mieniem oraz prowadzi samodzielng gospodarke
finansowa w ramach posiadanych s$rodkéw , kierujge sie¢ zasadami efektywnosci ich
wykorzystania. '

3. Podstawg gospodarki finansowej Biblioteki jest plan dziatalnosci Biblioteki zatwierdzony
przez Dyrektora z zachowaniem wysokosci rocznej dotacji Organizatora.

Iw§ll.

1. Gléwnym Zrédiem finansowania dziatalnodci Biblioteki jest dotacja Organizatora.

2. Podstawa otrzymania dotacji jest zlozenie projektu planu rzeczowo - finansowego
dzialalnoéci Biblioteki na kolejny rok budzetowy , zgodnie z trybem prac nad projektem
budzetu Organizatora. '

3. Dodatkowymi zrodiami finansowania Biblioteki moga by¢ :

1) wplywy z prowadzonej dzialalnosci statutowej , w tym z najmu i dzierzawy sktadnikéw
majgtkowych,

2) $rodki otrzymane od osob fizycznych i prawnych w drodze darowizny, zapiséw, itp.

3) Srodki otrzymane z innych zrédet.

Jak réwniez zapisow w § 12. _

Biblioteka moze pobicra¢ w ramach obowigzujacych przepiséw oplaty za swoje ushugi i
wydawnictwa a wplywy przeznaczac na cele statutowe,

Zarzadzeniem nr 236/2010 z dnia 6 stycznia 2010 roku w sprawie zasad przyznawania,
przekazywania i rozliczania dotacji podmiotowej z budzetu Gminy Kolobrzeg dla
samorzadowej instytucji kultury Wojt okreslit tryb postgpowania o udzielenie dotacji.
Biblioteka ubiegajac si¢ o przyznanie dotacji 1 ujecie jej w projekcie budzetu Gminy na rok

\ vy
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nasigpny zobowigzana jest do przediozenia w terminie do dnia 30 wrzes$nia kazdego roku
programu dzialalnos$ei instytucji kultury na dany rok kalendarzowy, projektu planu
finansowego. Wysoko$¢ dotacji rocznej ustalona zostaje w oparciu o ztozone projekty plandéw
finansowych i po uwzglednieniu mozliwosci finansowych Gminy,

W podstawie prawnej zarzadzenia wskazano jedynie art. 30 ust. 2 pkt. 4 ustawy z dnia 8
marca 1990 r, 0 samorzadzie gminnym, natomiast brak jest podstawy prawnej wprowadzenia
regulacji przyznania, przekazania i rozliczenia dotacji podmiotowej wynikajacej z ustawy 0
organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej i w ustawie o finansach publicznych.

Wysokos¢ dotacji rocznej dla instytucji kultury okreSlona zostala przez organizatora w
uchwale budzetowej na dany rok itak :

2015 2016 2017
Dotacja przyznana
W uchwale budzetowej 193 240,00 zi. 196 000,00 zi. 207 000,00 zk.
Dotacja przekazana wg

Ewidencji ksiggowej 185 768,10 zt. 191 281,66 zi. 207 000,00 zi.
Dotacja rozliczona 185 768,10 z1. 191 281,66 zi. 203 262,90 zi
Dotacja zwrdcona 7 471,90 z1. 4 718,34 z1. 3765 ,60 zt
organizatorowi

Z wyciagéw bankowych wynika, ze w 2015 r. Organizator przekazat w trakcie roku dotacje
podmiotows dla instytucji kultury w iacznej kwocie 193 240,00 zt. W dniu 30.12.2015 r.
instytucja kultury zwrécila kwotg 7 471,90 zt. na konto Organizatora, co zaksiggowano
prawidlowo na koncie 130-921-92116-2480-1001 po stronie Wn. W tym samym dniu na
koncie tym stronie Wn i stronie Ma wprowadzono ujemny zapis techniczny kwoty ,—
7 471,90 21,

Wydruk zestawienia analitycznego sald i obrotéw za rok 2015 zlozono do akt kontroli pod
poz. 103.

Analogiczna sytuacja miata miejsce w roku 2016. Organizator przekazal w trakcie roku
dotacje podmiotowa dla instytucji kultury w lacznej kwocie 196 000,00 zi. W dniu
30.12.2015 r. instytucja kultury zwrdcita kwote 4 718,34 z na konto Organizatora, co
zaksiegowano prawidlowo na koncie 130-921-92116-2480-1001 po stronie Wn. W tym
samym dniu na koncie tym po stronie Wn 1 stronie Ma wprowadzono uwjemny zapis
techniczny kwoty ,—4 718,34 zi”.

Wydruk zestawienia analitycznego sald i obrotow za rok 2016 zlozono do akt kontroli pod
104.

W pkt II ppkt 4 ww. zarzadzenia Wéjta okreslono cyt. ,,Ostateczne rozliczenie dotocyi
podmiotowej nastgpuje na podstawie : a) ztoZonego przez Dyrektora Samorzgdowej Instytucyi
Kultury do dnia 28 lutego nastgpujgcego po roku budzetowym, sprawozdania z wykonania
planu finansowego jednostki, w szczegdlnosci nie mniejszej niz w planie finansowym, b)
zlozonych sprawozdan finansowych’.

W wyniku analizy dokumentdéw przedstawionych inspektorowi ustalono:

\
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Rozliczenia przekazanych dotacji podmiotowych udzielanych z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego samorzadowej instytucjom kultury w latach 2015 - 2017 dokonano na
podstawie analizy rocznych sprawozdan z wykonania planéw finansowych tej instytucji, ktore
obejmowalo wykonanie dochodéw i wydatkéw co bylo niezgodne z art. 265 uofp.
Stwierdzono, ze nie przeprowadzono kontroli wykorzystania dotacji podmiotowych
przekazanych w latach 2015 - 2017 z budzetu dla samorzadowych instytucji kultury, mimo iz
taka mozliwo$¢ wynikala z uregulowan wewnetrznych. Z wyjasnienia udzielonego przez
Skarbnik Gminy (akta kontroli poz. 59), wynika cyt.: ,,Zgodnie z Zarzqdzeniem nr 236/2010
Wéjta Gminy Kolobrzeg z dnia 6 stycznia 2010 r. w sprawie zasad przyznawania, przekazania
i rozliczania dotacji podmiotowej z budzetu Gminy Kolobrzeg dla samorzqdowej instytucji
kultury (rozdzial II pkt. 7) na podstawie upowaznienia Wdjta Gminy Kolobrzeg pracownicy
Gminy mogg dokonywaé kowtroli prawidlowosci wykorzystania dotacji. W latach 2010-2014
w Urzedzie Gminy funkcjonowalo Stanowisko Kontroli Wewnegtrznej podlegle bezposrednio
Wojtowi Gminy Kolobrzeg. Jako Skarbnik Gminy nie wystepowdalam z wnioskiem o
przeprowadzenie kontroli w Instytucji Kultury. Skladane sprawozdania z wykorzystania
dotacji nie dawaly podstaw do podejrzen o wystgpowanie nieprawidiowosci w tym zakresie.”

Za rok 2017 niewykorzystana dotacja podmiotowa zostala zwrdcona organizatorowi w dniu
03.01.2018 r. w kwocie 3 765,60 zi. Sprawozdanie z wykonania planu finansowego za rok
2017 zlozono do akt kontroli pod poz. 61. Wyjasnienia w tej sprawie udzielit gtéwny
ksiggowy instytucji kultury (akta kontroli poz. 60), ktéry wskazat cyt. ,, Biblioteka Publiczna
w Gminie Kolobrzeg otrzymala w 2017 roku dotacje podmiotowg na dziatalnosé biezgeq w
kwocie 207 000,00 zi. Dodatkowo w 2017 roku uzyskano dochody na kwote 28,50 zt z tytutu
odsetek bankowych od Srodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym jednostki. W
zlozonym sprawozdaniu z wykonania planu finansowego Biblioteki Publicznej w Gminie
Kotobrzeg za 2017 wykazano, iz poniesione zostaly wydatki na kwote 203 032,90 zI Przy
rozliczaniu dotacji udzielonej przez Gming Kolobrzeg przyjeta zostala zasada, iz w pierwszej
kolejnosci wydatki poniesione przez jednostke finansowane sq z uzyskanych dochoddéw a
nastepnie z dotacji od organizatora. W zwigzku z powyzszym : 207 000,00z + 28,50 zi-
203 262,90 =zt = 376560 zt. Po rozliczeniu otrzymanej dotacji dokonano zwrotu
niewykorzystanych srodkow na rachunek bankowy Gminy Kolobrzeg w kwocie 3 765,60 z1.”
Sprawozdania udostepnione do kontroli nie posiadaty znamion przeprowadzenia kontroli pod
wzgledem formalnym i rachunkowym, co byto niezgodne z zapisem § 9 ust. 3 rozporzadzen
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczodci budzetowej oraz nie skorzystala z prawa
przeprowadzenia kontroli merytorycznej prawidlowosei ztozonych sprawozdan (§ 9 ust. 4
ww. rozporzadzen). ‘

5.5. Rozliczenia z samodzielnymi zakladami opieki zdrowotnej

W latach 2014-2017 w Gminic Kolobrzeg nie funkcjonowaly samodzielne zaklady opieki
zdrowotnej prowadzonej przez Gming Kotobrzeg.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

Na tym protoko6t zakonczono.

Integralna czes¢ protokoiu stanowi zalgcznik Nr 1 — Zestawienie akt kontroli.

Woit zostat poinformowany o przystugujacym mu, na podstawie art. 9 ust. la ustawy
zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionaluych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 561), prawie odmowy podpisania protokolu i zlozenia w ciggu 3 dni od daty jego
otrzymania pisemnych wyjasnien, co do przyczyny odmowy.

Protokét sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i po odczytaniu
podpisano bez zastrzezen.
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Egzemplarz protokotlu oznaczony Nr 2 pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Przeprowadzenie kontroli odnotowano w ksigzce kontroli pod poz. 2/2018

Kolobrzeg, dnia 16 kwietnia 2018 r.
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