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Wojt Gminy Kolobizeg
Wystgpienie pokontrolne

Informuje, ze dziatajgc na podstawie art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachun-
kowych?, w okresie od 5 stycznia do 16 marca 2018 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Szezecinie przeprowadzita kontrolg kompleksows gospodarki finansowej Gminy Ko-
lobrzeg za lata 2014-2017, wybranych zagadnien za okres sprzed 2014 r. oraz wystepuja-
cych w roku 2018.

Protokot kontroli zostal podpisany i przekazany Panu w dniu 16 kwietnia 2018 r.

Wyniki ostatniej kontroli potwierdzaja wyeliminowanie jedynie czgsci
nieprawidtowosci  stwierdzonych w  trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej
i wymienionych w pi$mie Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia
12 maja 2014 r.2. W dalszym ciagu nieterminowo podejmowano czynnosci windykacyjne
polegajace na wystawianiu upomnien na zalegloéci podatkowe. '

Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wy-
nikaly z nicprzestrzegania obowigzujgcych przepisow, ich wadliwej interpretacii
oraz niewystarczajacego dziatania procedur wewngtrznej kontroli finansowej, a w celu
“ich wyeliminowania koniecznym jest bezwzgledne przestrzeganie obowigzujgeych norm
prawnych oraz wykonanie ponizszych wnioskéw. Wykazane uchybienia i nieprawidlo-
wosci wystapity w nastepujgcych obszarach dziatalnosci:

L W zakresie spraw finansowych i rachunkowosci

. Przepisami wewnetrznymi nie okre$lono procedur weryfikowania danych przeka-

Vi zywanych przez szkoly publiczne do bazy danych systemu informacii oswiatowej,

(9? w zakresie ich kompletno$ci, poprawnodci i zgodnosel ze stanem faktycznym. Po-
wyzsze swiadczy o niewypetnieniu obowigzku z zakresu koniroli zarzadezej, pole-

gajacego na podjeciu dzialah odpowiednich dla zapewnienia realizacji celow i za-

daf w sposob zgodny z prawem, efektywny i terminowy, co stanowi naruszenie

"ustawa z dnia 7 pazdziemika 1992 r. o regionalaych izbach obrachunkowych (Dz. U, 2 2016 1. poz. 361)
PWKAO913.1156.3.K.2014
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art. 68 ustawy o finansach publicznych®. Za wskazang nieprawidlowoi¢ odpowie-
dzialnos¢ ponosi Wojt - str. 33 i 34 protokotu kontroli.

Waiosek: Opracowanie i wdrozenie przepisow wewngtrznyeh, okredlajacych zasa-
dy 1 terminy weryfikowania danych przekazywanych przez szkoly publiczne do ba-
zy danych systemu informacii oswiatowe].

Przyshigujace pracownikom ekwiwalenty pieniezne z tytuhu niewykorzystanego
urlopu wypoczynkowego wyplacono w wysokosei wyzszej od naleznej:

a) w dniu 30 stycznia 2015 r. Kierownikowi Referatu Odwiaty, Spraw Spolecznych

/ ~—. 1 Zarzgdzania Kryzysowego w wysokosci 10 721,76 7t z tytulu niewykorzystane-

Q1]

—

go w latach 2013-2015 urlope w wymiarze 51 dni, zamiast w kwocie 8 424,24 71
za 42 dni urlopu (rdznica 2 297,52 zh,

b) w dniu 5 kwietnia 2017 r. Inspektorowi ds. podatkdw w kwocie 3 145,46 1 z ty-
tulu niewykorzystanego w latach 2016-2017 urlopu w wymiarze 13 dni, zamiast
w kwocie 2 178,00 zt za 9 dni urlopu (réznica 967,46 z1),

¢} w dniu 16 listopada 2017 r. Zastgpcy Wojta w kwocie 19 921,11 zt z tytutu nie-
wykorzystanego w latach 2016-2017 urlopu w wymiarze 46 dni, zamiast w kwo-
cie 10 392,96 zt za 24 dni urlopu (rdznica 9 528,15 zb.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 171 § 1 ustawy Kodeks pracy’ w zw. z § 14 rozpo-

rzgdzenia w sprawie szezegdlowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,

ustalania | wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego

za urlop’. Za nieprawidtowosci wskazane w ppktaib odpowiedzialnos$é ponosi Se-

kretarka, a z nadzoru Sekretarz, za$ za nieprawidlowosé wymieniong w ppkt ¢ — Se-

kretarz, a z nadzoru Wajt — str. 76-79 protokolu kontroli.

Whiosek: Przyznawanie ekwiwalentéw z tytulu niewvkorzystania urfopu wypo-
czynkowego w wysokosci proporcjonalnej do wymiaru czasu pracy i okresu zatrud-
nienia.

W 2017 r. wartosei aktywéw Urzedu Gminy nie zwigkszono o nabyte w kwietniu
i sierpniu tego roku $wietlice kontenerowe o wartoéci ogélem 215 558,88 1. Ponad-
to Srodek trwaly powstaly w wyniku zakoficzenia inwestycii o wartosci
P 890 957,67 2t oraz nabyte sktadniki majatku o wartosei ogolem 59 482,80 #1 {4}
objeto ewidencjq Srodkéw trwalych Urzedu Gminy po uplywic od 2 do 9 miesiecy
po ich przyjeciu do uzywania, czym naruszono art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowo-
$¢i®. Za wskazane nieprawidtowodei odpowiedzialnoge ponoszg odpowiednio Kie-
rownicy Referatéw: Promocji oraz Inwestycji i Rozwoju, kidrzy na stanowisko

ustawa 2 dnia 27 sferpnia 2000 1. o fnansach pubticenyeh (2. U, 7 2013 T, poz. 885 z pdin. zm., a od duia 18 lisio-
pada 2014 r. Dz U, 2 2016 v, poz. 1870 z pdin, zm.)

“ustawa 7 duia 26 czerwea 1974 1. Kodeks pracy (Dz. U 2 2014 1, poz, 1302, od dnia 12 pagdaiernika 2016 ¢,

Dz, T 22016 1. poz. 1666)

3 rozposzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej 2 dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdlowyeh zasad
udziclania urlopu wypoczynkowego, ustalania | wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pie-
nigznego za urkop (e U 2 1997 . Nr 2, poz. 14}

® Ustawa 7 dnia 29 wrzednia 1994 r. o rachankowosei (D U 7 2016 1. poz. 1047 2 poin. wm.)
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ksiggowosci budzetowe} w obowigzujacych terminach nie przekazali dokumentacji
nabycia ww. skladnikow majatkowych, a z nadzoru Woéjt- str, 28-31, 48 1 49 proto-
kotu kontroli.

Whaiosek: Przestrzeganie obowigzku sporzadzania i przekazywania na stanowisko
ksiggowosci dowodow ksiegowych dokumentujacych przyviecie skladnikdow majat-
kowych w terminach umozliwiajacych wprowadzenie tveh zdarzen do ksigg ra-
chunkowyeh danego okresu sprawozdawczego.

Wskutek nieprawidiowego ustalenia liczby ucznidw w 2016 r. z budzety Gminy
na rachunek bankowy przedszkola niepublicznego przekazano dotacje w kwocie
0 2 116,82 zt nizszej od naleznej, co bylo niezgodne z § 3 ust. | uchwaly w sprawic
okreslenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkél niepublicznych (...)7.
Za wskazane nieprawidiowosci odpowiedzialnodé ponosi Inspektor ds. odwiaty,
a z nadzoru Wit - str. 106 1 107 protokotu kontroii.

Whiosek: Przekazywanie z budzetu Gminy dotacji na kazdego ucznia niepublicz-
nego przedszkola prowadzonego przez podmiot inny niz jednostki samorzadu tery-
torialnego w prawidtowo ustalone] wysokosel.

W sprawozdaniach O$-4g z gospodarowania dochodami budzety Gminy pochodzg-
cymi z optat i kar Srodowiskowych, sporzgdzonych za lata 2015-2017, wydatki
na finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej ogdlem wykazano w wy-
sokosciach odpowiednio: 150 062,00 zt, 138 840,00 24, 232 260,00 zt. zamiast
w wynikaigeyveh z ewidencyi ksiggowej wartodciach odpowiednio: 154 061,58 1,
285 958,00 24, 220 635,00 71, co bylo sprzeczne z zasadami prezentowania danych
w tym sprawozdaniu, okreslonymi w zatgezniku Nr 3 do rozporzadzeh w sprawie
okredlenia wzordw formularzy sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich wy-
peiniania (...} w latach 2013-2017%. Projekt ww. sprawozdania przygotowal Zastep-
ca Skarbmka, a odpowicdzialno$¢ za wskazane nieprawidtowosct ponosi Wit
- gtr. 94-96 protokotu kontroli.

Whiosek: Prezentowanic rzetelnych danyeh o wydatkach na finansowanie ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej w sprawozdanin Od-4g z gospodarowania docho-
dami budzetu Gminy pochodzacymi z oplat 1 kar $rodowiskowych.

W zakresie gospodarki mieniem i udzielania zamdéwien publicznych

Na nieruchomosci stanowiace] wlasnosé innego podmiotu w 2015 r. Gmina wyko-
nata remont migisc postojowych dla pojazddw, na wykonanie ktdrego z budzetu

" uclwata Ny XI1787/2015 Rady Gminy Kolobrzeg z dnia 22 grudnia w sprawie okredlenia trvbu wdzielania 1 vozki-

czania dotaci dla szkdt niepublicznyeh o uprawnieniach szk6t publicznych, niepublicznych przedsekoli oraz nie-
publicanych punktdw przedszkolnyeh prowadzonych przez osoby fizyezne fub prawne inng niz jednostka samo-

regdu terytorialnego na terenie Gminy Kotobrzeg ovaz trybu i zakresu kontrodi prawidiowosei ich wykorzystania
® rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw w sprawie okreslenia wzordw formularzy sprawozdawezych, objasnien

co do sposobu ich wypelniania oraz wzordw kwestionariuszy | ankiet statystveznyeh stosowanych w baduniach
statystyczayeh ustalonyeh w programie badan statystycznyel statystvki publiczne): na rok 2013 - 2 dnia 18 marca
2003 v, (D2, U, 2 2015 v poz. 361 2 péidn. zm ), na rok 2016 - z dnia 15 marea 2016 v, (Dz. UL 2 2016 1, poz. 460
z poim. an), narok 2017 - z dnia [4 marca 2017y (Dz.U, 2 2007r. poz. 837)
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jednostki poniesiono wydatki w tacznej kwocie 24 418,05 zl, czym naruszono art. 7

- ust. 1 ustawy-o samorzgdzie gminnym® w zw. z art. § ust. 2 ust. 3 ustawy o drogach
publicznych!®, Za wskazang nieprawidlowos¢ odpowiedzialnosé ponos1 Wojt
—str. 911 92 protokolu kontroh

Whiosek: Zaniechanie reahzacp ze srodkow publlcznych zadan n1estanow1qcych
-zadan wlasnych Gmmy :

2. W dmu 5 grudma 2013 I. Z Kancelarlq prawnq zawarto umowe;, ktore_] przedmmtem

thje pro‘ceso‘ WY Oraz. doradzthe w zakresw zastqpstwa procesowego wpostepo-

waniu o0 zwrot nadplaconego podatku VAT Sw1adczen1e ww. ustug zostalo poprze-

dzone anahzq zasadno$ci podniesienia roszczen w drodze oceny mozliwosci opty—_

——malizacji rozliczen- VAT dokonywanych przez Gmine (faza diagnostyczna). Wyna-

. grodzenie nalezne wykonawcy ustalono w wysokosei 7% kwoty faktycznie odzy-

' ‘7 4 - skanego przez Gming podatku. Aneksami z dnia 30 listopada 2016 r. oraz 20 wrze-
oA
v

‘$§nia 2017 r. strony przedhuzyly termin obowiazywania. umowy do 31 grudnia
- 2020 r. Na podstawie- ww: umowy Gmina wyplacita wykonawcy wynagrodzeme
w 2016 r. w kwocis 4 919,68 7t oraz w 2017 r. W kwocie 160 779,77 zt.
Powyzszego zaméwienia udzielono w trybie zaméwienia z wolnej reki na pod-
stawie art. 5 ust. 1b ustawy Prawo zaméwiefi publicznych!!, pomimo ze charakter
ustugi nie polegal na zastgpstwie procesowym, lecz na obstudze prawnej w zakresie
odzyskania podatku od towaréw i ushig, co nie stanowito wystarczajacej przestanki
zastosowania ww. trybu i bylo niezgodne z art. 7 ust. 3 ustawy Prawo zamdwien
publicznych. Za wskazane nieprawidtowos$ci odpowiedzialno$¢ ponosi Wajt
— str. 85-87 protokohu kontroli.

Whiosek: Stosowanie do udiielanych zamowiefl publicznych trybu zamdéwienia
z wolnej reki wylacznie z zastosowaniem przeslanek okreslonych przepisami usta-
wy Prawo zaméwienfi publicznych.

2. Zamoéwien publicznych o wartosci ponizej 30 000 euro udzielono po negocjacjach
z jednym wykonawcg, Z naruszeniem obowiazujgcych w Urzedzie Gminy prdcedur,

' Q * okreslonych Regulaminem udzielania zaméwien publicznych (...)1%: |
q a) w roku 2016 zam6wienia na wykonanie oznakowania miejsc po dawnych cmen-
tarzach ewangglickich na terenie Gminy wraz z montazem za wynagrodzeniem

w kwocie 59 482,80 zt udzielono z pominigciem ww. procedur udzielania zamé-

wieft publicznych o wartodci szacunkowej przekraczajgcej kwote 20 000,00 zl,

lecz nieprzekraczajacej réwnowartosci 30 000 euro, okreslonych § 10 Regulami-

® ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 . poz. 594 z p6Zn. zm.)

1 ystawy z dnia 30 stycznia 2013 1. o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 . poz. 460 z pézn. zm.)

! ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych (Dz. U. 22013 1., poz. 907 z p67n. zm., od dnia
22 grudnia 2015 r. Dz.'U. z 2015 r., poz. 2164 z p6zn. zm., od dnia 24 sierpnia 2017 1. Dz. U. z 2017 r., poz. 1579)

12 wprowadzonym do stosowania zarzadzeniem Nr 44/2014 Wéjta Gminy Kolobrzeg z dnia 23 czerwca 2014 r.
w sprawie Regulaminu udzielania zam6wien publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych
réwmowartoéci kwoty 30 000 euro w Urzedzie Gminy Kolobrzeg '
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nu, ktory przewidywal m.in.: udzielenie tego rodzaju zaméwien po przeprowa-
dzeniu rozeznania rynku przeprowadzonego u co najmniej trzech wykonawcow,
ztozenie ofert na odpowiednim formularzu oraz sporzqdzeme odpowiedniego
protokotu z przeprowadzonego poste;powama : -

b) w roku 2017 zamoéwien (3) na wykonanie promocyjno - mformacy_}nych materia- -
16w o dzialalnosci Gminy, redagowanie kanatu telewizyjnego Gminy w witrynie
_internetowej oraz pozycjonowanie strony-internetowej Gminy, kazde o wartosci

) szacunkowel ~przekraczajqcej kwote; 5000, 00 zk,- -leez- n1eprzekraczajqcej

T "udzrel-an-la---zamémenf 'publ;lngy_c_h_' 0 WW: wartoé_cr-okrcsldnych §9 Regulammu,
ktéry przewidywat m.in.: udzielenie tego rodzaju zamdwieh po przeprowadzeniu
rozeznania rynku przeprowadzonego u co najmniej-dwoch wykonawcow;-zioze-
nie ofert na odpowiednim formularzu oraz sporzadzenie odpowiedniej notatki

..oz przeprowadzonego postgpowania.

. Ponadto w dniu 30 maja 2017 r. na mocy aneksu wartosc wynagrodzenia mie-
\ siecznego za redagowanie kanalu telewizyjnego Gminy w witrynie internetowej

© 0 zwikszono zkwoty1-500,00-zt-do-kwoty 19990071 netto pomimo, 26 2 §
ust. 1 umowy z dnia 17 stycznia 2017 r. wskazano, ze ww. wynagrodzenie okre-
$lone jako ryczaltowe, a ponadto w ust. 3 1 4 zaznaczono, Ze obejmuje ono
wszystkie koszty po stronie wykonawcy, zwigzane z realizacjg przedmiotu umo-
wy, a niedoszacowanie, pominigcie oraz brak rozpoznania zakresu przedmiotu
umowy nie moze byé podstawg do zadania zmiany wynagrodzenia ryczattowego.
Aneks nie zostat opatrzony kontrasygnatg Skarbnika, co bylo niezgodne z art. 46
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Za wskazane nieprawidlowosci odpowie-
dzialno$é ponosi Waijt — str. 28 i 29, 83-85 protokotu kontroli.

Whiosek: Udzielanie zaméwien publicznych nieprzekraczajacych rownowartosci
kwoty 30 000 euro zgodnie z procedurami okreslonymi przepisami wewnetrznymi
oraz przestrzeganie obowigzku przedkladania Skarbnikowi dokumentéw mogacych
powodowaé powstanie zobowiazaf pienieznych Gminy w celu ztozenia przez niego
kontrasygnaty.

Wymienione wyzej nieprawidtowoéci nie wyczerpuja wszystkich negatywnych
-ustalef zawartych w protokole kontroli. Czg$¢ z nich nie zostala ujgta w ninigjszym wy-
stqp_ieniu po_k_ontrolnym z uwagi na ich mniejszy cic;Zax_' gatunkowy.

Wyrazam przekonanie, ze przeprowadzone czynnosci kontrolne oraz powyzsze
wnioski przyczynig si¢ do poprawy gospodarowania srodkami publicznymi.

Zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunko-
wych przyshuguje Panu prawo zgloszenia na pi$mie do Kolegium Izby, za moim posred-
nictwem, zastrzezen do. wnioskéw pokontrolnych, dotyczacych zarzutéw naruszenia
prawa poprzez blgdng jego wykladni¢ lub niewla$ciwe zastosowanie w niniejszym wy-
stapieniu w terminie 14 dni od daty otrzymania tego wystgpienia.
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Stosownie do przepiséw art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunko-
wych prosze o powiadomienic Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie, w termi-
nie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma, o sposobie wykonania wnioskOw po-
kontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, :

Do wiadomoscei:

Przewadniczgey Rady Gminy Kofobrzeg



