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REGIONALNA IZBA OBRACRUNKOWA
w Szezecinie
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KDSZALIE
75-401 Koszalin, ul. Jegriogci &

oL (084 a1 1200, fax (094) 341 0LJCHWALA NR CX1.435...2013

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 2 grudnia 2013 .

W sprawie wydania opinii o przediozonym projekcie uchwaly budzetowej Gminy
Kolobrzeg na 2014 r.

Na podstawie art.13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust, 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2013 r., poz. 1113) - Skilad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w skladzie:

1. Jolanta Wiodarek - Przewodniczaca
2. Helena Rokowska - Czionek
3. Ewa Wéjcik - Czlonek

po zbadaniu projektu uchwaty budzetowej na 2014 r. Gminy Kolobrzeg uchwala, co
nastepuje. '

§ 1. Pozytywnie opiniuje projekt uchwaly budzetowej Gminy Kotobrzeg na 2014 r.

§ 2. Opinig, o ktérej mowa w § 1 niniejszej uchwaly stosownie do art. 238 ust. 3 usta-
Wy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885, ze
zm.), organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest obowigzany przed-
stawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu.

§ 3. Opinia, o ktérej mowa w § 1 niniejszej uchwaly podlega publikacji w terminie
7 dni od dnia jej otrzymania przez Jednostke samorzgdu terytorialnego, stosownie do
art. 246 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych — tj. na zasadach okreslonych
W ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. Nr
112, poz. 1198, ze zm.).

§ 4. Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od ni-
niejszej uchwaty Skladu Orzekajacego przystuguje odwolanie do Kolegium Regional-
nej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty,

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2013 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,
Zesp6t Zamiejscowy w Koszalinie, wplynal projekt uchwaty budzetowej na 2014 r.
Gminy Kotobrzeg.

Wraz z projektem uchwaty budzetowej zostalo przediozone uzasadnienie oraz
materialy informacyjne, ktére sg zgodne z wymogami uchwaty Nr XLVIII/319/10 Ra-
dy Gminy Kotobrzeg z dnia 6 lipca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaly budzetowe;. :



SzczegOlowos¢ projektu budzetu spelnia wymogi przepis6w wskazanych w art.
211 ust. 5, art. 212, art. 214, art. 215, art. 216 ust. 2, art. 217 ust. 2, art. 235 ust. 1, art.
236 ust. 113 i art. 237 ust. 2 ustawy o finansach publicznych — zgodnie z zasadg zu-
pelnosci i spdjnosci budzetu.

Dochody zostaly okreslone wedtug Zrodet oraz dzialow klasyfikacji budzetowe;j
z wyodrebnieniem dochod6éw biezacych i majatkowych oraz wydatkow wedhig dzia-
6w i rozdzialéw z wymaganym wyodrebnieniem poszczeg6lnych grup wydatkéw.

W projekcie uchwaty budzetowej na 2014 r. zaplanowano:

a) dochody w wysokosei 37 715 625,00 zl, z tego:
- biezgce w kwocie 36 537 510,00 zi,
- majatkowe w kwocie 1 178 115,00 zi,

b) wydatki w wysokosci 44 490 593,00 =1, z tego:
- biezace w kwocie 33 029 901,00 =,
- majatkowe w kwocie 11 460 692,00 zt,

Jak wynika z powyzszych ustalef zachowane zostaty wymogi okres$lone w art.
242 ustawy o finansach publicznych, gdyz planowane wydatki biezgce nie przekracza-
g zaplanowanych dochodéw biezgcych.

Zachowana zostata wymagana art. 229 ustawy o finansach publicznych korela-
cja wartosci wykazanych w projekcie uchwaly budzetowej na 2014 r. i w projekcie
wieloletniej prognozy finansowej, w tym w zakresic wyniku budzetu i zwiazanych
z nim kwot przychoddéw i rozchodéw oraz dlugu.

W tresci projektu uchwaty wskazano kwote i zrédia pokrycia deficytu, co jest
zgodne z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie chwaly budzetowej zaplanowano:

a) rezerwg ogblna, ktéra jest wyzsza niz 0,1% i nie przekracza 1% planowanych
wydatkéw budzetu, co spelnia wymogi okreSlone art. 222 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych (0,33% wydatkéw)

b} rezerwe celows na realizacj¢ zadan wiasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego
w wysokosci 0,5% wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, po-
mniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz
wydatki na obstuge dlugu, co spelnia wymogi okre§lone art. 26 ust. 4 ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2013 t., poz.
1166).

Waros¢ rezerw celowych nie przekracza 5% planowanych wydatk6w budzetu,
co spetnia wymogi okre$lone art. 222 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 237 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wyodrebniono
dochody i wydatki zwigzane z realizacjg: '

a) zadanh z zakresu administarcji rzadowe] i innych zleconych jednostce samotzadu
terytorialnego odrgbnymi ustawami,

b) zadan realizowanych w drodze uméw lub porozumieq miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego.
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Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych wyodrebnione
zostaly m.in. dochody z tytutu:

a) wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz korzystania z tych
zezwolef, a takze wydatki na realizacje programoéw z zakresu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Przeciwdziaiania narkomanii,
zgodnie z przepisami art. 18% w zwiazku z art, 4’ i art. 11" ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2012 r., poz. 1356, ze zm.) oraz art. 10 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2012 r., poz. 124, ze zm.)
- kwoty planowanych dochodéw w caloSci przeznaczono na realizacje
wymienionych programéw (str. 72-73 czgéci opisowej projektu budzetu),

b) wptywow z oplat 1 kar (dz. 900, rozdz. 90019, § 0690} za korzystanie ze
srodowiska (art. 402 ust. 4-6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska — Dz.U. z 2013, poz. 1232, ze zm.), ki6re na podstawic art. 403 ust. 2
ustawy zostaly przeznaczone na zadania z zakresu ochrony §rodowiska (str. 24,
czesci opisowej projektu budzetu), '

c) wplywow z grzywien (dz. 754, rozdz. 75416, § 0570), jak wynika z czesci
opisowe]j projektu budzetu (str. 27) oraz zalacznika nr 1, zwigzanych z kontrola
ruchu drogowego dokonywana przez straznikéw miejskich (art. 129 b ust. 4
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym — Dz.U. z 2012 r.,
poz. 1137, ze zm.), ktére zostaly w calo$ci przeznaczone (dz. 600, rozdz. 60016 —
str. 38 czesci opisowe]j projektu budzetu) na finansowanie zadan wymienionych
w art. 20d ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U.
z 2013 r., poz. 260, ze zm.),

d) oplat za gospodarowanie odpadami (dz. 756, rozdz. 75618, § 0490 - str. 21 czesci
opisowej projektu budzetu) oraz wydatki (dz. 900, rozdz. 90002 - str. 87-88 czesci
opisowej projektu budzetu) na gospodarowanie odpadami w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystodei i porzadku w gminach
(Dz.U.zz 2012 r., poz. 391, ze zm.).

W zalacznikach do projektu uchwaty zainieszczono:

1. zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych jednostkom nalezacym do
sektora finanséw publicznych:

a) podmiotowych,

b} celowych na realizacje zadan wiasnych,

c) celowych na pomoc innym JST,

- wyodrgbnione dotacje spelniaja wymogi wlasciwych przepiséw prawa o zakresie
przyznawania dotacji dla jednostek sektora finanséw publicznych.

Dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych wyodregbniono dotacje:
1. celowe,
2. podmiotowe,
- wyodrebnione dotacje spelniaja wymogi wlasciwych przepiséw prawa o zakresie
przyznawania dotacji dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych.



W projekcie uchwaty budzetowej Gminy Kolobrzeg na 2014 r. zaplanowano
deficyt budzetu w wysokosci 6 774 968,00 zi, ktory pokryty zostanie przychodami
pochodzacymi z:

a) nadwyzki budzetowej z lat ubieglych w kwocie 974 968,00 zl,
b) emisji papieréw wartosciowych w kwocie 5 800 000,00 z1.

Sfinansowanie deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Ustalono limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz
emisji papieréw wartosciowych na:

1. pokrycie wystgpujgcego w ciagu roku przej$ciowego deficytu budzetu,

2. finansowanie planowanego deficytu budzetu,

3. splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu emisji papieréw wartoscio-
wych oraz zaciagnigtych pozyczek i kredytow,

- spelniaja wymogi przepisow art. 212, w zwigzku z art. 89 i 90 ustawy o finansach
publicznych.

Zawarte w projekcie uchwaly budzetowej upowaznienia do zaciggania kredy-
tow i pozyczek oraz emitowania papieréw wartosciowych na pokrycie wystgpujacego
w ciggu roku przejéciowego deficytu budzetu, odpowiadaja wymogom przepiséw art.
212 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Upowaznienia do:

1. dokonywania zmian w planie wydatkéw z wylaczeniem przeniesien wydatkéw
miedzy dziatami,

2. przekazywania uprawnien innym jednostkom organizacyjnym do dokonywania
przeniesief planowanych wydatkdow,

3. do zaciggania zobowigzan z tytulu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglo$ci dziatania jednostki
i z ktorych wynikajace patnodci wykraczaja poza rok budzetowy oraz przekazy-
wania tych uprawniefi innym jednostkom organizacyjnym,

- 53 zgodne z przepisami art. 258 ustawy o finansach publicznych.

Upowaznienic do lokowania wolnych §rodkéw budzetowych na rachunkach
w innych bankach odpowiada przepisom art. 264 ust. 3 ustawy o finansach publicz-
nych.

W planie wydatkow budzetowych:

1. uwzgledniono obowigzkowy odpis na skladke dla Izby Rolniczej w wysokosci
3 % planowanych wplywéw z podatku rolnego, co jest wymagane przepisami art.
35 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz.U. z 2002 r. Nr 101,
poz. 927),

2. wyodrebniono wydatki dla jednostek pomocniczych (zalgcznik 11 do projektu
budzetu).

Dochody i wydatki budzetowe oraz przychody i rozchody ujgte w projekcie bu-
dzetu zostaly sklasyfikowane zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
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przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze Zrédet zagranicznych
(Dz.U. z 2010 r. Nr 38, poz. 207).

W ocenie Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
przedlozony do zaopiniowania projekt uchwaly budzetowej Gminy Kolobrzeg na
2014 r. stanowi dokument wewnetrznie spojny, starannie przygotowany, przejrzysty
oraz kompletny, ktéry moze stanowi¢ podstawe do uchwalenia budzetu jednostki na
rok przyszly.

W zwigzku z tym Skiad Orzekajacy postanowil, jak w sentencji.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego
Czlonek Kolegium RIO w Szczecinie
judlh
Jolaritg Wiodarek






