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SPRAWOZDANIE OSTATECZNE Z REALIZACJI ZADANIA ZAPEWNIAJACEGO

Ocena systemu dokonywania zakupdéw do kwoty
30 tysiecy euro przez Referat Promocji i Kultury
w 2018 r.

Audytor:
Agnieszka Debicka

Szczecin, pazdziernik 2019 r.






1. Informacje wstepne
1.1. Wstep

Niniejsze zadanie audytowe zostato przeprowadzone jako zadanie dodatkowe, poza Planem
audytu na rok 2019, zlecone przez Wéjta Gminy Kotobrzeg. Zastosowane w przedmiotowym
zadaniu audytowym techniki oraz metodologia byly zgodne z Miedzynarodowymi
Standardami Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewnetrznego.

1.2. Oznaczenie jednostki w ktérej przeprowadzony byt audyt wewnetrzny
Referat Promocji i Kultury Urzedu Gminy Kotobrzeg.
1.3. Podmiot przeprowadzajacy audyt

Audyt zostat przeprowadzony przez Agnieszke Debicka, posiadajgca kwalifikacje zawodowe
do przeprowadzania audytu wewnetrznego zgodnie z ustawg z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, realizujaca na podstawie stosunku cywilnoprawnego zadania
audytora wewnetrznego — ustugodawcy w Gminie Kotobrzeg.

1.4. Termin przeprowadzenia audytu
Audyt zostat przeprowadzony w okresie sierpien — pazdziernik 2019r.
1.5. Okres objety audytem

Badanie obejmowato ocene dokonywania zakupow przez Referat Promocji i Kultury w roku
2018, ktére z uwagi na warto$¢ przedmiotu zamoéwienia wytagczone sg z rygoru stosowania
ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zwanej dalej Pzp.

2. Cel, zakres oraz metodologia audytu
2.1. Cel audytu

Celem audytu byto uzyskanie zapewnienia prawidtowego i legalnego postepowania oraz
efektywnoséci dziatan podejmowanych przez Referat Promocji i Kultury podczas realizacji
zakupdw do kwoty 30 tysigcy euro.

2.2. Zakres zadania audytowego
a) Przedmiotowy

Prawidlowos¢ i legalno$é realizowanych zadan w zakresie dokonywania zakupow, ktore ze
wzgledu na swojg wartos¢ wytaczone sg z obowigzku stosowania ustawy Pzp. Badanie
dotyczylo organizacji procesu udzielania zamoéwiern  podprogowych, prawidtowosci
postepowan oraz celowosci i oszczednosci ponoszonych wydatkdw.

b) Podmiotowy
Audyt zostat przeprowadzony w Urzedzie Gminy Kotobrzeg — Referat Promociji i Kultury.

2.3. Zastosowane techniki audytu (metodyka) i kryteria oceny stanu faktycznego

Testy przegladowe, identyfikacja zasad funkcjonowania badanego obszaru oraz
potwierdzenie istnienia (lub nie) kontroli zarzadczej poprzez zapoznanie si¢ z dokumentami
w czasie prac audytowych.



Testy zgodnoéci — analiza wszystkich zidentyfikowanych procedur w celu oceny stopnia
i zakresu ich stosowania, sprawdzenie rzetelnosci informacji oraz jej porownanie
z ustalonymi kryteriami.

Kryteria oceny stanu faktycznego sg punktem odniesienia wedtug ktérego audytor dokonuje
oceny. Na poziomie zadania audytowego przyjeto dwa podstawowe kryteria oceny:

— zgodno$¢ z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
— skutecznoéé i efektywnosé dziatan.

2.4. Analiza ryzyka

Ryzyko jest nieodtacznym elementem dziatalnosci kazdej jednostki. Oznacza
prawdopodobienstwo wystgpienia niepewnosci, a wiec powinno zosta¢ zidentyfikowane
w kazdym z obszaréw funkcjonowania jednostki i w kazdym procesie. Doktadna identyfikacja
charakteru i zakresu potencjalnego ryzyka pomaga w wyborze i przyjmowaniu we wiasciwym
czasie odpowiedniej metody jego ograniczenia. Moze to by¢ metoda zmniejszajgca
prawdopodobienstwo wystapienia zdarzenia badz minimalizujgca wptyw i skutki ryzyka
w sytuacji, gdy ono zaistnieje. Oszacowanie ryzyka daje podstawe do podejmowania
odpowiednich decyzji i projektowania procedur kontrolnych.

Audytor wytonit obiekty audytu, zgodnie z zakresem przedmiotowym realizowanego zadania
audytowego. W procesie wyodrebniania przedmiotowych obszaréw audytor przeprowadzit
analize ryzyka i zwrdcit szczegdlng uwage na ryzyka zwigzane z:

— wydatkowaniem $rodkéw publicznych niezgodnie z obowigzujacymi przepisami
o finansach publicznych oraz zaméwieniach publicznych,

— brakiem nadzoru w zakresie identyfikowania i monitorowania wartosci wydatkow,

— brakiem podejmowania skutecznych dziatan majgcych na celu spetnienie wymogow
w zakresie zamdwien publicznych do 30 tysiecy euro,

— niestosowaniem efektywnego mechanizmu ustalania czy zachodzi potrzeba
stosowania przepisow ustawy Pzp,

— niepodejmowaniem w pelni skutecznych dziatan w celu przeciwdziatania
niedozwolonemu dzieleniu zaméwienia na czesci,

— niestosowaniem przepiséw ustawy Pzp w przypadku przekroczenia progu
okreslonego w przepisach dotyczgcych zaméwien publicznych,

— brakiem stosowania Iub niewlasciwym stosowaniem zapisow regulaminow
wewnetrznych w zakresie udzielania zaméwien (w powigzaniu z kryterium oceny
stany faktycznego — skuteczno$¢ realizacji dziatan),

— brakiem ustanowienia w regulaminie wewnetrznym witasciwych i precyzyjnych regut
postepowania (w powigzaniu z kryterium oceny stanu faktycznego — zgodnos$é
Z przepisami prawa).

3. Ustalenia stanu faktycznego
3.1. Zakres merytoryczny badania i dohér préby

W wyniku przeprowadzonego przegladu wstepnego audytor ustalit, iz zarzadzeniem Wajta
Gminy Kotobrzeg zakupdéw winno dokonywac sie z zastosowaniem Regulaminu udzielania
zaméwien publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowarto$ci
kwoty 30 000 euro (zwanego w dalszej czesci Regulaminem) stanowigcego zatgcznik do
zarzgdzenia Woéjta Gminy Kotobrzeg nr 44/2014 z dnia 23.06.2014 r. zmienionego
zarzgdzeniem nr 32/2016 z 11.04.2016 .



Zapisy Regulaminu stanowig, iz za przygotowanie postepowania odpowiada pracownik
merytorycznie odpowiedzialny, ktéry ma obowigzek opisac przedmiot zaméwienia w sposéb
jednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomoca dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreélen,
uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wplyw na sporzgdzenie
oferty. Szacunkowa wartos¢ zaméwienia ustala sig przy zastosowaniu co najmniej jednej
z nastepujacych metod:

a) analizy cen rynkowych,

b) analizy wydatkéw poniesionych na tego rodzaju zamoéwienia w okresie
poprzedzajacym moment szacowania wartoéci zamowienia, z uwzglednieniem
wskaznika wzrostu cen towardéw i ustug konsumpcyjnych publikowanego przez
Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego,

c) analizy cen ofertowych ztozonych w postgepowaniach prowadzonych przez
zamawiajgcego lub zaméwien udzielonych przez innych zamawiajgcych,
obejmujacych analogiczny przedmiot zamoéwienia, z uwzglgdnieniem wskaznika
wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych publikowanego przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Ustalenie szacunkowej wartosci zaméwienia nalezy udokumentowa¢ w postaci notatki
stuzbowej i zataczonych do niej dokumentéw. Dokumentami potwierdzajgcymi ustalenie
szacunkowej wartosci zamoéwienia sg w szczegéInosci:

a) zapytania cenowe skierowane do potencjalnych wykonawcow,

b) odpowiedzi cenowe wykonawcow,

c) wydruki ze stron internetowych zawierajgce ceny uslug i towaréw (opatrzone datg
dokonania wydruku),

d) kopie ofert lub uméw z innych postepowaniach (obejmujgcych analogiczny przedmiot
zamowienia) z okresu poprzedzajacego moment szacowania wartosci zamowienia.

Zgodnie z zapisami ww. dokumentu zamodwienia o wartosci szacunkowe] ponizej 30 000
euro dzieli sie na nastepujace grupy:

a) zamowienia o wartosci szacunkowej do kwoty 5 000 zt,
b) zaméwienia o wartosci powyzej 5000 zt do kwoty 20 000 zt,
c) zaméwienia o wartosci powyzej kwoty 20 000 zt do réwnowartosci kwoty 30 000 euro.

Przy zamowieniach o wartosci do 5 000 zt jedynym wymaganym dokumentem jest faktura
lub inny réwnowazny dokument ksiegowy, ktérego opisu, sprawdzenia i zatwierdzenia
poprawnosci operacji dokonuje sie¢ zgodnie z Instrukcjg obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo ksiegowych w Urzedzie.

Zamowienia o wartosci od 5 000 zt do 20 000 zt udzielane sa po dokonaniu rozeznania rynku
przeprowadzanego u co najmniej dwoch wykonawcow poprzez zaproszenie do sktadania
ofert, poréwnanie cen na stronach internetowych, lub poréwnanie cen w punktach sprzedazy
bezposrednio lub telefonicznie. Z przeprowadzonego rozeznania rynku nalezy sporzadzi¢
notatke, ktérej wzér stanowi zatacznik do Regulaminu, natomiast z wyboru wykonawcy
w drodze zapytania ofertowego sporzadzany jest protokdl. Podstawg udokumentowania
udzielenia zamowienia bedzie pisemna umowa, zlecenie lub zamdwienie podpisane przez
Woéjta Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika gminy. W przypadku zamoéwien na roboty
budowlane zawiera sie umowe. Procedure udzielania zaméwienia o wartosci powyzej kwoty
20 000 zt do réwnowartosci kwoty 30 000 euro rozpoczyna zaakceptowany przez Wojta
Gminy wniosek o wszczecie postgpowania o udzielenie zaméwienia. Wzér wniosku stanowi
zatgcznik do Regulaminu. Zamowienia udzielane sg po dokonaniu rozeznania rynku
przeprowadzonego poprzez zaproszenie do sktadania ofert w drodze zapytania ofertowego
skierowanego do co najmniej 3 wykonawcow. Zaproszenie do sktadania ofert winno odbywac
sie w formie pisemnej, Oferty powinny by¢ ztozone w formie pisemnej, faksem lub droga
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elektroniczng. Z postepowania o udzielenie zaméwienia sporzadza sie protokét. Z wybranym
wykonawcg zawiera sie umowe w formie pisemne;j.

Dodatkowo w dokumencie zawarto zapisy moéwigce o tym, iz z uwagi na specyfike
przedmiotu zaméwienia, na umotywowany wniosek pracownika merytorycznego
odpowiedzialnego za przygotowanie i realizacje zaméwienia, Wéjt Gminy moze wyrazi¢
zgode na odstgpienie od zapiséw Regulaminu i dokona¢ zaméwienia po negocjacjach tylko
z jednym wykonawcag.

Zgodnie z ewidencjg zamdwien publicznych prowadzong przez Referat Kultury i Promocji
Urzedu Gminy Kotobrzeg w roku 2018 dokonano zakupdw na kwote 1 620 009,06 zt brutto.

Na podstawie profesjonalnego osadu audytora do oceny wyhrano nw. zaméwienia na taczna
kwote 775 121,19 zt.

LP Nazwa kontrahenta Rodzaj ustugi B tacznie koszty
1 MARKHEN+PUB Marek Rézewskai |Organizacja atrakgji dla uczestnikdw ferii 15311,00 74
2 MK TRAVEL Przewozy Turystycane |Uslugi transportowe 33 020,00 z
3 Wydawnictwo Kamera Uslugi drukarskie réne + zakup materialéw promocyjnych 125799954
i DG LIGHT & Sound Dawid Uslugi Oswietlenia | Nagtosnienia, oprawa muzycma i
Grabowski artystycana 90 167,74 2
5 Polskie Biuro Podrézy MWolski Uslugi transportowe 4900,00 #
6 HOTELE GORZELANNY SP. Z 0.0. {Uslugi gastrenamiczne 35 140,00
7 Blue Sounds Koncerty 30 003,00 2
8 F.H.Stars Stawomir Kmieciak Otwarcie lata 15 000,00 Z
9 Agencja impresaryjna koncert Shazd Koncert 16 974,00 4
10 Smazalnia ryb Tadeusz Buczkowski|Uslugi gastronomiczne 13 203,002
11 Venus Stefan Czyzewski Pokaz sztucznych ogni 32 000,00 z
Wydatki 12 Surf Academy Anna Pawelczyk Akademia matego surfera 15 000,00 2|
13 Port film Wactaw Chudy Kino na lezakach 22 140,00 2
14 Media-Inter Szop. Szopinski H. Wynajem sceny 6 150,00 2
15 Even&Gastro Partner Robert Boche|Pokazy kuliname i uslugi gastronomiczne 75 040,00 zi
16 JKP Pro Sound Obsiuga techniczna imprezy, nagloéniene 53 173,00 #
17 Siesta Kalinowski, Sieczowski Sp z{Wynajem Sali konferencyjnej 16 760,00 7
18 Ideas Factories Wynajem stotéw i namiotow 10 790,00 #
19 PHU Rafal Czech Wynajem scenyi oSwietlenia 19 680,00 2
20 Olymp3Spa &wellness Usluga gastronomiczna i naglosnienie 12 997,50 z
21 Rafat t asecki Wynajem dmuchancdw i animacje 13 908,00 21
22 Prodron Pawet Pawlik Realizcja scenariusza i filmu 13 530,00 zll
23 PBC SPOLKAZ 0.0. Wynajem lrasy narciarskiej i obstuga akcji promocyjnej 15 000,00 2
24 Mikrofonika Uslugi promocyjne 18 450,00 2
25 Doradztwo mediowe Sp z0.0. Usluga reklamowa 24 600,00 2
26 Akademia Rozrywki lwona Sierotko |Animacje 37 884,00 2
27 Bloco Pomerania Organizacja parady i konceriu 8 500,00 #




3.2. Ustalenia w zakresie poprawnosci dokonywania zakupdw ponizej kwoty
30 tysiecy euro przez Referat Kultury i Promocji w 2018 r.

Zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych do
zaméwien i konkurséw, ktorych wartoéé nie przekracza 30 tysigcy euro, nie  stosuje sie
przepisow ustawy. Oznacza to, ze zamoéwienia takie sa realizowane z wytgczeniem
ustawowych regulacji. Zamawiajgcy moze samodzielnie regulowaé¢ zasady udzielania
zaméwien, stosujac sie do nastepujgcych wymagan. Wydatki publiczne musza byé
dokonywane w sposob celowy i oszczedny, przy uzyskiwaniu najlepszych efektéw z danych
naktadéw oraz przy optymalnym doborze metod i rodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych
celéw. Wydatek publiczny musi by¢ realizowany zgodnie z zasada uczciwej konkurencji
(réwnego traktowania), bezstronnosci i obiektywizmu. Kluczowym elementem jest takze
szacowanie wartosci zamodwienia, bowiem wskazuje na koniecznos¢ stosowania
ustawowych trybéw lub regulacji wewnetrznych oraz weryfikacji wydatku w planie
finansowym i mozliwosci jego sfinansowania. Jednoczesnie kluczowe jest uniknigcie
nieuprawnionego podziatu zamoéwienia na czeSci réwniez w kontekécie zamoéwien
tozsamych.

3.2.1. Organizacja atrakcji dla dzieci przez firm¢ MARKHEN+ PUB MAREK

ROZEWSKI

111 Nazwa kpnt'ral'-;én_ta:: i ' H -.”_R_o_dzaj ustugi { Wysokos¢ wydatku

6 250,00

Organizacja atrakcji dia dzieci 73600

MARKHEN+ PUB MAREK podczas ferii zimowych ’
OZEWSKI

RGERIS 832500

Razem 1531100

W roku 2018 trzykrotnie zlecono ustuge ww. firmie, na fgczng kwote 15 311,00 z.
Nie zastosowano zasad wynikajacych z obowigzujacego w Gminie Kotobrzeg Regulaminu
udzielania zaméwier publicznych ponizej 30 tysiecy euro. Zawnioskowano do Wojta Gminy
Kotobrzeg o odstgpienie od koniecznosci stosowania zapisow Regulaminu. Powyzsze
argumentowano trudnoscia w oszacowaniu kosztow i zaplanowaniu ilosci wydarzen
kulturalnych. Zaproponowano wspdtprace z lokalnymi firmami, znajgcymi charakter imprez
organizowanych w gminie. We wniosku o akceptacje niniejszego sposobu postgpowania
wymieniono nazwy firm, z ktérymi proponowano wspétprace oraz wskazano, iz po
rozeznaniu internetowym i telefonicznym zaproponowane ceny nie odbiegajg od cen firm
konkurencyjnych. Kierownik jednostki wyrazit zgode na powyzsze.

Ocena audytora: Wg opinii audytora brak podstaw do nie stosowania Regulaminu. Nie
mozna zgodzi¢ sie z argumentem, iz w niniejszym przypadku trudno byto oszacowac
wysoko$é i ilos¢ imprez, bowiem ferie odbywajg sig raz w roku. Nie dochowano nalezytej
starannosci w dokumentowaniu przeprowadzonego postgpowania - brak notatki
7 szacowania wartosci zamoéwienia, brak notatki z rozeznania rynku, brak protokotu wyboru.
Dodatkowo we wniosku dotyczacym odstapienia od stosowania Regulaminu nie
przedstawiono podstawowej informacji tj. wartosci zamdwienia oraz cen firm
konkurencyjnych. Zlecenie niniejszej ustugi nastgpito bez stosowania zasad wynikajgcych
z obowigzujacych w jednostce regulacji. Brak kontrasygnaty Skarbnika gminy na zleceniu
ustugi, pomimo takiego obowigzku. Nie zaistniaty zadne wyjatkowe przestanki merytoryczne
uzasadniajace odsapienie od Regulaminu. Nalezato dokona¢ sumowania zamowienia oraz
zastosowacé sposob postepowania jak dla zaméwien od 5 000 zt do 20 000 zt.



3.2.2. Zakup ustug transportowych od firmy MK-TRAVEL PRZEWOZY
TURYSTYCZNE

wakontrahenta | | Rodzajusiugi Vysokost wydatky

11 980,00
2 540,00
450,00
600,00
580,00

2 800,00

S SPORTOW, il
USE. TRANSPORTOWA
MK-TRAVEL PRZEWOZY 3 180,00

TURYSTYCZNE

2 050,00
850,00
540,00
850,00
850,00

2 950,00

Razem W

W roku 2018 czternascie razy zlecano ustuge transportowg ww. podmiotowi, na taczna
kwote ponad 33 tysiecy zlotych. Zawnioskowano do Kierownika jednostki o odstgpienie
od koniecznosci stosowania procedur dotyczgcych zamédwien  publicznych
podprogowych, na co uzyskano zgode. Powyzsze argumentowano trudnosciami
Z planowaniem ilosci i termindéw wyjazdéw. We wniosku skierowanym do Kierownika
jednostki zasugerowano kilka firm, z ktérymi zaproponowano wspotprace.

Ocena audytora:

Zdaniem audytora nie zaistniaty przestanki uzasadniajgce odstapienie od Regulaminu.
Brak mozliwosci oszacowania ilosci i termindéw wyjazdéw mogg $Swiadczyé o ziym
planowaniu zadan bedacych w kompetencjach Referatu. W uzasadnieniu wniosku
0 odstgpienie od stosowania wewnetrznych regulacji nie przedstawiono podstawowych
informacji, pozwalajgcych na podjecie merytorycznej decyzji. Nie wskazano przede
wszystkim wysokosci stawek rynkowych na tego typu ustugi oraz kwot jakie
zaproponowaly wybrane do wspétpracy firmy (brak ofert). Niniejszy wniosek zostat
przygotowany przez pracownika Referatu, nie zawierat jednak akceptacji Kierownika
komorki oraz wartosci zamowienia. Nie sporzadzono notatki z szacowania wartosci
zaméwienia, notatki z rozeznania rynku oraz protokotu wyboru.

Dokument pn. zlecenie ustugi takze nie zawierat podpisu Kierownika komérki oraz
akceptacji Skarbnika jednostki. Nalezato dokona¢ sumowania wszystkich planowanych
w jednostce wustug transportowych | przeprowadzi¢ postgpowanie zgodnie
z Regulaminem udzielania zaméwien publicznych. Przedstawione przez Kierownika
komérki argumenty, iz cyt. ,uzasadnienie wyboru firmy transportowej bez zastosowania
obowigzujgcych procedur zwigzane bylo z faktem, iz zleceniobiorca zna topografie
Gminy Kotobrzeg, posiada sprawny tabor autokarowy” nie zastuguje na uwzglednienie.
Brak jest podstaw do stwierdzenia, iz konkurencyne firmy transportowe nie spetiajg
niniejszych warunkéw.



3.2.3. Zakup ustug drukarskich i materiatow promocyjnych od wydawnictwa
i drukarni KAMERA w Kotobrzegu

': Nazwa kontra enta
PRZY GOTOWANIE PROJEKTU | DRUK FOLDEROW 1003,68
PROJEKT | WY KONANIE FOTO-PANELI 400,00
LICENGJA ZA WYKORZY STANE ZDJECIA 150,00
WYDRUK CZASOPISMA AFISZ 6 509,34
WY DRUK KARTEK WIELKANOCNY CH | ZAPROSZEN 2121,75
PROJEKT | WY DRUK "LISTU WOJTA" 2 435,40
WY KONANIE PROJEKTU | DRUK KART MEMORY 6 150,00
WY KONANEE MATERIALOW PROMOCY JNY CH 842,80
WY KONANIE MA TERIALOW PROMOC.-NOTESY 4 950,00
PROJEKT | DRUK ZAPROSZEN | KOPERT 1678,95
MATERIALY PROMOCY JNE -OBRAZEK MAGNES 945,93
MATERIALY PROMOCY JNE-FOTOALBUMY 700,00
WY DRUK MATERIALOW PROMOC.-PLAKATY, p—
IDENTY FIKATORY
WYDRUK CZASOPISMA-AFISZ 5 285,00
WY KONANIE UPOMINKOW PROMOCY JNY CH 227,55
WYDAWNCIVO KANERA WY K MAT.PROMOCY JNY CH 4 440,00
BARBARA IR
WY DRUK MAT.PROM.-MAPY TRAS 3370,50
ZAKUP MAT.PROMOCY JNY CH-FOTOALBUM 600,00
WYDRUK MAT.PROMOCY JNY CH -KOLOROWANKI 2 835,00
WYK.MAT.PROMOCY JNY CH-GRY  KARTY 6 396,00
PRODUKCJA MAT PROMOCYJNY CH DLA o
MESZKARCOW UG :
WY DRUK ZAPROSZEN-UROCZY STA SESJA RG 615,00
WY KONANE PROJEKTU,DRUK | NONTAZ —
BILBORDOW W DZWIRZY NE :
PROM. GMINY WY DRUK CZASOPISMA 6 544,80
WY DRUK KART SWIATECZNY CH 1536,00
PROJEKT | DRUK CZASOP. AFISZ 4 347,00
FOTOPANEL W RAMA CH PROMOCJI GMNY 200,00
DRUK FOTOALBUMU 30 847,50
DRUK CZASOPISMA AFISZ 5 495,00
~ Razem 125799,95

Wartos¢ ustug zleconych firmie KAMERA w roku 2018 wyniosta blisko 126 tysiecy zi.
Wybér wydawnictwa Kamera zwigzany z drukiem gminnego czasopisma Afisz nastgpit
w 2016 roku w drodze rozeznania rynku. Oferte ztozyly trzy podmioty, z ktérych
najkorzystniejsza oferta przedstawiona byla przez wydawnictwo KAMERA. Od tego czasu
(2016 r.) nie przeprowadzano kolejnych postepowan. Przyjeto, iz koszty zwigzane
z wydawaniem czasopisma ponoszone zostajg na podstawie corocznej zgody Wéjta
i odbywajg sie bez przeprowadzania procedury zamoéwiern publicznych. Audytorowi
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przedstawiono notatke ze stycznia 2019 r. z ktérej wynika akceptacja wskazanego wyzej
sposobu postepowania. Nie mniej jednak nie przedstawiono takiej zgody dotyczacej lat
poprzednich. Wyjasénienia przedstawione przez Kierownika Referatu wskazujg, iz cyt. ,nie
ma mozliwosci zlecenia skiadu i druku innemu wydawnictwu ze wzgledu na gotowg
matryce i szablony graficzne, ktérymi juz dysponuje wydawnictwo. Zmiana
spowodowataby duzy wzrost kosztéw oraz zly odbiér spoteczny ze wzgledu na
zakorzeniong forme gazety, z ktérg utozsamiajg sie mieszkaricy”.

W przypadku ustugi zwiazanej z zakupem projektu i drukiem kart memory wskazac
nalezy, iz rozeznanie rynku wykonane zostato w 2015 roku, gdzie najkorzystniejsza ceng
przedstawito wydawnictwo KAMERA. Nie mniej jednak nie zdecydowano si¢ na
przeprowadzenie petnego postepowania wg wymagan wskazanych w Regulaminie.
Kierownik Referatu zawnioskowat do Wojta o wyrazenie zgody na odstgpienia od
procedur wynikajgcych z Regulaminu zaméwien publicznych do kwoty 30 tysiecy euro, na
co uzyskat zgode. Kolejne nakiady, az do dnia dzisiejszego dodrukowywane s3
w zaleznosci od wyczerpania zapaséw i odbywa sie to na zasadzie zlecenia sktadanego
ww. firmie. Nie stosuje sie tu konkurencyjnego wyboru ofert. W przypadku zakupu
projektu i druku bilboardéw oraz fotoalbumu zastosowano procedure zapytania
ofertowego. Pozostate zakupy do kwoty 5 tysiecy zt dokonywane byly bez zastosowania
zasady konkurencyjnych ofert. Nie wymagano kontrasygnaty Skarbnika na zleceniach
ustugi.

Ocena audytora:

Negatywnie oceni¢ nalezy przyjety przez Referat sposdb postepowania zwigzany
z zakupem materiatdbw promocyjnych oraz ustug projektowych i drukarskich. Nie sposéb
zgodzi¢ sie takze z ww. argumentacjg przedstawiong przez Kierownika komorki.
Stosowanie bowiem zasad zamoéwien publicznych oraz dokonywanie zakupdw w sposob
oszczedny, z poszanowaniem przepiséw prawa jest obowigzkiem zamawiajgcego -
w zadnym z dokumentéw nie przedstawiono wynikéw z rozeznania rynku wskazujgcych,
iz ceny konkurencji sg obecnie na wyzszym poziomie w stosunku do wybranego
wykonawcy.

Dokonywane zakupy nastepowaly w wiekszosci bez zastosowania obowigzujacego
w jednostce Regulaminu zaméwien, a w nielicznych przypadkach uwzgledniana procedur,
nie stosowano sie w petni do jego zapiséw. Regulacje stosowano wybiérczo — np. notatki
z rozeznania rynku odbiegajg swg trescig od obowigzkowego wzoru umieszczonego
w Regulaminie. Nie w kazdym przypadku przygotowywano takze Protokoty
Z postepowania.

Dokonujgc zaméwien ograniczano sie do dokumentu pn. zlecenie ustugi, w ktérym nie
okre$lano w spos6b szczegdtowy i precyzyjny warunkéw realizacji zamowienia.
Nie praktykowano zawierania umow, ograniczano sie do wystawienia dokumentu
ksiegowego.

Najwieksze watpliwosci budzi fakt, iz taki proceder trwa juz kilka lat — dokonany w 2015
i 2016 wybér wykonawcy spowodowat, iz w wiekszosci przypadkéw, w kolejnych latach
dokupowano ustugi bez stosowania procedury konkurencyjnej. Zaznaczy¢ nalezy, iz
w samym tylko roku 2018 koszty poniesione z tego tytutu, tylko w Referacie Kultury
i Promocji, wyniosty ponad 125 tysiecy zi. Powyzsze oznacza wysokie ryzyko
przekroczenia progu 30 tysigcy euro, po ktérym istnieje obowigzek stosowania ustawy
Prawo zaméwien publicznych (audytem objeto wytacznie rok 2018 w odniesieniu do
zakupdéw realizowanych przez Referat Promocji i Kultury. W celu potwierdzenia
obowigzku stosowania ustawy nalezy dokona¢ przegladu zamoéwien zlecanych
podmiotowi w odniesieniu do catej jednostki oraz dokonaé oceny lat poprzednich).



3.2.4. Organizacja warsztatéw imprez artystycznych wraz z ustugami oswietlenia
i nagtosnienia przez firme¢ DG LIGHT & SOUND DAWID GRABOWSKI

| Wysokose wydatis
thAle.WARSZTATOW DLA UGZEsﬁ;IiKOW FERII ' 4 000,00
DG LIGHT & SOUND DAWID USE.NAGLOSNIENIA | OSWIETLENIA 9 000,00
GRABOWSKI OPRAWA ARTYSTYCZNA 7 000,00
USE.NAGEOSNIENIA 3 690,00
OPRAWA MUZYCZNA 1 230,00
USE.NAGLOSNIENIA 1230,00
USL.NAGLOSNIENIA 861,00
USL.NAGLOSNIENIA 615,00
OBSLUGA STREFY KIBICA 2 460,00
USE.OSWIETLENIA IMPREZY W ROSCIECINIE 3 075,00
OBStUGA STREFY KIBICA 2 460,00
REALIZACJA WARSZTATOW TEATRU CIENIW OBROTACH 3 075,00
OBSLUGA STREFY KIBICA 2 460,00
UPOMINKI PROMOCY.JNE 5 999,94
USE.NAGLOSNIENIA -BAJKOWE PIATKI 615,00
USE.OSWIETLENIA -OTWARCIE LATA W DZWIRZYNIE 2 091,00
NAGLOSNIENIE-SZANTOWE WIECZORY W DZWIRZYNIE 492,00
REALIZ.OSWIETLENIA-OTW.LATA W DZWIRZYNIE 2 706,00
NAGLOSNIENIE-BAJKOWE PIATKI -SEZON LETNI 615,00
NAGLOSNIENIE-SZANTOWE WIECZORY-SEZON LETNI 492,00
NAGELOSNIENIE-SZANTOWE WIECZORY-SEZON LETNI 492,00
WARSZTATY DLA DZIECI-SWIETL.WIEJSKA 3 075,00
POKAZ BARMANSKIWESELE W GRZYBOWIE 3075,00
NAGLOSNIENIE BAJKOWE PIATKI 615,00
NAGEOSNIENIE -WIECZORY SZANTOWE 492,00
NAGLOSNIENIE-BAJKOWE PIATKI 615,00
NAGLOSNIENIE OBJAZDOWE OPOLE 492,00
NAGELOSNIENIE-BAJKOWE PIATKI 615,00
Organizacja wydarzenia Festiwal Smaczna Ryba w 2 500,00
Grzybowie
NAGLOSNIENIE-MISTRZ W PRZECIAGANIU LINY 615,00
NAGLOSNIENIE - DXWIRZ.SPOTK.PRZY SZANTACH 492,00
NAGLOSNIENIE - OBJAZDOWE OPOLE 492,00
NAGELOSNIENIE - BAJKOWE PIATKI 615,00
NAGLOSNIENIE - BAJKOWE PIATKI 615,00
REALIZ.OSWIETL.-FEST.POL.-UKR. 3 025,80
OPRAWA MUZYCZNA-DZIKI DZIEN W KEDZIELNIE 738,00
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OSWIETLENIE-DZIEN CHLEBA W SARBII 2 800,00
OPRAWA MUZ.ZIELONA NOC W ZIELENIEWIE 2 460,00
REALIZACJA OSWIETLENIA 2 091,00
OPRAWA MUZYCZNA 615,00
OPRAWA MUZYCZNA DZIEN SASIADA BOGUCINO 1 599,00
OPRAWA MUZYCZNA -DOZYNKI W KARCINIE 984,00
OPRAWA MUZYCZNA-OTW.SWIETLICY W SARBII 984,00
OPR.MUZYCZNA-IMPR.INTEGR W SARBII 2 214,00
Spotkanie wigilijne 3 690,00
Razem . 90ter7a

Srodki przekazane w 2018 r. firmie DG LIGHT & SOUND DAWID GRABOWSKI opiewaty na
kwote ponad 90 tysiecy ziotych i zwigzane byly przede wszystkim z organizacjg ustugi
oswietlenia, nagtosnienia oraz opraw artystycznych. Zlecenia ww. ustug dokonano bez
stosowania Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych ponizej progu 30 tysiecy euro
obowigzujgcego w Gminie Kotobrzeg (dotyczy kwot powyzej 5 tysiecy zt). Jak wyjasniono,
dokonane zakupy uzgodnione byty z Woéjtem, ktéry zaakceptowat, iz w niniejszym przypadku
nie beda stosowane procedury. Niemniej jednak przedstawiony audytorowi wniosek
o odstgpienie od koniecznosci stosowania Regulaminu, nie zawiera akceptacji Kierownika
jednostki oraz podpisu osoby wnioskujgcej. Zakup ustug polegat na ztozeniu zlecenia przez
zamawiajacego. Nastepnie ustugodawca przedstawiat fakture. Nie zawierano umowy
0 Swiadczenie ustug. Zamowien dokonywano bez kontrasygnaty Skarbnika gminy.

Ocena audytora:

Audytor negatywnie ocenia brak stosowania Regulaminu udzielania zaméwien publicznych
przez Referat Kultury i Promocji w przypadku ww. zaméwien. W zaden sposéb nie mozna
potwierdzi¢, iz w niniejszej sytuacji zakupéw dokonywano w spos6b oszczedny i rzetelny
przy uzyskiwaniu optymalnych efektéw z danych nakfadéw. Wptyw na powyzsze ma m.in.
brak podstawowych dokumentéw takich jak notatka z szacowania wartosci zaméwienia,
notatka z rozeznania rynku, protokét wyboru. Dodatkowe watpliwosci budzi fakt, iz zlecenia
ustugi nie zawieraty opisu obowigzkéw natozonych na ustugodawce i praw zamawiajacego.
Uregulowano jedynie kwestie terminu realizacji ustugi. Zaden z wymienionych dokumentéw
nie zawierat akceptacji Skarbnika gminy.

3.2.5. Zakup ustugi transportowej od firmy Polskie Biuro Podrézy M. Wolski

Zakup ustugi zwigzany byt z koniecznoscig zapewnienia transportu zespotu tanecznego
dzieci z terenu Gminy Kotobrzeg na mistrzostwa we Wioszech. Ze wzgledu na kwote do
5 tysiecy zt zamowienie zlecono z wolnej reki.

! “'Na_zwa' kontrahenta SR BELL Rbd;aj ustugi e Wyg;qﬁdéé‘ﬁydétku_'

POLSKI EMB‘RJSE)SE’GODR OzZY 200,00
USL. TRANSPORTOWA

4 700,00

Razem . 4900,00
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Ocena audytora:

Sposéb zakupu ustugi jest zgodny z regulacjami zawartymi w wewnetrznych procedurach.
Nie mniej jednak nalezy zwrécié uwage, iz co do zasady tozsame rodzajowo ustugi winny
byé sumowane, a przyjety sposéb wyboru wykonawcy powinien uwzglednia¢ kwote
zamowienia po zsumowaniu. W niniejszym przypadku audytor przyjmuje, iz niniejszego
zaméwienia nie dalo sie przewidzieé na etapie planowania zamowien, wiec zostato
potraktowane jako odrgbne.

3.2.6. Zakup ustug gastronomicznych od spétki Hotele Gorzelanny

U Rodzaj ustugi |11 wysokost wydatku
goOTESLE EORZELANNY SP.Z |5t GASTRONOMICZNA-ZEGL LATO 33 040,00
WY 2y WIENIE-WIELKIE WESELE W
GRZY BOWIE #1000
Razem i 111111 35/140,00
L 0

W niniejszym przypadku zakupéw dokonano nie stosujac obowigzujgcych w gminie
procedur. Kierownik Referatu zwrécit sig pisemnie do Wéjta gminy z wnioskiem
o odstgpienie od koniecznosci stosowania Regulaminu udzielania zamowien publicznych.
Jako argument wskazano bliskg odlegto$¢ od miejsca odbywania regat oraz fakt, iz oferta
jest korzystna cenowo. Kierownik jednostki zaakceptowat ww. sposéb wyboru wykonawcy.

Ocena audytora:

Zdaniem audytora w niniejszym przypadku nie zaistniaty przestanki do odstgpienia od
stosowania zasad wynikajacych z Regulaminu. Przedstawione przez Kierownika argumenty
nie byly wystarczajace do podjecia wskazanej decyzji, zatem nie zastugiwaty na
uwzglednienie - nie odniesiono sig przede wszystkim do cen konkurencyjnych podmiotéw.
Watpliwosci wzbudza rowniez sposoéb zlecenia ustugi, w ktorym nie okreslono podstawowych
wymagan stawianych ustugodawcy takich jak np. rodzaj, ilos¢, gramatura positkow itp.
Z wybranym dostawcg nie zawarto umowy, a w zleceniu okreslono jedynie termin wykonania
ustugi oraz poproszono o wystawienie faktury. Nie zadbano zatem w odpowiedni sposéb
o interesy zamawiajacego. Zlecenie ustugi nie zawiera akceptacji Skarbnika. Brak
dokumentéw z szacowania wartosci zaméwienia, rozeznania rynku oraz protokotu wyboru.

1] Nabwa Kontrahenta || Rodzaj ustugi | wysokost wydatku
BLUE SOUNDS JOANNA KONCERT SZ CHODY NIECKI- i
KARKOSZKA ZEGL.LATO W DZWIRZY NIE :

KONCERT ZES. LOKA-ZEGLARSKIE J—
OTWARCIE LATA W DZW !
Razem HILEHT 30 563,39
3.2.8. Organizacja koncertu przez Agencje Impresaryjna DETE
R R R T s e LR R R A AR LR ARARR 1S AR Y
| Nazwalontrahenta | Rodzajusugi Wysokosé wydatku |
AGENCJA IMPRESARY JNA KONCERT SHAZZY -FESTIWAL 16974 00
DETE MARCIN TOBOLA STRAZACKI W KORZY STNIE :
DANUTA : :
Razem [1i11111111] 16/974,00

12



3.2.9. Organizacja parady i koncertu na otwarcie lata zlecona firmie BLOCO
POMERANIA Rafat Krzanowski

| Nemwakoniahenta | Rodzajusugi | Wysokott wydatku

ORGANIZACJA PARADY |
BLOCO POMERANIA RAFAL KONCERTU NA OTWARCIE LATA

KRZANOWSKI H
Razem L 8 800,00

3 500,00

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika komorki audytowanej w przypadku organizacji
ww. koncertow (pkt. 3.2.7., 3.2.8. i 3.2.9) skorzystano z wylgczenia okreslonego w art. 4d
ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp. W dwéch pierwszych przypadkach zawarto umowy na realizacje
ustugi. W przypadku umowy z firmg BLOCO POMERANIA ograniczono sie jedynie do
Zlecenia ustugi i przyjecia faktury VAT. Dokumenty $wiadczace o zaciggnieciu zobowigzan
finansowych nie zostaly podpisane przez Skarbnika gminy.

Ocena audytora:

Na wstepie wskazaé nalezy, iz przepisy na ktére powotuje sie Kierownik Referatu stanowig,
iz ustawy nie stosuje sie do zamoéwien o wartosci mnigjszej niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ktérych przedmiotem sg dostawy lub ustugi
z zakresu dziatalnosci kulturalnej zwigzanej z organizacjg wystaw, koncertéw, konkurséw,
festiwali, widowisk, spektakli teatralnych, przedsiewzie¢ z zakresu edukacji kulturalnej.

W niniejszym przypadku mamy do czynienia z wydatkiem, ktéry ze wzgledu na swojg
wartos¢ wytgczony jest z koniecznosci stosowania ustawy Pzp.

Podkreslenia wymaga fakt, iz prawodawca nie okresélit w szczeg6towy sposéb czy niniejsze
wytgczenie nalezy interpretowac¢ jako wytgczenie podmiotowe. Wsréd komentarzy do
wskazanego artykutu sg rowniez i takie, ktdére wskazujg, iz wytgczenie dotyczy jedynie
instytucji kultury, o ktérych mowa w ustawie o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej.

Przyjmujgc jednak, iz zamawiajacy jakim jest gmina, mégt skorzystaé z ww. wytgczenia,
nadal spoczywa na nim obowigzek dopetnienia m.in. takich obowigzkéw jak ogtoszenie
0 wszczgciu procedury niekonkurencyjnej prowadzonej na podstawie art. 4d ust. 1 pkt
2 ustawy Pzp, zawierajgcej szczegotowy opis przedmiotu zaméwienia oraz upublicznienie
wynikow postepowania.

W niniejszych przypadkach wymienione procesy nie zostaly wykonane.

Dodatkowo wskazaé nalezy, iz ustawa Pzp stanowi, iz zamawiajacy moze udzieli¢
zamowienia (z zakresu kultury) z wolnej reki jezeli m.in. przedmiot zaméwienia moze by¢
wytwarzany tylko przez jednego wykonawce. Powyzsze oznacza mozliwosé wyboru
konkretnego artysty z uwagi na to, iz dysponuje on prawami autorskimi do swojego utworu
(ktory jest przedmiotem wykonawstwa) lub tez prawami pokrewnymi, jak to sie dzieje
w przypadku najrozmaitszych wystepow.

Nie mniej jednak w dwoch pierwszych przypadkach umowa nie zostata podpisana
bezposrednio z artysta, ale z agencja artystyczng reprezentujgca jednego lub wiecej
artystow. Agencja nie dysponuje prawami autorskimi ani prawami pokrewnymi, ktére
pozostajg przy artyScie, a ustugi Swiadczone przez agencje sg to ustugi zwyktego
posrednictwa (reprezentacji). Na rynku dziata wiele firm zajmujgcych sie organizowaniem
koncertdw réznych zespotéw, oferujgcych rézne stawki za ich koncerty. W tym stanie rzeczy
brak jest przestanek do zastosowania trybu zamoéwienia z wolnej reki, zatem przy zlecaniu
ustug nalezy zastosowaé przewidziane tryby konkurencyjne.
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3.2.10. Organizacja imprez pn. otwarcie lata przez firme F.H. Stars Stawomir

Kmieciak
. Nazwa kontrahenta, .\ /| 1)1 | Wysokose wydatku
STREFA FOOTBALL-KIDS o
ZEGLARSKIE OTWARCIE LATA W -
REAL TORU WODNEGO-OTWARCIE —
F H.STARS SLAWOMIR LATA W DZWIRZYNIE SR
KMIECIAK STREFA REKREACJ-OTWARCIE % i
LATA W DZWIRZY NIE i
Razem 4500000 '

W niniejszym przypadku nie zastosowano Regulaminu udzielania zamowien publicznych
obowigzujgcego w jednostce. Skorzystano ze zwolnienia powotujgc sie na fakt, iz Referat nie
jest w stanie przewidzie¢ ilosci imprez organizowanych w danym roku. Powyzsze
argumentacja zostata zaakceptowana przez Kierownika zamawiajgcego. Wg opinii audytora
przedstawiony wniosek nie zawiera podstawowych informacji, na podstawie ktorych decyzja
mogta zosta¢ podjeta — przede wszystkim nt. wartosci ustugi oraz konkurencyjnych cen
rynkowych. Whniosek o odstapienie od Regulaminu nie zostat zaakceptowany przez
Kierownika komoérki. Z wybranym wykonawca nie zawarto umowy, ograniczono sig jedynie
do zlecenia ustugi i przyjecia faktury. Brak kontrasygnaty Skarbnika.

Ocena audytora:

Audytor nie znajduje przestanek wskazujgcych na mozliwos¢ nie stosowania
konkurencyjnego trybu wyboru oferty. Z pewnoscig takim argumentem nie moze by¢
trudnos$¢ w przewidzeniu ilosci i terminéw imprez w danym roku. Zdaniem audytora nalezato
dokona¢ sumowania zaméwienia i dokonaé wyboru oferenta zgodnie z wymaganiami jak dla
zamowien od 5 tysiecy do 20 tysiecy zt. Brak notatki z szacowania wartosci zamowienia,
z rozeznania rynku oraz protokotu wyboru.

3.2.11. Zakup ustugi gastronomicznej od firmy pn. Smazalnia ryb Tadeusz
___Buczkowski

| Wysokosé wydatku

S

-”Néiw&kqnﬁa’he‘nﬁ

POCZESTUNEK DLAUCZEST.REGATW

DZWIRZYNIE 500,00
POCZESTUNEK-
SPOTK MIEDZYNAROD.REGATY W DZWIRZYNIE 2.000,00
UStUGA GASTR.ZEGLARSKIE OTWARCIE LATA 4 200,00
W DZWIRZYNIE ’
SMAZALNIA RYB TADEUSZ UStUGA GASTR.SPOTKANIE Z UCZEST.REGAT 853.30
BUCZKOWSKI WDZWIRZYNIE :
USt.GASTRONOMICZNA 1 550,00
USt.GASTRONOMICZNA 1 100,00

Razem ; 'é63,30

W niniejszym przypadku zdecydowano o zleceniu ustugi z wylgczeniem konkurencyjnego
trybu wyboru wykonawcy. Kierownik komérki zaproponowat Woijtowi kilka firm, z ustug
ktérych zamierza korzysta¢ w danym roku, bez koniecznosci dalszego ich wyboru w sposoéb
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konkurencyjny. Powyzsze otrzymato akceptacje Kierownika jednostki. Audytorowi nie
przedstawiono opisu przedmiotu zaméwienia, ktéry wskazuje szczegotowy zakres ustugi.

Ocena audytora:

Trudnosci w planowaniu wydarzen kulturalnych nie mogg stanowi¢ przeszkody w realizacji
zakupow w sposob konkurencyjny. Negatywnie oceni¢ nalezy przede wszystkim brak
szczegotowego opisu przedmiotu zaméwienia jak np. rodzaj positku, gramatura, ilos¢
positkow itp. Dokumentacja nie zawiera ponadto: notatki z szacowania wartosci zaméwienia,
notatki z rozeznania rynku oraz protokotu wyboru.

3.2.12. Pokazy sztucznych ogni zlecone firmie VENUS Stefan Czyzewski

4 000,00

4 000,00

4 000,00

4 000,00
POKAZ SZTUCZNY CH OGNI
VENUS STEFAN CZY ZEWSKI 4 000,00

4 000,00

4 000,00

4 000,00

Razem

W okresie dwéch miesiecy tj. od 07.07 do 02.09.2018 r. o$miokrotnie zlecano tej samej
firmie tj. VENUS Stefan Czyzewski realizacje ustugi polegajacej na pokazie sztucznych ogni.
Kazde zlecenie traktowano jako odrebne zamdéwienie, nie wymagajace zastosowania
Regulaminu udzielania zamoéwier publicznych. Jak wyjasniono taki tryb postepowania
uzgodniony zostat z przetozonym. Nie mniej jednak audytorowi nie przedstawiono pisemne;j
akceptacji. Audytowany wyjasnia cyt. "pokaz ma charakter artystyczny i jest dostosowany do
danego wydarzenia organizowanego przez Gmine Kotobrzeg. Firma Venus jest jedyna firma
pirotechniczng w okolicy posiadajgcg wszystkie potrzebne pozwolenia do przeprowadzenia
takich pokazéw.” Realizacja ustug odbywata sie na zasadzie zlecania ustugi przez gmine,
nastepnie wystawiana byta faktura przez wykonawce. Nie zawierano odrebnych umoéw.
Zlecenie ustugi nie zostato zaakceptowane przez Skarbnika gminy.

Ocena audytora:

Przyjeta w niniejszym przypadku praktyke oceni¢ nalezy negatywnie. Nie mozna w Zzaden
sposdb zgodzi¢ sie ze stanowiskiem zamawiajgcego, bowiem jest sprzeczne z podstawowg
zasadg zamoéwien publicznych - zasada réwnego traktowania. Zamawiajgcy ogranicza krag
potencjalnych oferentéw do ,firm z okolicy”. Dodatkowo podkreslié nalezy, iz odstgpienie od
zawarcia umowy, w ktérej okreslone bedg obowigzki narzucone ustugodawcy powoduje, iz
nienalezycie zabezpiecza si¢ interes zamawiajacego. Wg opinii audytora w niniejszym
przypadku dokonano niedozwolonego podziatu zaméwienia. Podczas planowania zamoéwien
publicznych w danym roku, nalezato dokonaé ich sumowania oraz zastosowa¢ tryb wyboru
jak dla zaméwiern powyzej 20 000 zt. Brak notatki z szacowania wartosci zamdéwienia,
rozeznania rynku oraz protokotu wyboru wykonawcy.
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3.2.13. Organizacja zaje¢ rekreacyjnych dla dzieci (surfing) zlecone firmie SURF
ACADEMY Anna Pawelczyk

AKADBEMIA MALEGO SURFERA 5 000,00

STREFA MALEGO SURFERA-SEZON 5 000.00
SURF ACADEMY ANNA LETNI '
PAWELCZYK AKADEMA MALEGO SURFERA-SEZON
5000,00
LETNI
Razem  15.000,00

W niniejszym przypadku, za zgodg Kierownika jednostki, odstgpiono od obowigzku
stosowania zasad zwiazanych z konkurencyjnym wyborem oferty. Z ustugodawcy nie
zawarto odrebnej umowy, ograniczajgc si¢ do zlecenia ustugi i zaptaty na podstawie
dokumentu ksiegowego.

Ocena audytora:

Audytor nie odnajduje podstaw do odstgpienia od stosowania wewnetrznych regulacji
dotyczacych zamowien publicznych. Nalezato dokona¢ sumowania zamdwienia i wyboru
ustugodawcy dokonaé w sposéb przewidziany dla zaméwien od 5 tysigcy do 20 tysiecy zt.
Zastugujgcy na negatywna ocene jest rowniez fakt, iz nie zawarto umowy na $wiadczenie
ww. ustugi. Biorgc pod uwage ostatecznych odbiorcéw ustugi (dzieci), kwestie braku regulacii
m.in. w zakresie odpowiedzialnosci za ewentualne zaniedbania lub zdarzenia losowe mogty
takze obcigzyé zamawiajacego. Brak podstawowych dokumentow tj.: notatki z szacowania
wartosci zamowienia, notatki z rozeznania rynku oraz protokotu z wyboru wykonawcy.

3.2.14. Ustuga dotyczaca projekcji filmowych — kino na lezakach zlecona firmie
PORT - FILM Wactaw Chudy

PORT-FILM WA CLAW CHUDY PROJEKCJE PLENEROWE-KINO NA 11 070,00

LEZAKACH

11 070,00

Razem lan

Ustuga polegajgca na pokazach filmowych w plenerze zostata zlecona bez zastosowania
Regulaminu udzielania zamoéwien. Powyzsze argumentowano cyt. ,wykonawca zapewnia
wysoka jakos¢ $wiadczonych ustug, autorskg oprawe, dysponuje niezbednymi licencjami
oraz sprzetem (szczegélnie duzg iloscia lezakow). Kierownik komorki wskazuje, iz uzyskat
zgode przetozonego na powyzsze. Nie mniej jednak audytorowi nie przedstawiono zgody na
pismie. Z wykonawca zawarto umowe na $wiadczenie ustug.

Ocena audytora: Wg opinii audytora w niniejszym przypadku nie zaistniaty obiektywne
przestanki wskazujgce na koniecznos¢ odstgpienia od stosowania zasad Regulaminu.
Na rynku istnieje konkurencja na tego typu ustugi, wigc potencjalnie, w przypadku
przeprowadzenia postepowania, mogta wptyna¢ oferta korzystniejsza. Nalezato dokonac
sumowania zamowienia i przeprowadzi¢ postepowanie jak dla zamdwiernn powyzej kwoty
20 tysiecy zt. Brak notatki z szacowania wartosci zamodwienia, z rozeznania rynku oraz
protokotu wyboru.
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3.2.15. Ustuga zwigzana z wynajmem sceny — zlecona firmie MEDIA INTER SZOP
Henryk Szopinski

WY NAJEM SCENY-WESELE W
MEDIA-INTER SZOPHENRYK | GRZYBOWE
SZOPINSKI S

6 150,00

Razem : § ; .6 150‘@6

W niniejszym przypadku odstgpiono od stosowania zasad Regulaminu, powotujac sie na
wymagania techniczne zaproszonych zespotéw oraz fakt, iz menagerowie gwiazd
wskazali firmy z ktérymi wspétpracuja (jedna z nich jest ww. podmiot). Kierownik komérki
wskazuje, iz na powyzsze otrzymat akceptacje Kierownika jednostki. Przedtozony
wniosek o odstapienie od procedur wewnetrznych dotyczacych udzielania zaméwien
publicznych nie zawiera jednak akceptacji Waijta.

Ocena audytora:

Zdaniem audytora w niniejszym przypadku nie zaistnialy przestanki do odstgpienia od
stosowania Regulaminu. Brak notatki z szacowania warto$ci zaméwienia, z rozeznania
rynku oraz protokotu z wyboru wykonawcy.

3.2.16. Zakup ustugi dotyczacej pokazéw kulinarnych oraz cateringowych zlecone
firmie EVENT&GASTRO PARTNER Robert Bochenko

POKAZ KULINARNY -REGATY W '
: 1500,00
DZWIRZYNIE :
POKAZ KULINARNY Z DEGUSTACJA P
POKAZY KULINARNE-SMACZNA RYBA 33 000,00
PRZYG.ZUPY GRZYB. - FEST.ZUPY e i
EVENT&GASTRO PARTNER GRZYB. :
ROBERT BOCHENKO
POKAZ KULINARNY 3 800,00
USLUGA CATERNGOWA 9 180,00
USLUGA CATERNGOWA-DZIEN
7 560,00
CHEEBA W SARBI :
Razem L 75 040,00

Przy zakupie niniejszych ustug, za zgoda Kierownika jednostki, nie stosowano zasad
wynikajgcych z Regulaminu udzielania zamodwien publicznych funkcjonujacego
W urzedzie. Z wyjasnien przedstawionych audytorowi wynika, iz cyt. ,zadanie polegato na
realizacji autorskiego i artystycznego pokazu kulinarnego w ramach Regat Admirals Cup
w Dzwirzynie. Robert Bochenko jest jedynym w swoim rodzaju showmanem”.

Ocena audytora: Wg opinii audytora powyzsze argumenty stoja w sprzecznosci
z podstawowymi zasadami regulujgcymi procesy dokonywania zakupéw w jednostce
sektora finansow publicznych. Zauwazy¢ nalezy, iz ww. wykonawca nie jest monopolistg
w $wiadczeniu tego rodzaju ustug. W kompetencjach zamawiajgcego lezy takie
sformutowanie kryteriow wyboru oferty, aby uzyska¢ zamierzong jako$¢. Brak notatki
z szacowania wartosci zamoéwienia, z rozeznania rynku oraz protokotu z wyboru
wykonawcy. Mimo tego, iz Regulamin zobowigzuje aby powyzej kwot 20 tysiecy z
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zawierano umowy w formie pisemnej, powyzszy obowigzek nie zostat zrealizowany. Brak
akceptacji skarbnika na zleceniu ustugi.

3.2.17. Zakup ustug teletechnicznych zwigzanych z organizacja imprez gminnych

. Nazwa kontrahenta | | ' ‘Rodzajustigi | || Wysokos wydatku

INSTRUMENTY MUZYCZNE 4 305,00

USLUGA NAGLOSNIENIA IMPREZY 2 500,00
OBStUGA TECHNICZNA IMPREZY W

ROSCIECINIE % 30

WYNAJEM SCENY-ZEGLARSKIE OTWARCIE 7 28000

LATA W DZWIRZYNIE :

NAGLOSNIENIE-KONCERT W DZWIRZYNIE 2 500,00

JKP Pro Sound NAGEOSNIENIE-WESELE W GZRYBOWIE 4 920,00

NAGEOSNIENIE - FESTIWAL ZUPY GRZYB. 9 963,00

OBSYUGA TECHNICZNA IMPREZY 4 920,00
NAGLOSNIENIE-IMPREZA INTEGR W

KORZYSTNIE R

WYNAJEM SCENY - W KORZYSTNIE 3 690,00

ORGANIZACJA WIGILII GMINNEJ 5 000,00

Razem ) i : 53 173,00

Ocena audytora:

W niniejszym przypadku zakupoéw dokonywano bez stosowania obowigzujacych
regulacji. W dokumentacji przekazanej audytorowi brak dokumentu zawierajgcego
pisemna zgode Kierownika jednostki na odstapienie od stosowania zasad. Brak notatki
z szacowania wartosci zamoéwienia, z rozeznania rynku oraz protokotu z wyboru
wykonawcy. Zlecenie nie zawierato akceptacji Skarbnika.

3.2.18. Wynajem sali konferencyjnej na potrzeby organizacji spotkan gminnych

Nazwa kontarhenta  Rodzajusiugi ;Wysdko_é.iﬁ'wyda:tkﬁ.?f
WYNAJEM SALI KONF.OTWARCEE |
LATA | REGAT wase
WYNAJEM SALI KONF.FESTYN
STRAZACKI 1ER9.0
SIESTA KALINOWSKI
ST OWSKE WYNAJEM SALI KONFERENCY.NEJ 4 800,00
WYN.SALI KONF - SPOTKANIE .Z N
PARTN.MIEDZYNARODOWYMI | :
: Razem . 16760,00

Ocena audytora:

Dokonujgc ww. zakupéw nie stosowano obowigzujacego Regulaminu udzielania
zamoéwien publicznych ponizej 30 tysiecy euro. Zgode na powyzsze wyrazit Kierownik
jednostki. Zdaniem audytora, w niniejszym przypadku nie zaistniaty podstawy do
odstapienia od wewnetrznych regulacji. Brak notatki z szacowania wartosci zamowienia,
z rozeznania rynku oraz protokotu z wyboru wykonawcy. Zlecenie nie zawierato
akceptacji Skarbnika.
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3.2.19. Wynajem sprzetu na potrzeby organizacji imprez gminnych od firmy IDEAS

FACTORIES
 Nezwakonwahonta | Rodssjusgl | Wysskost wydathu
WYNAJEM NAMIOTOW 2 190,00
‘;\:’RI\LA;SEHESPRZEN - LAWOSTOLY, 4 800,00
IDEAS FACTORIES

WYNAJEM SPRZETU - EFAWOSTOLY 380000

OGRODOWE - '
Razem i 10790,00

Ocena audytora:

Zakup ww. ustug zostat dokonany, za zgodg Kierownika jednostki, bez stosowania
Regulaminu zaméwien. Brak przestanek do skorzystania z wytgczenia.

3.2.20. Wynajem sceny od firmy PHU Rafat Czech

. - Nazwa Kbntféhent_a ; 4“Ro'_dzaj u'slu'éi' : Wyé;nkdéé:wydétku.'
— WYNAJEM SCENY | OSWIETLENA- | .-
PHU RAFAt CZECH 19 680,00
FEST.ZUPY GRZYB.
RAZEM S 19680,00

Ocena audytora:

Przy zakupie ww. ustugi nie stosowano Regulaminu. Nie przedstawiono pisemnej zgody
Kierownika jednostki na powyzsze. Nie zawarto pisemnej umowy regulujacej prawa
i obowigzki stron. Ograniczono sie jedynie do zlecenia ustugi, bez podania konkretnych
wymagan. Brak notatki z szacowania wartosci zaméwienia, z rozeznania rynku oraz
protokotu z wyboru wykonawcy.

3.2.21. Zakup ustug zwigzanych z organizacja Festiwalu Kultury Polsko-Ukrainskiej

. Nazwakontrahenta | | Rodzajuslug okose wydatku

USt.GASTRONOM.-FEST.KULT.POL.-

kR 6 530,00
REALIZ.NAGEOSN.-FEST.POL.-UKR. 4.920,00

OLYMP 3 SPA WELLNESS
WYNAJEM SALI 1 547,50
Razem LU 421997,50

Ocena audytora: Przy ponoszeniu ww. kosztéw odstgpiono od stosowania zasad
wynikajgcych z Regulaminu. Dodatkowo w dniu 14.08.2018 r. pomiedzy Gming
Kotobrzeg, a firmg OLYMP 3 SPA WELLNESS podpisano porozumienie, z ktérego
wynika zlecenie ww. ustug. Wg opinii audytora w niniejszym przypadku nie bylo podstaw
do odstgpienia od stosowania obowigzujgcych zasad. Brak notatki z szacowania wartoéci
zamowienia, z rozeznania rynku oraz protokotu z wyboru wykonawcy.
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3.2.22. Ustugi zlecone firmie Rafat Lasecki

| Nazwa kontrahenta | |/ Rodzajusiugl |\ | Wysohos wydatis
ANIMACJE DLA DZIECI 500,00
WYNAJEM DMUCHANGOW NA 861.00
STREFE KIBICA '
WYNAJEM DMUCHANCOW NA 86100
STREFE KIBICA '
WYNAJEM DMUCHANCOW DO
SARSBII 1230,00
WYNAJEM DMUCHANCOW - —_—
FEST.ZUPY GRZYB. :
RAFAL LASECKI ANIMACJE SPORTOWE - 65406
PRZECMINO
UStL. GASTRONOMICZNA 2 650,00
WYNAJEM DMUCHANCOW 861,00
WY NAJ. DMUCHANY CH PARKOW 1230.00
ZABAW-DZIEN CHLEBA ’
WIGILIA W DRZONOWIE
4 000,00
Razem it T 13 908,&0

Ocena audytora: Za zgoda Kierownika jednostki odstgpiono od stosowania zasad
Regulaminu, przy czym nie wykazano si¢ argumentacjg, iz w niniejszym przypadku mamy do
czynienia z zamoéwieniem o indywidualnych wymaganiach, ktore jest w stanie spetni¢ jeden
wykonawca. Brak notatki z szacowania wartosci zamoéwienia, z rozeznania rynku oraz
protokotu z wyboru wykonawcy.

B Nazwa Kont: 'hgﬁ@_

REAL SCENARIUSZA FILMU
PRODRON PAWEL PAWLIK | 3o =P 7 380,00

PROMQCYJNY MATERIAL FILMOWY 6 150,00

Razem L 13830,00

W przypadku realizacji ww. ustugi, wyboru wykonawcy dokonano bez stosowania
wewnetrznego Regulaminu udzielania zamowien funkcjonujgcego w Gminie Kotobrzeg.
Z wyjaénien Kierownika komérki audytowane; wynika iz cyt. ,wybér wykonawcy kierowany
byt dorobkiem artystycznym, umiejetnosciami whasciwymi  tylko temu wykonawcy

i charakterem dotychczasowych realizacji rezysera. Zadanie uzgodniono z Wojtem”.

Ocena audytora: Wg opinii audytora w niniejszym przypadku nie istniejg merytoryczne
podstawy uprawniajgce do odstapienia od stosowania zasad Regulaminu udzielania
zamdwien publicznych. Na rynku istnieje konkurencja na tego typu ustugi i nie mozna
w zaden sposéb zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, iz tylko jeden wykonawca posiada unikatowe
kompetencje do ich wykonania. Brak notatki z szacowania wartosci zamowienia,
z rozeznania rynku oraz protokotu z wyboru wykonawcy
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3.2.24. Wynajem trasy narciarskiej wraz z zapleczem technicznym i energetycznym
od firmy PBC Sp. z 0.0.

' Nazwakontahenta | ' ''Rodzajustugi | Wysokost wydatku
WYNAJEM TRASY NARCIARSKIEJ £ 000.00

NA KAMPANIE POMOCY JNA :

OB SLUGA TECHNICZNA AKCJ

5 000,00

. PROMOCY JNEJ 0
RHGSPRERAZIG, ZABEZPIECZENIE ENERGETY CZNE STE

AKCJ PROMOCY JNEJ i
Razem PR 15 000,00

Zadanie dotyczy organizacji kampanii promocyjnej pn. Morze Goérom, ktérej charakter,
zakres | miejsce zostalty okreslone ze wzgledu na migjsce pochodzenia turystow
przyjezdzajacych latem do Gminy Kotobrzeg - Szczyrk. Zgodnie z wyjasnieniami
audytowanego cyt. "jedyny obiekt sportowy umozliwiajacy realizacje zaplanowanej kampanii
to Beskid Sport Arena”. Wynegocjowano kwote 0 20% nizszg od oferty firmy”.

Ocena audytora: Dokumentacja przedstawiona audytorowi nie zawiera szczegoétowego
opisu przedmiotu zaméwienia. Brak jest rowniez notatki z szacowania wartosci zaméwienia,
z rozeznania rynku oraz protokotu wyboru - wskazujgcego uzasadnienie spetnienia kryteriow
wylgcznie przez wybranego wykonawce. Nadmieni¢ nalezy, iz w Szczyrku jest wiele tras
narciarskich nalezgcych do réznych podmiotéw. Nie mozna zatem potwierdzi¢, ze
w niniejszym przypadku zaszly przestanki do odstagpienia od stosowania zasad Regulaminu,
ze wzgledu na wytgcznos¢ na realizacje tego typu ustugi przez jeden podmiot. Brak
akceptacji Skarbnika na zleceniu ustugi. Brak umowy z wykonawca. Zlecenie ustugi nie
zawiera szczegdbtowego opisu przedmiotu zamowienia.

3.2.25. Umowa wspétpracy promocyjnej zawarta z firma Mikrofonika

' 'Nazwa kontrahenta ||| !['!!//11/!l\Rodzaj ustigi! 1|11 | Wysokesé wydatku
MIKROFONIKA USL.PROMOCY JNE 18 450,00
|| |OGOLEM | UL Razemy 18 460,00

Niniejsza ustuga dotyczyta przeprowadzenia dziatan reklamowych i promocyjnych na rzecz
Gminy Kotobrzeg podczas trwania Ogélnopolskich Spotkann Lektoréw. W ninigjszym
przypadku zawarto umowe na $wiadczenie ustugi.

Ocena audytora: brak uwag. Nalezatoby jedynie rozwazy¢ uzasadnianie w przysztosci,
w formie pisemnej, dlaczego promocja podczas tego konkretnego wydarzenia przewaza nad
innymi.
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3.2.26. Organizacja kampanii promocyjnej Gminy Kotobrzeg przez firme Doradztwo
mediowe Sp. z 0.0.

Nazwa kontrahenta . |-

Doradztwo mediowe Sp z 0.0. USE.REKLAMOWA 24 600,00

Razem S 24.600,00

Zamowienie dotyczy realizacji kampanii promocyjnej Gminy Kotobrzeg w ogolnopolskiej
rozgtosni radiowej Ztote Przeboje. Decyzje o jej realizacji podjeto ze wzgledu na stuchalnos¢
i rodzaj odbiorcow. Oferte cenowg uzgodnit pracownik Referatu z przedstawicielem Radia.
Umowa nie zostata kontrasygnowana przez Skarbnika.

Ocena audytora: Dokumenty bedace zobowigzaniem finansowym winny by¢ podpisywane
przez Skarbnika gminy. Nalezy takze sporzadzac pisemne notatki (protokoty) uzasadniajgce
dokonany wyhor.

3.2.27. Zlecenie usltug artystyczno — rozrywkowych firmie Akademia Rozrywki
Iwona Sierotko

| Wysokosé wydatku

ANMACIA DLA DZIECI WESELE W

GRZYBOWIE =.206,00

ANIMACJA DLA DZIECI WESELE W

GRZYBOWIE SHLL

ANIMACJE DLA DZIEC 4 305,00

ANIMACE | OBSEUGA

KONFERANSJER. - ZIELONA NOC Ih3e.0

ANIMAGJA-ZIELONA NOC W

ZIELENIEWIE 50
Akademia Rozrywki lwona ANIMACJE-DZIEN SASIADA W o
Sierotko BOGUCICNIE '

ANIMACJA-FST, STRAZ W

KORZYSTNIE #:020:00

ANIMACJA - FESTYN W STARYM

Sy 3075,00

ANIMACJA- NOC SWIETO. W

ROSCIECINIE SRR

ANIMACJA - FEST. ZUBY GRZYB. W

GRZYBOWIE 2t

' Razem

Zgodnie z wyjasnieniami komérki audytowanej, za zgoda Wojta, odstgpiono od koniecznosci
stosowania zasad wynikajacych z Regulaminu udzielania zamowien publicznych.
Poinformowano, iz cyt.” nastgpito telefoniczne rozeznanie rynku z ktérego wywnioskowano,
iz oczekiwania zamawiajacego spetnia Akademia Rozrywki". Zlecenie nie zostato podpisane
przez Skarbnika.

Ocena audytora:

Z przedstawionej audytorowi notatki (ktora nie spetnia wymagan okreslonych w Regulaminie)
nie wynika aby zapytanie o realizacjg ustugi skierowano do wiecej niz jednego podmiotu.

22



Audytowany wprost wskazuje, iz skontaktowano si¢ z p. Iwong Sierotko. Nie dokonano
zatem analizy rynku, nie poréwnywano zadnych kontrofert, brak takze notatki z szacowania
wartoéci zamowienia oraz protokotu wyboru. Nie mozna zatem potwierdzi€, iz zakupu
dochowano w sposéb celowy i oszczedny. Brak jest w tym przypadku podstaw do
odstgpienia od stosowania zasad Regulaminu. Zlecenie ustugi nie zawierato akceptacii
Skarbnika. Wg opinii audytora nalezato dokona¢ sumowania zamdwienia i wyboru
ustugodawcy dokonac zgodnie z procedurami jak dla zaméwien powyzej 20 tysiecy zt.

4. Ogolna ocena badanego obszaru

W uzupetnieniu powyzszych ustalen istotng kwestig sg takze wyjasnienia ztozone przez
Panig Kierownik Referatu Promocji i Kultury, ktéra wskazuje iz ze wzgledu na specyfike
pracy komorki tj. niewielka liczbe pracownikéw (tgcznie 3) oraz bardzo duzg ilosé wydarzen
kulturalnych organizowanych w gminie, w tym konieczno$¢ realizacji pomystéw ktére
pojawiaja sie w danej chwili, zaproponowata Kierownictwu jednostki stworzenie katalogu
wylaczen od stosowania Regulaminu. Ws$réd zaproponowanych zadan do wytaczenia
wskazano:
o wystepy artystyczne: koncerty, przedstawienia, spektakle, animacje, konferansjerka,
e realizacja nagto$nienia,
e wynajem sceny, infrastruktury estradowej i imprezowej, sal czy obiektéw w ramach
organizacji imprez,
ustugi gastronomiczne (na potrzeby organizacji imprez, spotkan),
ustugi projektowe materiatéw promocyjnych, wykonanie autorskich projektow,
wykonanie materiatéw promocyjnych,
wykonanie elementéw matej architektury artystycznej i rekodzielniczych materiatéow
promocyjnych,
e ustugi doradcze, analityczne i badawcze w zakresie dziatalnoSci promocyjnej,
informacyjnej i kulturalnegj,
e ustugi zwigzane z multimedialng dziatalno$cig promocyjna i kulturalna.

Niniejszy katalog wytgczen zostat zaakceptowany przez Wéjta w dniu 17.07.2017 r. Nie
mniej jednak nie zostat wiaczony do zapiséw obowigzujgcego Regulaminu. Z pisemnych
informacji uzyskanych od Kierownika komoérki wynika, iz proponowany katalog wytgczen
zostat zaakceptowany takze przez kancelarie prawng (audytor nie uzyskat powyzszej
akceptacji, gdyz jak wyjasniono znajduje sie ona u Sekretarza, ktéremu przekazano sprawe
do realizacji).

W odniesieniu do powyzszego katalogu wytaczen audytor wskazuje, iz okredlenie
zamknietego katalogu przypadkéw, w ktérych mozliwe sa negocjacje tylko z jednym
wykonawca powoduje, iz udzielenie zaméwienia w ww. sposéb, w innych przypadkach
(niewymienionych), moze zosta¢ negatywnie ocenione przez kontrolujacych. Trudno bedzie
wyjadni¢ dlaczego akurat te zamowienia zostajg w wyjatkowy sposéb traktowane, gdyz
przewazajaca wiekszos¢ z nich moze byc realizowana przez podmioty konkurujgce ze soba
na rynku. Dobra dotychczasowa wspétpraca z wykonawcg, trudnos¢ w planowaniu
i organizowaniu wydarzen kulturalnych oraz nakfad pracy, ktéry sie z tym wigze, nie sg
wystarczajg przestankg do odstagpienia od zasad wynikajacych z regulacji. Podkresli¢ nalezy,
iz przyjecie ww. katalogu spowoduje, iz wiekszos¢ zakupdw realizowanych przez Referat
odbywac sie bedzie bez regut, do realizacji ktorych zobowigzana jest jednostka sektora
finanséw publicznych. Co ostatecznie spowoduje, iz $rodki publiczne bedg wydawane
w dowolny sposoéb.
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Biorac pod uwage ustalenia opisane w tresci raportu, audytor negatywnie ocenia system
kontroli zarzadczej w badanym obszarze, sposéb prowadzonego nadzoru oraz dziatania
prowadzone przez pracownikéw Referatu Promocii i Kultury. Skala nieprawidtowosci
wskazuje na brak poszanowania przepisow prawa, regulacji wewnetrznych oraz dbatosci
o finanse publiczne. Ustalone nieprawidtowo$ci wymagajg podjecia dalszych stosownych
krokow zgodnie z najlepszym interesem Gminy Kotobrzeg.
Zidentyfikowano:

o ryzyko naruszenia ustawy o finansach publicznych,

 ryzyko wystgpienia niegospodarnosci,

« ryzyko naruszenia ustawy Pzp, zwigzane z podziatem zamowien,

e ryzyko wystgpienia konfliktu intereséw oraz mozliwosci wystgpienia sytuacji

korupcyjnych.

Wplyw na powyzsze ustalenia miat przede wszystkim fakt:

« nieuzasadnionego odstepowania od stosowania obowigzujgcego w Gminie Kotobrzeg
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych do kwoty 30 tysiecy euro bez
wyraznych przestanek - przedstawione argumenty dotyczace przede wszystkim
trudnoéci w planowaniu wydarzen kulturalnych uznaje si¢ za niewystarczajgce.
Przyjety na state sposob postepowania, w ktorym odstepuje sie od stosowania
Regulaminu zaméwien i negocjuje z jednym wykonawcg moze stanowi¢ wysoki
czynnik korupcjogenny,

e naruszenia procedur wewnetrznych, wséréd ktorych najistotniejsze dotyczyty:
nieudokumentowania lub nierzetelnego dokumentowania czynnosci zwigzanych
z ustaleniem wartoéci zamoéwien, braku okreslenia przedmiotu zamowienia, braku
rozeznania rynku, braku zapytan ofertowych, protokotu lub notatki z wyboru,
niewtasciwego trybu wyboru wykonawcy,

e nieprzestrzegania przepiséw oraz podstawowych zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi poprzez zacigganie zobowigzan bez akceptacji wydatku przez Skarbnika
gminy, ktéry w ogromnej wigkszosci przypadkéw o podjetym zobowigzaniu
dowiadywat sie dopiero w momencie otrzymania dokumentu ksiegowego,

e niestosowania zasady zapewniajacej uzyskiwanie  najlepszych efektow
z danych naktadéw, poprzez przede wszystkim dokonywanie wyboru wykonawcy bez
analizy ofert konkurencyjnych,

« nieprzedstawienia audytorowi warunkéw wytgczajgeych koniecznoé¢ stosowania
ustawy Pzp (w odniesieniu do ustalen wymienionych na str. 9 niniejszego
sprawozdania, dotyczacych braku sumowania zamo6wien tozsamych (drukarskich)),

e niezabezpieczanie interesu zamawiajacego. W wigkszosci zbadanych wydatkéw nie
zawierano pisemnych uméw, w zleceniach nie formutowano takze szczegbtowych
obowigzkow wykonawcy, przy réwnoczesnym braku dokumentéw potwierdzajgcych,
iz przedmiot zamowienia zostat wykonany zgodnie ze ztozonym zapotrzebowaniem,

Prowadzenie promocji i kultury przez samorzady nalezy do ich ustawowych zadan
publicznych. Jest to zadanie wiasne, ktérego realizacja powinna stuzy¢ zaspokajaniu
zbiorowych potrzeb wspoinot lokalnych. O skutecznej promocji mozna moéwié¢ wtedy, gdy
dziatalnoé¢ promocyjna samorzadu przektada si¢ na uzyskanie lub poprawe dobrego
wizerunku jednostki, wspotprace miedzynarodowa, wzrost liczby turystow czy tez
osiedlajgcych sie oséb.

Niewatpliwie dzieki pracy pracownikow Referatu Promogji i Kultury powyzsze cele zostaty
zrealizowane.

Nie mozna jednak poming¢ faktu, iz oprocz uzyskiwania optymalnych efektow danej
dziatalnoéci, w przypadku gospodarowania srodkami publicznymi, liczy sie takze sposob
dochodzenia do okreslonego celu. Zamawiajgcy z sektora publicznego majg szereg
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natozonych przepisami prawa obowigzkéw, ktére w istotny sposéb ograniczajg swobodeg
w dokonywaniu zakupéw. Cho¢ czasami trudne do realizacji, pozostajg zawsze
obowigzkowe.

5. Whnioski i rekomendacje

W wyniku ustalen dokonanych podczas audytu, celem mitygacji zidentyfikowanych ryzyk
audytor rekomenduje podjecie dziatarh naprawczych:

dookreslenie w Regulaminie udzielania zamoéwienn publicznych ponizej kwoty 30
tysiecy euro na czym polega szczegdlny charakter zaméwienia uprawniajacy do
odstagpienia od stosowania zapisow Regulaminu. W takim przypadku potwierdzenie
zamowienia dokumentuje sig w postaci notatki stuzbowej, podlegajgcej zatwierdzeniu
przez Kierownika zamawiajacego lub upowazniong przez niego osobe. W notatce
stuzbowej nalezy w szczegélnosci wskazaé okolicznosci uzasadniajgce odstgpienie
od stosowania Regulaminu. Notatke stuzbowg przechowuje sie przez okres co
najmniej 4 lat od udzielenia zamdéwienia. Udzielenie zamoéwienia w niniejszy sposéb
nie zwalnia od stosowania zasad dokonywania wydatkéw wynikajgcych z innych
aktow prawnych, w szczegélnosci dotyczacych finanséw publicznych,

bezwzgledne planowanie zakupéw o wartosci do 30 tysiecy euro. Cho¢ ustawa Pzp
nie obliguje zamawiajacych do sporzadzania i publikowania planéw zamoéwien
bagatelnych, nie oznacza to braku koniecznosci planowania takich zaméwien.
Zamawiajgcy bowiem zanim nie okres$li przedmiotu zaméwienia i nie opisze jego
wartosci, nie moze mie¢ pewnosci, ze jego zamoéwienie jest warte mniej niz 30 tysiecy
euro. Majgc ponadto na wzgledzie, ze dopiero peten obraz planu zamoéwien
publicznych pozwoli stwierdzi¢, czy w obrebie planowanych przez wiele komérek
organizacyjnych zamawiajgcego nie dochodzi do zidentyfikowania tzw. zaméwien
tozsamych, planowanie zaméwien niezaleznie od przekonania co do ich wartoéci
staje sig czynnoscig niezbedng w kazdej organizacji. Audytor proponuje rozwazenie
ponizszego wzoru rejestru planowanych zaméwien,

Plan zamdwien publicznych ponizej progu 30 tysiecy euro w Gminie Kolobrzeg

T | Wysokodé érodkoww| Wartosé szacunkowa | Wartosé szacunkawa | Rodzaj zadania {roboty, | Toisamos¢ | Toisamos¢ | Toisamodé
Lp. Nazwazadania |

‘ | [ budiecie | netto euro ustugi, dostawy) podmiotowa czasowa | przedmiotowa ey

Wskazany rejestr powinien byé¢ dostepny dla pracownikéw zajmujacych sige zakupami
ponizej progu 30 tysiecy euro oraz obowiazkowy do stosowania. W polu uwagi winno
by¢é wskazane dlaczego proponuje sie dany sposob wyboru wykonawcy
i dlaczego nie ma koniecznosci zastosowania trybéw ustawowych,

kazdorazowa akceptacja, przez Skarbnika gminy, procesu inicjujacego zakup,
nalezyte zabezpieczanie interesu zamawiajgcego w zawieranych umowach lub
formutowanych zleceniach,

nalezy dokonac oceny istniejgcych struktur organizacyjnych oraz weryfikacji zasobow
kadrowych i ilosci zadan bedacych w kompetencjach Referatu Promocji i Kultury
w celu podjecia decyzji o ewentualnym zwiekszeniu zatrudnienia,

nalezy rozwazy¢ przeprojektowanie systemu zarzadzania zaméwieniami
z uwzglednieniem uwag zawartych w niniejszym raporcie.
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6. Informacje koricowe

Wstepne sprawozdanie 2z audytu zostato przekazane Wojtowi Gminy Kotobrzeg w dniu
03.10.2019 r. wraz z pouczeniem o mozliwosci wniesienia, w terminie 14 dni
kalendarzowych, dodatkowych wyjasnien lub umotywowanych zastrzezen do tresci
sprawozdania.

W dniu 16.10.2019 r. audytor otrzymat wyjasnienia Sekretarza Gminy Kotobrzeg, Skarbnika
Gminy Kotobrzeg oraz Kierownika komorki audytowanej (tres¢ wyjasnien zatacza sie do
niniejszego Raportu - stanowia dokumentacje audytu).

Z treéci wyjasnien Sekretarza wynika, iz wniosek o ktérym mowa na str. 23 niniejszego
sprawozdania, dotyczacy zaproponowanych przez Kierownika Referatu wytaczern od
stosowania obowiazujacego w jednostce Regulaminu udzielania zamoéwien ponizej 30 tys.
euro faktycznie zostat przekazany Sekretarzowi w lipcu 2017 r., nie mniej jednak nie zawierat
akceptacji kancelarii prawnej. Dodatkowo Sekretarz wskazuje, iz cyt. Jpoinformowatem
Wéijta, ze katalog zaproponowanych wylgczen powinien zosta¢ wiaczony do obowigzujacego
Regulaminu. Zaproponowatem rozszerzenie tego katalogu o inne rodzaje zamoéwien.
W wyniku kilkukrotnych rozméw i konsultacji wewnetrznych Wojt ostatecznie nie
zaakceptowat powyzszych rozwigzan i odstgpit od zmiany Regulaminu w tym zakresie.
Wejt stwierdzit, ze nalezy stosowaé¢ Regulamin w dotychczasowym ksztaicie, réwniez
w zakresie stosowania indywidualnych i uzasadnionych przypadkéw odstgpowania od jego
procedur. Decyzje w tej sprawie Wéjt przekazat w bezposredniej rozmowie z Kierownikiem
Referatu Promocji i Kultury w obecnosci Sekretarza Gminy".

Wg opinii audytora niniejsze wyjasnienia nie wplywaja na tre$¢ sprawozdania. Wskazujg
natomiast, iz Kierownik audytowanej komorki otrzymat polecenie stosowania Regulaminu
w obowigzujacym ksztatcie. Do wytacznej kompetencji przetozonych nalezy ocena pracy
podleglych pracownikéw i ewentualne sankcje za nienalezyte wykonywanie obowigzkow.

Wyjasnienia Kierownika komoérki audytowanej skierowane do Wojta Gminy nie zawierajg
dodatkowych informagcji, ponad te ktére na etapie przeprowadzania zadania audytowanego
zostaty przekazane audytorowi. Argumentacja Kierownika Referatu Promocji i Kultury zostata
woéwczas szczegblowo zbadana, a wynik analizy przedstawiony szeroko w tresci raportu.
Przedstawione Wojtowi gminy, przez Kierownika Referatu, wyjasnienia nie wptywaja na tres¢
i ustalenia raportu wstepnego.

W odniesieniu do ustalen audytora w zakresie braku akceptacji Skarbnika gminy na
wnioskach o odstapienie od stosowania zasad Regulaminu oraz na zleceniach zakupu
Skarbnik wskazuje cyt. ,brak jest podstaw do dokonania zamowienia u wybranego
kontrahenta bez wczeséniejszej informacji o kosztach poszczegéinych dostaw, materiatow
i kosztach wykonania poszczegélnych ustug”. Skarbnik negatywnie ocenia uzasadnienia
Kierownika komorki audytowanej odnoénie braku mozliwosci zaplanowania konkretnych
wydarzen realizowanych przez Referat cyt.” trudnosci pod wzgledem planowania ilosci
zamawianych materiatéw i ustug sa niezasadne, gdyz zlecenia kierowane do konkretnych
kontrahentéw zawieraly juz konkretne kwoty. Ponadto w uchwale budzetowej na kazdy rok
budzetowy wymienione sg zadania wraz z przypisanymi do nich kwotami,
w ramach ktérych mozna dokonywa¢ zaméwien na realizacjg poszczegolnych zadan. Po
podjeciu uchwaty budzetowej przez Radge Gminy Kotobrzeg kazdy Kierownik komérki
organizacyjnej Urzedu Gminy, w ramach ktérej wydatkowane sg srodki, otrzymuje informacje
o przyznanych kwotach na dany rok budzetowy. Na podstawie otrzymanych informagji
mozliwe jest sporzadzenie planu zamoéwien publicznych w kazdej komoérce organizacyjnej, a
w zwigzku z tym nie ma przeszkéd, by w sposéb prawidtowy stosowa¢ Regulamin
obowigzujgcy w Urzedzie”. Skarbnik stwierdza, iz odstapienia od stosowania zasad
Regulaminu byty cykliczne i powtarzaty sig¢ w kolejnych latach, a winny mie¢ charakter
incydentalny.
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Wg opinii audytora wyjasnienia Skarbnika gminy potwierdzajg ustalenia audytora opisane
w tresci sprawozdania, iz brak byto podstaw do odstgpienia od stosowania obowigzujgcego
w gminie Regulaminu udzielania zaméwien publicznych do kwoty 30 tys. euro.

W przypadku uznania, iz rekomendacje zawarte w sprawozdaniu sg zasadne, nalezy
wyznaczy¢ osoby odpowiedzialne za ich realizacje i termin ich wprowadzenia,
powiadamiajgc o tym audytora wewnetrznego w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
otrzymania niniejszego sprawozdania.
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