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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

Z dnia 15 kwietnia 2019 r.

w sprawie wyraZenia opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Kolobrzeg sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Kolobrzeg za 2018 r. wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego

Na podstawie art, 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561, ze zm.) - Sktad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wlodarek - Przewodniczaca

2. Marcin Bina$ - Czlonek

3. Marek Dulewicz - Czionek
pozytywnie

opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Kolobrzeg za 2018 r. wraz z informacja
o stanie mienia komunalnego

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Kolobrzeg' za 2018 r. przedlozone
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zespdl Zamiejscowy w Koszalinie, w dniu
26 marca br. Opinia zostala wydana na podstawie przeprowadzonej analizy danych ujetych
w sprawozdaniu z wykonania budzetu z uwzglednieniem ich istotnosci dla gospodarki
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego oraz analizy uchwaly budzetowej i jej zmian
dokonanych w trakcie roku, a takze danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz
w zakresie operacji finansowych sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2018 r.

I. 1. W 2018 r. zrealizowano dochody w wysokosci 107,42% planu, ktére w podziale na biezgce
i majatkowe wynioslty odpowiednio 105,94% i 149,20% planu. Wydatki budzetowe
wykonano na poziomie 91,23% planu. Wykonanie wydatkéw biezacych w stosunku do ich
rocznego planu wyniosto 91,22%. Plan wydatkéw majatkowych zrealizowano
w 91,24% planu.

2. Budzet 2018 r. zamknat si¢ deficytem, tj. wigkszymi wydatkami od zrealizowanych dochodéw
w wysokoéci 24 773 533,27 zk.

3. Realizacja wydatkéw biezacych za 2018 r. nic przekracza osiggnigtego wtym okresie
poziomu dochodow biezacych, co dalo podstawe zachowania wymogu okreslonego w art. 242
ust. 2 ustawy o finansach publicznych na koniec roku budzetowego.

4, Na podstawie analizy przedmiotowego sprawozdania, dokonanej w zakresie Wydatkowania
$rodkéw publicznych, nie stwierdzono przekroczen planu wydatkéw®. Wystepuja natomiast

! Dalej: JST
2 Art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
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zobowigzania wymagalne (969,42 zt), ktérych termin platnodci mingt w 2018 r. Zgodnie
z wyjasnieniem zobowigzania te dotyczyly nieterminowo odebranych $wiadczen z pomocy
spotecznej. Zobowigzania niewymagalne z terminem platnosci przypadajacym w 20191.
stanowity 4,96% wykonanych wydatkow.

. W stosunku do roku ubieglego nastapit wzrost naleznoéci wymagalnych (o 11,01%).

Warto$é naleznosci wymagalnych.‘l.‘osiqgnc;la znaczacg wysokos$¢ (4 066 267,06 zb),
zaleglodci w stosunku do minionego okresu wzrosty o 403 274,23 zl, co wymaga podjgcia
zdecydowanych i skutecznych dziatan egzekucyjnych.

. Przychody budzetu zrealizowano z tytulu nadwyzki budzetowej z lat ubieglych

(24 900 535,95 z) oraz przychodéw z tytulu emisji obligacji (4 500 000,00 zt). Srodki
pochodzace z nadwyzki budzetowe] z lat ubieglych zostaly przeznaczone na sfinansowanie
deficytu budzetu (24 773 533,27 zt)’, natomiast nie zostaly wykorzystane $rodki zwrotne
z emisji obligacji®.

W sprawozdaniu Wéjt, nie wyjasnit jakie okolicznodci przesadzity o tym, iz zaciggnieto
nowe dlugoterminowe zobowigzania zwrotne w formie emisji obligacji, ktérych obsluga
obcigza wydatki biezgce budzetu w calym okresie ich wykupu. Zgodnie z § 2 uchwaty Rady
Gminy Kolobrzeg podjetej w dniu 26 wrzesnia 2018 r. $rodki te mialy shuzy¢
»sfinansowaniu planoWanego deficytn budzetu Gminy Kolobrzeg 2018 r.”, co nie
potwierdza informacja wykazana w sprawozdaniu Rb-NDS (sporzadzonym do 31 grudnia
2018 r.), gdzie w czesci ,,E” wykazano, ze jedynym Zrédlem finansowania deficytu byla
nadwyzka budzetu pochodzaca z lat ubieglych. Zatem dane wynikajace ze sprawozdénia
z wykonania budzetu wskazuja, iz zaciagnieto nowe zobowiazanie dluzne (obligacje), mimo
braku potrzeb kredytowych budzetu w 2018 r., a w sprawozdaniu nie zamieszczono zadnych
informacji, ktore uzasadnityby potrzebe zaciggania nowych zobowigzafi dluznych.

Dodatkowo Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy z dnia
15 stycznia 2015 r. ustawy o obligacjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 483, ze zm.) emitent nie
moze przeznaczyé Srodkéw pochodzacych z emisji na cele niezgodne z warunkami
transakcji, gdyz sytuacje takie podlegaja konsekwencjom karnoprawnym wskazanym
w art. 87 ust. 1 tej ustawy.

Z uwagi na brak zadluzenia Gminy w 2018 r. nie dokonywano jego splaty’.

Na koniec okresu sprawozdawczego JST posiadala niewymagalne (potencjalne) zobowiazania
z tytutu udzielonych porgczen i gwarancji innym podmiotom na realizacj¢ zadan whasnych
jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci 13 554,44 z1, ktérych potencjalna splata
zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych, obcigzataby planowane w 2019 r. wydatki
budzetowe.

. Zadhuizenie JST z tytulu zaciagnigtych kredytéw i pozyczek oraz zobowigzah wymagalnych

zwickszylo si¢ w okresie sprawozdawczym do kwoty 4 500 969,42 zt i stanowilo 7,63%
wykonanych dochodéw.

3 Art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
* Art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
% Art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych



3

10. Wartosci wykonania budzetu na koniec 2018 r. wskazujg na zachowanie dopuszczalnego
wskaznika obcigzenia budzetu splata dlugu, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych. ‘

11, W czesci tabelarycznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w pelnej
szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dzialy, rozdziaty i paragrafy
klasyfikacji budzetowej), zgodnie z uchwalg budzetowa na 2018r. i zaprezentowano
w ukladzie: plan, wykonanie i procent realizacji.

W czesci opisowej dotyczacej dochodéw budzetu przedstawiono ich wykonanie wedlug
zrodet powstania. W prezentacji dochodéw w szczegdlnodci przeanalizowano realizacje
dochodéw podatkowych, subwencji oraz dotacji celowych i na zadania wiasne, a takze
dochodéw majatkowych. W odniesieniu do wydatkdw budzetu, przedstawionych w czesci
opisowej, przy poszczegblnych dzialach klasyfikacji budzetowej zamieszczono odniesienie
dotyczace wykonania wazniejszych grup wydatkéw oraz wykonanych w roku budzetowym
zadan Gminy.

12. Opiniowane sprawozdanie zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji
przedsiewzie¢ wieloletnich, a zatem spelniono wymogi wynikajace z przepisu art. 269 pkt 3
ustawy o finansach publicznych. Uwzglednia takze zmiany w planie wykonanie wydatkéw na
realizacje programéw finansowanych z udzialem érodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2 i 3 ustawy o finansach publicznych, tym samym spelniono obowiazek wynikajacy
z przepisu art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

13. Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, ze realizowano dochody
i wydatki finansowane z tych dochodéw, zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu jednostki®, kt6re dotyczyly m.in.:

1) wplywoéw z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw na
funkcjonowanie systemu gospodarowania tymi odpadami — uzyskane w roku budzetowym
dochody ze wskazanych oplat byly nizsze od wydatkéw poniesionych na pokrycie kosztow
funkcjonowania gminnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi;

2) dochodéw 7z tytulu wplywéw z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych,
ktére przeznaczono na wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania
narkomanii;

3) dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony $rodowiska’ (dziat 900,
rodz. 90019, § 0690) w catosci przeznaczone zostaly na wydatki biezace, co jest
wymagane przepisami art. 402 ust. 4-6 1 art. 403 ust. 2 cyt. ustawy .

14. Sprawozdanie obejmuje roczne wykonanie planu finansowego jednostek, o ktérych mowa
wart. 9 pkt 13 ustawy o finansach publicznych, tj. samorzadowych instytucji kultury.
Sprawozdania, o ktérych mowa w art. 265 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
(sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego jednostek, o ktérych mowa w art. 9
pkt 10, 13 i 14) zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia, w terminie do dnia
31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym, wylacznie organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego. Z przediozonego sprawozdania wynika, ze Biblioteka
Publiczna w Gminie Kolobrzeg nie posiada naleznoéci i zobowigzan wymagalnych.

8 Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8, art. 216 ust. 1 i art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
" Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799, ze zm.).
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II. Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono informacj¢ o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2018 r. i przedstawiono zmiany jakie
wystapily w stanie mienia komunalnego w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia
2018 r. (tj. danc o zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia zlozenia poprzedniej
informacji). Informacja o stanie majgtku Gminy zawiera dane dotyczace praw wlasnosci,
uzytkowania wieczystego, udzialéw w spotkach, a takze informacje o wartosci majatku oraz
dane o dochodach z majatku Gminy uiyskanych w okresie sprawozdawczym. Wielko$¢
mienia obrazuje stan majatku jaki Gmina posiadata, jego warto$¢ i przeznaczenie, dane
o dochodach Gminy uzyskane w tym okresie. W ocenie Skladu Orzekajacego informacja
o stanie mienia komunalnego zostala opracowana z zachowaniem postanowien art. 267
ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy dokonal oceny sprawozdania pod wzgledem kryterium jego zgodnosei
z prawem, Przedmiotem opiniowania byla zgodnos$¢ jego zakresu i szczegélowosci z art. 267
iart. 269 ustawy o finansach publicznych, zgodnosé danych ujetych w sprawozdaniu z danymi
wynikajgcymi z ewidencji uchwal organéw jednostki samorzadu terytorialnego oraz ze
sprawozdaniami budzetowymi, Mimo tego, ze ze wzgledéw formalnych sprawozdanie zawiera
wybrane informacje o gospodarce finansowej prowadzonej w ramach budzetu, opinia nie
stanowi oceny jego wykonania. Ocena dziatah organu- wykonawczego w zakresie stopnia
realizacji budzetu pod katem gospodarnosci i celowosei przy wykonaniu budzetu nalezy do
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

W tym stanie rzeczy Skiad Orzekajgcy postanawia jak na wstepie.

Od ninigjszej opinii Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwolania do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczgea SKadu Orzekajiqcego

Jolangwyp;?odarek



