REGIONALNA TZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w XOSZALINIE
75-401 Koszalin, ul. Jednosci 5

tel. (0-94) 341-12:08, fax (-S43 WAL A NR XXX.161.Z.2014

SKELADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

Zz dnia 17 kwietnia 2014 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym przez Wajta Gminy Kolobrzeg sprawozda-
niu z wykonania budzetu Gminy Kolobrzeg za 2013 r.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.) -
Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkewej w Szczecinie w osobach:

1. Jolanta Wlodarek - Przewodniczaca
2. Helena Rokowska - Czionek
3. Ewa Wojcik - Czlonek

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Pozytywnie opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Kotobrzeg za 2013 r.
§ 2. Uzasadnienie stanowi integralna czgs$¢ uchwaly. |
§ 3. Od niniejszej uchwaly, na podstawie art. 20 ust.1 ustawy o regionalnych izbach obra-

chunkowych, stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Szczecinie
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

UZASADNIENIE

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii, bylo
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Kotobrzeg za 2013 r., ktore zostato przedsta-
wione Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Oddzial Zamiejscowy w Koszalinie
w dniu 28.03.2014 r., tj. z zachowaniem ustawowego terminu wynikajacego z art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z péZn.
zm.).

Sktad Orzekajacy zapoznatl si¢ takze z uchwalg budzetowa na 2013 r., zmianami do
niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dzief 31 grudnia 2013 r.
(art. 267 ust. 1 pkt 1 i art. 269 ust 1 ustawy o finansach publicznych).

Sklad Orzekajacy opiniujac powyizsze sprawozdanie dokonal analizy oraz po-.
réwnania z dokumentami Zréodfowymi bedaeymi w posiadaniu Izby stwierdzajac, co
nastepuje.

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera cze¢$¢ opisowg i tabelaryczna.
1. Z¢ sprawozdania wynika, ze:
a) planowane dochody budzetu w wysokosci 39 440 616,19 zl, zrealizowano w kwocie

40 717 968,66 zi, co stanowi 103,24% planu, z tego: dochody biezace — 38 709 840,58 7t
(102,68% planu) i dochody majatkowe — 2 008 128,08 zt (115,43% planu);
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b) planowane wydatki budzetu w wysokosci 50 106 483,75 zi, zrcalizowano w kwocie
41 976 083,86 zt, co stanowi 83,77% planu, z tego: wydatki biezace — 28 663 447,87 zt
(88,69% planu), wydatki majatkowe — 13 312 635,99 zt (74,85% planu).

W sprawozdaniu opisowym organ wykonawczy wskazat pozycje, w ktorych nastgpi-
to niepelne wykonanie wydatkéw w stosunku do planu.
Budzet 2013 r. zamknal sie deficytem w kwocic 1 158 115,20 zi, przy planowanym defi-
cycie budzetu w wysokosci 10 665 867,56 zl.

2. W 2013 r. dochody podatkowe wykonane zostaty w kwocie 24 283 324,35 z1, co stano-
wito 60% dochoddéw ogdtem. W poroéwnaniu do 2012 r. skutki decyzji wydanych przez or-
gan podatkowy byly wyzsze o 0,65%, a skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw byly
wyzsze 0 9,21%.

3. Naleznoéci wymagalne Gminy na koniec 2013 r. w sprawozdaniu Rb-N wyniosty
2 783 421,60 21, stanowity 11,37% wykonanych dochodéw ogdtem i byly wyzsze od nalez-
nosci roku poprzedniego o 0,23%.

4. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2013 r. stanowigcy réznicg migdzy dochodami
a wydatkami biezacymi powiekszonymi o wolne $rodki z lat ubiegtych jest wartoscia do-
datnig i wynosi 17 612 615,27 =z, przy planowanej wielkosci dodatniej w wysokosci
12 947 314,27 zL. Oznacza to, ze zostal spelniony wymog okreslony przepisem art. 242
ust. 2 ustawy o finansach publicznych stanowigcy, Ze na koniec roku budzetowego wyko-
nane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezgce powigkszone
o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki.

5. Przychody budzetu wyniosty 7 566 222,56 zi, {j. z tytulu:
a) wolnych $rodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pk 6 ustawy (§ 950) 4 400 000,00 zt

b) nadwyzki budzetu, o ktérej mowa w art. 217 ust. 1
pkt 5 ustawy (§ 957) 3 166 222,56 zi

6. Rozchody budzetu wyniosty 1 100 000,00 7, tj. z tytulu:
a) wykupu papierdéw wartosciowych (obligacji § 982) 1 100 000,00 zt

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od po-
czatku roku do dnia 31 grudnia 2013 .

7. Na dzien 31 grudnia 2013 r. Gmina posiada zadluzenie w wysokosci 3 300 000,00 zt,
Z tytutu wyemitowanych obligacji komunalnych.

Kwota dluga w porownaniu do zrealizowanych dochodéw budzetu wynosi 8,10%
(tj. mniej 0 3,54% od 2012 r.).

Wskaznik zadtuzenia Gminy na koniec 2013 r. nie przekracza dopuszczalnego
limitu zadhazenia (60%) wynikajacego z art. 170 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z péZn. zm.) w zwigzku z art. 121 ust. 7
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ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz.1241 z pdzn. zm.).

8. Zachowane sg ustawowe ograniczenia zaciggania zobowiazan, gdyz taczna kwota
obcigzen, o ktérych mowa w art. 169 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finan-
sach publicznych, w zwigzku z art. 121 ust. 7 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wpro-
wadzajace ustawe o finansach publicznych, nie przekracza 15% planowanych na dany rok
budzetowy dochod6w i wynosi 3,17%.

W sprawozdaniu Wojt omoéwit przychody i rozchody budZetﬁ, a takze przedstawil
poziom zadtuzenia Gminy.

9, W czesci tabelarycznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w peinej szcze-
gotowosci klasyfikacji budzetowej i zamieszczono objasnienia dotyczgce ich wykonania,
z podziatem na zadania wlasne i zlecone oraz biezace i majatkowe.

10. W sprawozdaniach nie stwierdzono przekroczenia wydatkow budzetowych oraz nie
wystgpily zobowigzania wymagalne, ktore acznie z poniesionymi wydatkami przewyz-
szalyby plan wydatkow.

11. W sprawozdaniu wyodrebnione zostaly m.in. dochody 1 wydatki z tytutu:

a) wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz korzystania z tych
zezwolen, ktére zostaly przeznaczone na wydatki zwigzane z realizacjg programow
z zakresu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdzialania
narkomanii, zgodnie z przepisami art. 18%, w zwiazku z art. 4! i art. 11' ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZzwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U. z 2012 r. poz. 1356 z pdZn. zm.) oraz art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2012 r. poz. 124 z p6zn. zm.),

b) wplywow z oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska (art. 402 ust. 4-6 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony §rodowiska — Dz.U. z 2013 poz. 1232 z p6ézn. zm.),
ktore na podstawic art. 403 ust. 2 ww. ustawy zostaly przeznaczone na zadania
z zakresu ochrony $rodowiska,

c) wplywoéw z grzywien zwigzanych z kontrolg ruchu drogowego dokonywana przez
straznikoéw gminnych (art. 129 b ust. 4 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym - Dz.U. z 2012 r., poz. 1137, ze zm.), ktére zostaly przeznaczone na
finansowanie zadan wymienionych w art. 20d ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 260, ze zm.),

d) oplat za gospodarowanie odpadami, ktére przeznaczono na wydatki zwigzane
z gospodarowaniem odpadami w oparciu o przepisy ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosei i porzgdku w gminach (Dz.U.z z 2013 r. poz. 1399 z pézn. zm.).

12. Jednostki o$wiatowe Gminy nie prowadzg dziatalnosci finansowej w formie rachunku
dochodow wiasnych (art. 267 ust. 2 ustawy o finansach publicznych).

13. Sprawozdanie uwzglednia zmiany w planie wydatkéw na realizacj¢ zadah z udziatem
srodkow UE i innych bezzwrotnych pochodzacych ze Zrodel zagranicznych, dokonanych
w ciagu roku budzetowego oraz stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich
(art. 269 ust 2. i ust. 3 ustawy o finansach publicznych).
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II. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania bu-
dzetu z kwotami planowanymi w budzecie na 2013 r. oraz danymi zawartymi
w przedlozonych sprawozdania budzetowych wykazala zgodno$é¢ kwot planowanych
i wykonanych w dokumentach przedlozonych Izbie.

Biorac powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy postanawia jak na wstepie.

Sprawozdanie zostalo przedstawione w sposéb rzetelny, przejrzysty i profesjo-
nalny. Dane o sytuacji finansowej Gminy zostaly zestawione w sposob obszerny, sta-
nowia bogaty informacje statystyczna opartg tabelami i wykresami. Odniesiono si¢
bardzo szczegotowo do Zrédet dochodow i poniesionych wydatkéw oraz przedstawiono
wydarzenia inwestycyjne Gminy. Przedlozony dokument z wykonania budzetu Gminy
stanowi wiec pelng informacje o podjetych w 2013 r. kierunkach dzialania Wojta
Gminy.

Wskazaé przy tym nalezy, ze wydajgc opini¢ Sktad Orzekajacy dokonal oceny spra-
wozdania pod wzglqdem\kryterium jego zgodnosci z prawem. Przedmiotem opiniowania
byla zgodnosé jego zakresu i szczegotowosci z art. 267 i art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia.
2009 r. o finansach publicznych, zgodnoséé danych ujetych w sprawozdaniu z danymi wyni-
kajacymi z ewidencji uchwat organéw Gminy oraz ze sprawozdaniami budzetowymi. Mi-
mo, ze ze wzgledow formalnych sprawozdanie zawiera wybrane informacje o gospodarce
finansowej prowadzonej w ramach budzetu, nie stanowi ono oceny wykonania budzetu.
Ocena dzialan organu wykonawczego w zakresie stopnia realizacji budzetu pod katem go-
spodarnosci i celowosci przy wykonaniu budzetu nalezy do Rady Gminy.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego

y t

Jolanta Wiodarek



