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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej! oraz
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie przeprowadzania kontroli
przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroliZ,
w dniach 8 - 10 czerwca 2021 r. przeprowadzona zostala kontrola w trybie zwykiym
w Gminie Kotobrzeg. Czynnosci kontrolne wykonywane byly w Urzedzie Gminy
w Kotobrzegu, mieszczacym si¢ przy ul. Trzebiatowskiej 48 a oraz w Gminnym Osrodku
Pomocy Spotecznej w Kolobrzegu, wyznaczonym jako podmiot organizujgcy prace z rodzing
znajdujacym sie przy ul. Trzebiatowskiej 48 b. Kontrole przeprowadzit zespét inspektoréw
Wydzialu Zdrowia i Polityki Spotecznej Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie na podstawie upowaznienia Nr 53/2021 z 10 maja 2021 r, w skiadzie: Joanna
Plachta - starszy inspektor wojewddzki, osoba kierujaca zespotem i Joanna Dunajewska -
inspektor wojewodzki.

Kontrolg objeto spos6éb realizacji zadann natozonych na gming przepisami ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w okresie od 1 stycznia 2019 r. do
10 czerwca 2021 r. oraz realizacje zalecenn pokontrolnych z kontroli przeprowadzonej

w aniach 19 - 21 czerwcea 2017 roku.
Akta kontroli str. 1 - 14

Ustalers dokonano na podstawie analizy dokumentacji przekazanej przez Urzgd Gminy oraz
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu, wyjasnienn udzielonych przez Wojta
Gminy Kotobrzeg, kierownika Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu pamig
Agnieszke Chojnackg - Sottek oraz wskazanych pracownikow.

Dzialalno$¢ Gminy Kolobrzeg w  zakresie objetym kontrola oceniam
pozytywnie z uchybieniami.3

I Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 821 ze zm),

2 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania
kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzania kontreli {Dz. U. z 2015 r.
poz. 1477),

3 Do oceny kontrolowanego podmiotu stosuje sie 4-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna
z uchybieniami, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci i negatywna. ’

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Wydziaf Zdrowia i Polityki Spotecznef
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel 9143 03 243
www.szczecinuw,gov.pl, e-mail: zps@szczecin.uw.gov.pl
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Wojtem Gminy Kotobrzeg jest pan Wiodzimierz Popiotek. W okresie objetym kontrola nie
byto zmian na stanowisku wojta.

Oceny dokonano na podstawie szczegblowej analizy sposobu realizacji przez Gming
Kotobrzeg nastepujacych zadan z zakresu wspierania rodziny.

Zadanie podlegajace Ustalenia dokonane w trakcie kontroli

kontroli '

Opracowanie i realizacja W latach 2018 - 2020 w Gminie Kolobrzeg obowigzywat
3-letniego programu Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Kotobrzeg na
wspierania rodziny lata 2018 - 2020 przyjety uchwata nr XXXI1i/309/2018 Rady

Gminy Kotobrzeg z 16 lutego 2018 roku. Nastgpnie uchwatg
nr XXV/244/2021 Rady Gminy Kotobrzeg z 15 lutego 2021 r.
przyjeto Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy
Kotobrzeg na lata 2021 - 2023. Uchwata weszta w Zycie
z dniem podjecia. W okresie od 1 stycznia do 14 lutego
2021 r. w Gminie Kolobrzeg nie byto programu, co jest
niezgodne z art. 176 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej.

Wéjt Gminy oéwiadczyl, ze program zostat przyjety dnia 15
lutego 2021 r., poniewaz byta to pierwsza sesja Rady Gminy
Kotobrzeg w roku 2021.

W kontrolowanym okresie Wéjt Gminy Kotobrzeg
w terminie do 31 marca kazdego roku przekazywatl Radzie
Gminy Kotobrzeg sprawozdania z realizacji zadan
z zakresu wspierania rodziny wraz z potrzebami zwigzanymi
z ich realizacja, tj. za rok 2018, 2019, 2020.

Z informacji uzyskanych w trakcie kontroli wynika, ze gmina
realizowala zadania z zakresu wspierania rodziny poprzez
objecie rodzin zagrozonych kryzysem lub przezywajgcych
trudnosci w  wypenianiu funkecji opiekunczo-
wychowawczych wsparciem Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w - Kotobrzegu w formie asystentury, pracy
socjalnej oraz pomocy zywnosciowej i finansowej.
Pracownicy osrodka wspdlpracowali z placéwkami
oéwiatowymi, ochrona zdrowia, stuzba kuratorsks, sadem,
policia, Gminng Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz powiatowym centrum pomocy rodzinie.
Dzieci z rodzin, w ktérych wystepowaly problemy
opiekuriczo-wychowawcze Korzystaty z réznych form zajgé
w ramach dziatalnosci  placéwki wsparcia dziennego.
W  szkotach  realizowano  programy  edukacyjno-
profilaktyczne z =zakresu przemocy, bezpieczenstwa,
profilaktyki zagrozefi, promowania zdrowego stylu zycia oraz
wspierania rodzicow i nauczycieli w rozwigzywaniu
probleméw wychowawczych. W Szkole Podstawowe]
w Diwirzynie realizowany byt program ,Szkota dla
Rodzicéw” oraz program profilaktyczny ,Unplugged”,




w_ ramach ktérego = prowadzone byly konsultacje
indywidualne dla rodzicébw i dzieci oraz spotkania ze
specjalistami: psychoterapeuta systemowym 1 terapeuta
rodzinnym. W Szkole Podstawowej w Drzonowie
realizowane byly programy ,Zdrowe dzieci w zdrowych
gminach”, ,Zachowaj trzeZwy umysl’, ,Nie pal przy mnie
prosze”, ,Trzymaj forme”, ,ZnajdZ wiasne rozwiazanie”.
Udzielano pomocy rodzinom w ramach rzadowych

| programéw ,Positek w szkole 1 w-domu” oraz ,Dobry Start.

300+"(w 2019 r. skorzystalo 1430 dzieci). Realizowano
projekt ,Dzien dobry Soltysie”. W 2021 r. osrodek przystapit
do programu ,Opieka wytchnieniowa”, ktérg zostanie objeta
jedna rodzina. ‘

Wyznaczenie podmiotu
organizuzjacego prace z
rodzina

W Gminie Kolobrzeg podmiotem realizujagcym pracg
z rodzing jest Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej
w Kolobrzegu na podstawie zapiséw zawartych w Statucie
Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej nadanego Uchwata Nr
XV1l/127/2016 Rady Gminy Kotobrzeg z dnia 31 maja
2016 r. zmienionego Uchwata Nr XXV /235/2017 Rady Gminy
Kotobrzeg z dnia 30 maja 2017 roku. W statucie, w § 1 ust. 3,
pkt 18 Rozdzialu 1 okreslono, ze O$rodek dziata
w szczegblnosci na podstawie Ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
aw § 6 ust. 4 Rozdzialu 1I, Ze do zadan osrodka nalezy
realizacja zadania w zakresie wspierania rodziny
prowadzonego w szczegolnoéci w formie pracy z rodzing
oraz pomocy w opiece i wychowywaniu dziecka zgodnie
z postanowieniami ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy
zastepczej.

Zarzadzeniem Nr 23/2017 Kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu z dnia 22 maja 2017 r.
w oérodku powolano Zespét ds. Asysty Rodzinne;j.

Kwalifikacje asystentow
rodzin i sposéb ich
zatrudniania

W okresie objetym kontrolg stanowisko asystenta zajmowata
jedna osoba, ktéra byta zatrudniona na dzien kontroli.
Asystent posiada kwalifikacje zgodne 2z wymogami
okreflonymi w art. 12 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej. Zatrudniony jest w systemie
zadaniowego czasu pracy, co pozwala na wsparcie rodzin
adekwatnie do ich potrzeb.

W aktach asystenta znajdowaly si¢ oswiadczenia dotyczgce
spetnienia wymogéw okre§lonych w art. 12 ust. 1 pkt 2 - 4
ustawy.

Asystent podnosit swoje kwalifikacje poprzez udziat
w szkoleniach i warsztatach, m.in.: Rola asystenta rodziny
i jego zadania w Swietle nowelizacji ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej’, ,Praca z osobq
niepetnoletniq doznajgcq przemocy w rodzinie oraz osobami
stosujgcymi przemoc wobec niej”, ,Asystent jako wazne ogniwo
na rzecz ochrony dziecka przed przemocq - jak rozpoznac czy

| dziecko jest ofiarq”, ,Kluczowe umiejetnosci asystenta rodziny




w procesie diagnozy, interwencji oraz wsparcia rodziny
z problemami przemocy’, ,Tworzenie Teczki asystenta rodziny
w czasie pandemii - dokumentacja w pracy asystenta rodziny.

7]

 Asystent rodziny - od diagnozy do dziatania’, ,Przemoc

seksualna wobec dzieci i mlodziezy. Formy pomocy i wsparcia
przez asystenta rodziny”, kiére finansowane byly przez Gming
Kolobrzeg. Tym samym gmina realizowata zadanie okreslone
w art. 176 pkt. 2 dotyczace tworzenia mozliwosci

podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny.

Zapewnienie rodzinom
przezywajacym trudnosci
w wypelnianiu funkcji
opiekunczo-
wychowawczych wsparcia i
pomocy.asystenta

Gmina zapewniata rodzinom przezywajacym trudnoéci
w wypetnianiu funkeji opiekuticzo-wychowawczych wsparcie
i pomoc asystenta.

W okresie objetym kontrola oraz na dzien kontroli
zatrudniony byt jeden asystent rodziny w wymiarze % etatu.
Zgodnie z informacjg kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Kotobrzegu, na dziefi kontroli asystent swojq
opieka obejmowal cztery rodziny, w ktérych przebywato
oémioro dzieci. Zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy, liczba rodzin
objetych wsparciem jednego asystenta nie moze przekroczy¢
15. Liczba asystentébw w Gminie Kotobrzeg byla adekwatna
do potrzeb gminy.

Art. 10 ust. 4 ustawy wskazuje, ze praca z rodzing jest
prowadzona takze w przypadku czasowego umieszczenia
dziecka poza rodzing. W Gminie Kotobrzeg na dzien kontroli
nie objeto asystenturg 10 rodzin, z ktérych dzieci przebywaty
w pieczy zastepczej. Przyczyng braku wsparcia asystenta
byto m.in.: brak checi wspétpracy na rzecz powrotu dziecka
(pie¢ rodzin, w tym w trzech umieszczenie dzieci w pieczy
zastepczej nastgpito przed 2013 r.), asystentura zostata
zakonczona z uwagi na brak wspélpracy lub zmiane miejsca
zamieszkania poza gmine (dwie rodziny), matka nie Zzyje,
ojciec nieznany lub nieznane jest miejsce jego pobytu (dwie
rodziny), zmiana miejsca zamieszkania poza gming (jedna
rodzina).

Na dzieti kontroli jedna rodzina, z ktérej dziecko przebywato
w pieczy byta objgta wsparciem asystenta.

W przypadku jednej rodziny, z ktérej dzieci zostaly
w kontrolowanym okresie umieszczone w pieczy zastgpczej,
przed ich umieszczeniem w pieczy oSrodek ztozyt wniosek
do sadu o wglad w sytuacje rodziny z uwagi na brak kontaktu
z ojcem (matka nie zyta), porzucenie dzieci przez ojca, ktory
mieszkal i pracowat poza gming, a dzieci od diuzszego czasu
przebywaty pod faktyczng opiekg cioci. W przypadku drugiej
rodziny, z ktérej dziecko zostato w kontrolowanym okresie
umieszczone w pieczy zastepczej, przed umieszczeniem
w pieczy nie docieraty do osrodka zadne niepokojgce
informacje dotyczace funkcjonowania rodziny,
a umieszczenie w pieczy nastapito w wyniku interwencji
policji. W przypadku tym po umieszczeniu dziecka w pieczy

zastepczej osrodek dziatal na rzecz jego powrotu do




rodzicOw biologicznych poprzez asystenturg, motywowano
matke do podjecia leczenia odwykowego, udziatu w terapii
uzalezniefi, skierowano na zajecia Akademii Rodzica
i wspdlpracowano z powiatowym centrum pomocy rodzinie,
placéwka opiekuniczo-wychowawczg w Goleniowie oraz
Gminng Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Oceny pracy asystenta dokonano na podstawie analizy
indywidualnej o$miu rodzin (A.B., D.K, DK, JK, KG., KZ,
MJ, W.G) objetych jego wsparciem w kontrolowanym
okresie, w tym: pieciu rodzin, z ktérymi asystent zakorczyt
wspélprace oraz trzech rodzin pozostajgcych w asystenturze.
Wéréd analizowanych przypadkéw trzy dotyczyly rodzin,
z ktorych dzieci przebywaly w pieczy zastgpczej.

We wszystkich kontrolowanych przypadkach asystent byt
przydzielany rodzinie przez kierownika oSrodka po
przeprowadzeniu wywiadu $rodowiskowego i ztoZzeniu
wniosku przez pracownika socjalnego.

Jedna rodzina zostata objeta wsparciem po 7 miesigcach od
otrzymania pisma z Sadu Rejonowego w Kotobrzegu - Il
Zespotu Kuratorskiej Stuzby z 11 lutego 2020 r. (wptyw do
oérodka 14 lutego 2020 r.) z zapytaniem czy rodzina objgta
jest pomocg asystenta rodziny zgodnie z Postanowieniem
Sadu Rejonowego w Kotobrzegu z 15 kwietnia 2019 roku.
Kierownik o$rodka wyjaénit, ze zaréwno pracownik socjalny
jak i asystent podejmowali proby podjgcia kontaktu
z rodzing, jednakze bezskutecznie. Rodzina nie wyrazata
zgodny na wsparcie asystenta, nie mozna jej byto zastac pod
wskazanym adresem. 17 lutego 2020 r. rodzina zlozyla
pisemne oéwiadczenie, ze nie wyraza zgody na wspdtprace z
asystentem, Tego samego dnia oSrodek poinformowat o
sytuacji Sad Rejonowy w Kotobrzegu. Osrodek w dalszym
ciagu podejmowal  proby  nawigzania  kontaktu
bezpoéredniego i telefonicznego z rodzing, ale nie przynosity
one efektéw. Podjecie wspbipracy rozpoczeto sig dopiero 1
wrzeénia 2020 r. Pomimo tego, w okresie od 17.02 do 24.08.
2020 r. nie przesytano wiecej informacji do sadu, ktory w
przypadku braku checi podejmowania dziatan przez rodzine,
majagc na uwadze dobro matoletnich, ma mozliwosc
zastosowania innych rozwiazarn mobilizujacych rodzing do
zmiany. Zgodnie z art. 176 ust. 7 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej zadaniem gminy jest
prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny
zagrozonej kryzysem lub przezywajace; trudnosci w
wypetnianiu funkcji opiekuficzo-wychowawczej. Nie budzi
watpliwodci, ze cytowany przepis ma zastosowanie do dzieci
z rodziny, ktéra jest zobowiazana przez sad do wspoipracy
z asystentem, szczegélnie, kiedy takiej wspdtpracy nie
podejmuje. Majgc na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze




rodzina, niezaleznie od braku zgody na wspolprace, powinna
by¢ objeta wsparciem asystenta od momentu pozyskania
informacji przez ofrodek o wydanym postanowieniu,
a w przypadku braku mozliwosci wykonywania zadan przez
asystenta w rodzinie spowodowany odmawianiem przez nig
wspolpracy, nalezalo systematycznie o aktualnej sytuacji
informowaé wtasciwy sad rodzinny.

Dnia 24 sierpnia 2020 r. do osrodka wplyneto ponownie
pismo z sadu o udzielenie informacji z -jakich powodow
rodzina nie zostata objeta wsparciem asystenta. Na zapytanie
udzielono pisemnej odpowiedzi. Wystosowano wezwanie do
stawiennictwa rodziny w siedzibie odrodka. Rodzina 1
wrzeénia 2020 r. zglosita sie do oérodka i wyrazita zgode na
wspblprace z asystentem. Osrodek objat rodzing asystenturg
w dniu 1 wrzeénia 2020 roku. Postanowienie sadu o objgciu
pomocg asystenta rodzina przekazata asystentowi w czasie
jego pierwszej wizyty w §rodowisku tj. 17 wrzesnia 2020
roku.

W dokumentach znajdowaly sie zgody rodzin na objgcie
wsparciem.

W siedmiu kontrolowanych przypadkach plany pracy
z rodzinami byly opracowywane bez zbednej zwloki po
objeciu wsparciem asystenta, sporzadzane we wspotpracy
z cztonkami rodzin oraz w konsultacji z pracownikiem
socjalnym, ktéry przeprowadzil wywiad $rodowiskowy
w rodzinie,

W jednym przypadku rodzina, ktéra dobrowolnie zgtosita sig
do odrodka 26 czerwca 2019 r. z wnioskiem o udzielenie
pomocy w formie wsparcia asystenta rodziny, podczas
przeprowadzania wywiadu $rodowiskowego 28 czerwca
2019 r. oéwiadczyla, ze w rodzinie nie wystgpuja problemy
opiekuriczo-wychowawcze, nie wyrazita zgody na podpisanie
pisemnej zgody na wspéiprace z asystentem i odmowita
wspélpracy. Biorac pod uwage dobro dzieci pracownik
socjalny stwierdzil potrzebe udzielenia pomocy w formie
wsparcia asystenta rodziny. Kierownik oérodka wyjasnit, ze
rodzina swoja  agresywng postawg uniemozliwita
opracowanie planu pracy. W czasie wizyty asystenta 11 lipca
2019 r. oéwiadczyta, Ze rezygnuje z pomocy w formie
asystenta i nie chce wspétpracowac. Asystent po przyjeciu
ustnej rezygnacji z udzielania wsparcia ztozyt wniosek do
kierownika oérodka o zakonczenie objecia wsparciem ze
wzgledu na brak wspétpracy ze strony rodziny. Rodzina
mimo braku checi wspélpracy z asystentem nie ztozyla
pisemnej rezygnacji. Zostato przestane pismo do wlasciwego
sadu informujace o sytuacji rodziny i braku wspétpracy. Po
zakoficzeniu asystentury, asystent monitorowal sytuacje
rodziny w formie wizyt w miejscu zamieszkania przez okres

3 miesiecy.




W _planach  uwzgledniano  problemy wystepujace
w rodzinach, okreélano zakres dziatan i terminy ich realizacji
oraz przewidywane efekty.

W jednym przypadku, na trzy kontrolowane rodziny,
7 ktorych dzieci przebywaly w pieczy zastgpczej, plan pracy
z rodzing nie =zostat opracowany Wwe wspotpracy
Z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej
i skoordynowany z planem pomocy dziecku umieszczonemu
w pleczy zastepczej. Stanowi to naruszenie art. 15 ust. 1 pkt2
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

Zgodnie z art. 15. ust. 1 pkt 15 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, do zadan asystenta rodziny
nalezy dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny nie
rzadziej niz co pdt roku i przekazywanie jej podmiotowi
organizujgcemu prace z rodzing.

Asystent sporzadzal okresowe oceny sytuacji rodziny
zgodnie z ustawowym terminern, i przekazywat podmiotowi
organizujgcemu pracg z rodzing.

W przypadku trzech rodzin, po zakonczeniu wsparcia
asystent prowadzil monitoring, w dwoch, z uwagi na zmiane
miejsca zamieszkania poza teren gminy, nie byto to mozliwe.
W jednym przypadku byla przestana informacja do
wiasciwego oérodka, a w jednym nie przestano ww.
informacji. Wskazano, aby w kazdym przypadku przesytac
informacje do wlaciwego o$rodka.

W aktach rodzin znajdowaly si¢ informacje o tym, kiedy
i z jakich powodéw zakofczono pracg =z rodzina.
W przypadku jednej rodziny w dokumentacji brakowato
informacji dotyczacej planowanego monitoringu. Wskazano,
aby w dokumentach koficzacych prace z rodzing zawiera¢

-ww. informacje.

W jednym przypadku brakowato daty sporzadzenia oceny
koricowej. Wskazano, aby na sporzadzanych dokumentach
umieszczad daty sporzadzenia. '

We wszystkich przypadkach dokumentowana  byta
wspblpraca z instytucjami i osobami dziatajgcymi na rzecz
dziecka i rodziny m.in.: szkota, ochrong zdrowia, sadem,
powiatowym  centrum pomocy rodzinie, placéwka
opiekuiiczo-wychowawcza, stuzba Kkuratorsks, Gminng
Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, poradnia
psychologiczno-pedagogiczng.

Udzial asystenta / podniiotu

organizujacego prace z

rodzing w okresowej ocenie

sytuacji dzieci
przebywajacych w pieczy
zastepczej

Zgodnie z o$wiadczeniem Wéjta Gminy pracownicy o$rodka
uczestniczyli w dwéch posiedzeniach dotyczacych okresowej
oceny sytuacji dzieci przebywajacych w pieczy zastgpczej,
w tym jedno odbylo sig zdalnie. W szeSciu posiedzeniach
(w tym 5 poza terenem powiatu kotobrzeskiego) nie brali
udziatu ze wzgledu na inne obowigzki stuzbowe lub
usprawiedliwiong _nieobecno$¢ w_pracy. W przypadku




nieobecnodci  kazdorazowo przesytane byly informacje
o sytuacji rodziny. W trakcie kontroli pouczono, aby
zapewnia¢ udzial asystenta lub pracownika Gminnego
Oérodka Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu w posiedzeniach
dotyczacych sytuacji dzieci przebywajacych w  pieczy
zastepczej.

Zapewnienie rodzinom
przezywajacym trudnosci
w wypelnianiu funkcji -
opiekunczo-

wychowawczych dostgpu do

specjalistycznego
poradnictwa

Gmina Kolobrzeg zapewnia rodzinom zagrozonym Kryzysem
lub przezywajacym trudnosci w wypetnianiu  funkgji

opiekuticzo - wychowawczych dostep do ‘specjalistycznego

poradnictwa, terapii i pomocy prawnej. Nieodptatna pomoc
prawna §wiadczona byla w Urzedzie Gminy w Kolobrzegu
w kazdy wtorek i czwartek w godzinach od 9.00 do 13.00
(skorzystato 10 os6b). Ze wsparcia psychiatry, psychologa,
terapeuty uzalezniesl; doradcy rodzinnego rodziny moga
korzystaé zar6wno w migjscu zamieszkania, jak i w miejscu
wskazanym przez specjaliste. Specjaliéci zatrudniani s3 na
podstawie umowy zlecenia. Porady oraz pomoc $wiadczona
byta w prywatnych gabinetach, urzedzie gminy lub
$wietlicach wiejskich, a godziny przyje¢ dostosowane byty do
indywidualnych potrzeb (z porad psychologa i psychiatry
skorzystato 15 rodzin, a doradcy rodzinnego 40 o0s6b).
Rodziny miaty réwniez mozliwos¢ korzystania z pomocy
specjalistbw zatrudnionych w Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej funkcjonujacej na terenie miasta Kotobrzeg.
Zgodnie z informacja Wéjta Gminy Kotobrzeg, informacje
o mozliwosci skorzystania z ofert wsparcia dla mieszkancow
gminy udostgpniane s3 na stronie internetowej oraz
facebooku Gminy  Kolobrzeg, Za posrednictwem
pracownikéw socjalnych i asystenta rodziny oraz podczas
zebraf szkolnych przez pedagoga szkolnego.

W okresie pandemii COVID - 19 wsparcie specjalistyczne
byto udzielane telefonicznie lub z wykorzystaniem innych
form kontaktu po$redniego np. wideorozmowy, w sposob
zdalny udzielana byta pomoc pedagogiczna i psychologiczna
w szkotach.

Nie stwierdzono nieprawidtowoéci w tym zakresie.

Funkcjonowanie oSrodka
w okresie ograniczen
spowodowanych przez
CovID - 19

W okresie ograniczei w funkcjonowaniu os$rodka
spowodowanych przez COVID - 19 Zarzadzeniem nr 7/2020
Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Kolobrzegu z dnia 13 marca 2020 r. wprowadzono prace
zdalng w osrodku. Kierownik oérodka, aby minimalizowac
ryzyko zakazenia podzielit zespot pracowniczy oérodka na
dwie grupy, ktére pracowaly rotacyjnie. Zarzgdzeniem nr
9/2020 z dnia 30 kwietnia 2020 T. kierownik osrodka
wprowadzit w  o$rodku ograniczenia =W zwigzku
z wystagpieniem stanu epidemii wywolane] koronawirusem
SARS-CoV-2, w ktérym okreélit sposOb pracy asystenta
7 rodzinami. Kontakty asystenta z rodzinami ogranicza sig do
minimum. Asystent rodziny czynnosci zawodowe wykonuje
w ofrodku lub podczas pracy zdalnej. Utrzymuje




systematyczny kontakt telefoniczny z rodzinami, z ktérego
sporzadza adnotacje w karcie pracy. W kontaktach z rodzing
wykorzystuje rézne dostepne kanaty komunikacji, w tym
réwniez komunikatory spoteczno$ciowe i rozmowy wideo.
W sytuacjach interwencyjnych, szczegblnie gdy zagrozone
jest dobro dziecka, konsultuje sig z pracownikiem socjalnym
i podejmuje dziatania interwencyjne w uzgodnieniu
- kierownikiem oérodka, z wykorzystaniem $rodkow
ochrony osobistej. - ' o
Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w tym zakresie.

Organizowanie szkolefi

i tworzenie warunkow do
dzialania rodzin
wspierajacych

W' kontrolowanym okresie, na terenie gminy nie
funkcjonowaty rodziny wspierajgce.

W gminie prowadzono dziatania majace na celu tworzenie
warunkéw do dzjatania rodzin wspierajacych. Informacje na
ten temat rozpowszechniane byty na stronach internetowych

| Urzedu Gminy w Kolobrzegu, w siedzibie Gminnego Oérodka
| Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu oraz Przychodni Zdrowia

w - Drzonowie. Kierownik oérodka skierowal pisemna
informacje do radnych i sottysow Gminy Kotobrzeg na temat
rodzin wspierajacych i roli asystenta rodziny w procesie
wspierania  rodziny z  trudno$ciami  opiekunczo-
wychowawczymi, zachgcajaca do =zapoznania z nia
mieszkahicéw solectw. Do zostania rodzing wspierajaca
zachecali réwniez pracownicy socjalni i asystent rodziny
w trakcie wykonywania obowigzkow stuzbowych. Kierownik
oérodka napisat artykut pt. ,Zostan rodzing wspierajacg” do
gminnej gazetki dystrybuowanej wiérod mieszkarnicdw gminy.
Zarzadzeniem kierownika orodka wprowadzono regulamin
tworzenia warunkéw do dziatania rodzin wspierajacych
w Gminie Kolobrzeg oraz zwrotu kosztéw udzielonej
pomocy. Wéjt Gminy Kotobrzeg oéwiadczyt, ze co roku
w budzecie oérodka zabezpieczone sg $rodki finansowe na
realizacje ustugi rodzin wspierajacych: 20 19 r. - 4 000,00 zt,
2020 .- 5 000,00 zf, 2021r. - 4 000,00 zk.

Nie stwierdzono nieprawidlowoéci w zakresie realizacji
art. 176 pkt 3lit. b ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepcze].

Prowadzenie placowek
wsparcia dziénnego oraz
zapewnienia w nich miejsc
dla dzieci

W Gminie Kolobrzeg dziata jedna placowka wsparcia
dziennego - $rodowiskowe Ognisko Wychowawcze
Towarzystwa Przyjaciot Dzieci w Budzistowie prowadzona
na podstawie uméw zawartych na okres: od 23 stycznia do
31 grudnia 2019 r,, od 14 stycznia do 31 grudnia 2020 r., od
11 stycznia do 31 grudnia 2021 roku. Przerwy - 22 dni
w 2019 r, 13 dni w 2020 r. oraz 10 dni w 2021 r.
spowodowaly, ze placéwka wsparcia dziennego nie byla
prowadzona w sposob ciagly.

Placowka dysponuje 15 miejscami i prowadzona jest
w formie podworkowej. W placowce zatrudniony jest jeden
wychowawca,

Kierownik oérodka o$wiadczyl, ze realizacja _zajec




w placéowce w okresie pandemii COVID - 19 odbywata sig
zdalnie w okresach: od 12 marca do 29 maja 2020 r,, od 26
pazdziernika do 31 grudnia 2020 r., od 4 stycznia do 19
lutego 2021 r. Wychowawca faczyt sig zdalnie z dzieémi
i realizowal ustalony wczesniej program. 0d 22 lutego
2021 r. prowadzona jest praca stacjonarna.

Monitoring sytuacji dziecka
z rodziny zagrozonej
kryzysem lub przezywajacej
trudno$ci w wypelnianiu
funkcji opiekunczo-
wychowawczych.

Na dzien kontroli monitoringiem objetych byto trzynascioro
dzieci z oémiu rodzin zagrozonych kryzysem. Monitoring
prowadzony byt w formie wizyt w $rodowisku oraz pracy
socjalnej. Dokumentowany byt w notatkach stuzbowych oraz
wywiadach $rodowiskowych.

Oérodek uzyskuje informacje o sytuacji dzieci z rodzin
zagrozonych kryzysem lub przezywajacych  trudnosci
w wypelnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych
poprzez realizacje projektu socjalnego ,Dzieri dobry Soltysie”
i staly kontakt z soltysami Gminy Kotobrzeg. Pracownicy
socjalni pozostajg w stalym kontakcie z S$rodowiskiem

lokalnym, sadem, policja, instytucjami  o$wiatowymi,
podmiotami leczniczymi, Stowarzyszeniem Uzytkownikow
Psychiatryczne] Opieki Zdrowotnej oraz ich Rodzin

i Przyjaciét ,Feniks”, Gminng Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, zespotem interdyscyplinarnym.
Kazde zawiadomienie o podejrzeniu bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych sprawdzane jest bezposrednio
w érodowisku domowym i szkolnym dziecka.

W okresie ograniczefi spowodowanych przez coviD - 19
monitoring sytuacji dzieci z rodzin zagrozonych prowadzony
byt metoda poSrednig poprzez kontakty telefoniczne, jak
réwniez wizyty w miejscu zamieszkania z zachowaniem
rezimu sanitarnego.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.

Podejmowanie dziatanh na
rzecz kobiet w ciazy, ich
rodzin lub rodziny z
dzieckiem u ktérego
zdiagnozowano cigzkie

i nieodwracalne
uposledzenie albo
nieuleczalng chorobe¢
zagrazajacq jego Zyciu, ktére
powstaly w prenatalnym
okresie rozwoju dziecka lub
w czasie porodu

Gmina podejmowata te dziatania poprzez —m.in.
zamieszczenie na stronie BIP Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej w Kotobrzegu informacji o $wiadczeniu ,Za
zyciem” oraz przygotowanie Gminnego Informatora
o wsparciu kobiet w cigZy i rodzin ,Za zyciem”, ktéry
udostepniony zosta} w siedzibie oSrodka i przekazany
pracownikom socjalnymi a takze asystentowi rodziny do
dystrybucji w $rodowisku. Kierownik o$rodka przekazal
pisemng informacje do radnych i sottyséw Gminy Kotobrzeg
o przystugujacych prawach oraz mozliwoéci ubiegania si¢
o pomoc, wynikajacych z ustawy i Programu kompleksowego
wsparcia kobiet w cigzy 1 rodzin ,Za zyciem™ wraz
z opracowanym gminnym informatorem w tym zakresie.

Do Gminnego O$rodka Pomocy Spofecznej w Kotobrzegu
przed okresem objetym Kontrola wplynat jeden wniosek
o koordynacje poradnictwa opisanego w art. 8 przywotanej
ustawy i rodzina jest nadal objgta wsparciem asystenta.

4 Ustawa.zdnia 4 listopada o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyclem” (DZUZ 2020 . poz. 1329)
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W okresie kontroli corocznie wspélnie opracowywano.
katalog mozliwego do uzyskania wsparcia. Asystent
towarzyszyt rodzinie, udzielat wsparcia oraz podejmowat
dzialania zgodnie z jej potrzebami i oczekiwaniami,

Sprawowanie kontroli nad
podmiotem organizujacym
prace z rodzing

i placowkami wsparcia
dziennego -

Zgodnie z art. 28a ust. 1 ustawy 0 wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpcze] wojt sprawuje kontrole nad
podmiotem organizujacym prace z rodzing oraz placéwkami
wsparcia dziennego.

W kontrolowanym okresie, na podstawie upowaznieti Wjta
Gminy -Kotobrzeg ORG1.0052.11.2019 z 14 stycznia 2019 r.
oraz ORGI.0052.22.2020 z 29 czerwca 2020 r. Sekretarz
Gminy Kotobrzeg przeprowadzil dwie kontrole w Gminnym
Oérodku Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu - w terminach od
11 do 12 marca 2019 r. oraz od 20 do 21 lipca 2020 roku.
Sporzadzone zostaly wystapienia pokontroine. Pozytywnie
oceniono dziatalnogé oérodka, nie zachodzita potrzeba
wydania zalecer pokontrolnych.

Na podstawie upowaznienia ORG.L0052.2A.2020r. z dnia 3
stycznia 2020 r. inspektor do spraw spofecznych zatrudniony
w Urzedzie Gminy Kolobrzeg przeprowadzit kontrole
w placéwce wsparcia dziennego w okresie od 7 stycznia do
11 marca 2020 r., w wyniku ktérej sporzadzona zostata karta
kontroli, nie wydano zalecen pokontrolnych.

Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w realizacji art. 28 a
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze].

Wspéiinansowanie pobytu
dzieci w pieczy zastepczej

Zgodnie z informacjami zawartymi w sprawozdaniach
z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny za 2019 r.
i 2020 r., Gmina Kotobrzeg wspétfinansowata pobyt dzieci
w pieczy zastgpczej. W 2019 1. na pokrycie kosztéw pobytu
11 dzieci w pieczy rodzinnej i jednego dziecka
w instytucjonalnej przeznaczono iacznie 45 380,64 1z,
a w roku 2020 za pobyt 9 dzieci w pieczy rodzinnej i jednego
dziecka w instytucjonalnej poniesiono koszty w wysokosci
64 254,81 zt. ,

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.

Przechowywanie
dokumentacji oséb, do
ktérych stosuje sig ustawe o
wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej

Zgodnie z os$wiadczeniem wojta gminy, dokumentacja
dotyczaca rodzin jest przechowywana w zamknietych
szafach w pomieszczeniach w Gminnym O$rodku Pomocy
Spotecznej w Kotobrzegu i jest chroniona przed dostgpem
oséb  nieuprawnionych. Pomieszczenia, W ktérych
przechowywana jest dokumentacja wyposazone sg w rolety
zewnetrzne chronigce przed nieuprawnionym dostgpem
z zewnatrz, a caly budynek chroniony jest catodobowo przez
firme §wiadczaca ustugi ochroniarskie.

Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w tym zakresie.

Realizacja zalecen
pokontrolnych z Kontroli
przeprowadzonej w dniach
19 - 21 czerwca 2017 1.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w dniach 19 - 21
czerwca 2017 r. w Urzedzie Gminy oraz Gminnym Osrodku
Pomocy Spotecznej w Kolobrzegu wydano nastgpujace
zalecenia pokontrolne:

1) wspiera¢ rodziny przezywajgce trudnosci w wypetnianiu
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1 . funkcji opiekuriczo-wychowawczych poprzez zachowanie
cigglosci  pracy asystenta -~ zalecenie zostalo
zrealizowane.

2) prowadzi¢ kontrole nad podmiotem organizujqcym prace
z rodzing oraz placéwkami wsparcia dziennego w mys!
art, 28a ust. 1 ustawy o wspleraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej — zalecenie zostalo zrealizowane,

Podsumowanie ustalen kontroli

Akta kontroli 15 - 232

stwierdzone

nieprawidlowosci

1) brak  3-letniego programu  wspierania  rodziny
w okresie od 1 stycznia do 14 lutego 2021 roku,

2) w przypadku jednej rodziny, z ktérej dzieci przebywaly
w pieczy zastepczej, plan pracy z rodzing nie zobstal
opracowany we wspétpracy z koordynatorem rodzinnej
pieczy zastepczej i skoordynowany z planem pomocy
dziecku umieszczonemu w pieczy zastgpczej,

3) w przypadku jednej rodziny zobowigzanej przez sad do
wspébipracy z asystentem, warunkowano jej objecie
wsparciem asystenta wyrazeniem przez nig zgody na
wspotprace i nie informowano systematycznie sadu,
o odmowie wspoétpracy,

4) brak cigglosci prowadzenia placowki  wsparcia
dziennego, a tym samym zapewnienia wsparcia rodzinom

i dzieciom

przyczyny stwierdzonych

- bledna interpretacja prawna

nieprawidlowosci
skutki stwierdzonych | — btedy formalne,
nieprawidlowosci — czeéciowa realizacja zadania,

— naruszenie art. 176 pkt 1, art. 15 ust. 1 pkt 2, art. 18 ust. 1
i 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczei,

osoba odpowiedzialna za
stwierdzone
nieprawidlowosci

Wéjt Gminy Kolobrzeg, kierownik Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Kotobrzegu, asystent rodziny

uprawnienia  jednostki
kontrolowanej

Zgodnie z art. 197d ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zast¢pczej jednostka kontrolowana moze
zglosi¢  umotywowane  zastrzezenia do  wystgpienia
pokontrolnego w terminie 7 dni od daty jego otrzymania.

wpis w ksiaZce kontroli

1

wystapienie otrzymuja

1) Wéjt Gminy Kotobrzeg
2) Wojewoda Zachodniopomorski
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W celu podniesienia efektywnosci pracy Gminy Kotobrzeg w zakresie wspierania rodziny

zalecam

jako zalecenia zwykte:
1) zachowaé ciagloé¢ w opracowaniu i realizacji gminnych programéw wspierania

2)

rodziny - art. 176 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze],

opracowywaé plany pracy z rodzinami, z ktérych dzieci przebywaja. w pieczy

zastepczej we wspoipracy z koordynatorem rodzinne] pieczy zastepczej
oraz w skoordynowaniu z planami pomocy dzieciom przebywajgcym w pieczy
zastepczej w my$l art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy,

3) w przypadku rodzin zobowigzanych przez sad do wspétpracy z asystentem, nie

),

warunkowaé objecia rodziny wsparciem asystenta wyrazeniem przez nig zgody na
wspoiprace i systematycznie informowa¢ sad, jedli rodzina odmawia wspblipracy,
zachowa¢ ciagtoé¢ prowadzenia placowki wsparcia dziennego, a tym samym zapewnic
wsparcie rodzinom i dzieciom w my$l art. 18 ust. 112 ustawy. -

W przypadku braku zastrzezen do wystapienia pokontrolnego proszg poinformowaé mnie
w ciggu 30 dni od daty otrzymania wystapienia o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych.
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