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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

przedstawiajgce wyniki kontroli doraznej przeprowadzone w Urzedzie Gminy Kotobrzeg
(ul. Trzebiatowska 48, 78-1010).

Wojtem Gminy jest Wlodzimierz Popiolek.

Kontrole przeprowadzit w dniu 24 paZdziernika 2016 1. Lech Jakobowski
- kierownik oddzialu w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewédzkiego w Szczecinie, skierowany przez Wojewods Zachodniopomorskiego
na podstawie upowaznienia do kontroli nr 34/2016 z dnia 13 pazdziernika 2016.

Keontrolg objeto realizacje w 2015 r. i w 2016 1. spraw z zakresu dowodéw osobistych oraz
zgodnoéé ze stanem faktycznym sprawozdan z wykonania w 2016r. czynnosci z zakresu spraw
obywatelskich.

W toku kontroli ustalono, co nastgpuje.

Sprawy zwigzane z wydawaniem dowodow osobistych prowadzi Malgorzata Krycinska
posiadajgca imienng karte dostgpu do Systemu Rejestréw Paristwowych. Pracownicy prowadzacy
sprawy dowodéw osobistych oraz ewidencji ludnosci posiadajg upowaznienia Wéjta Gminy
do pracy w systemach teleinformatycznych.

Zgodnie z  of$wiadczeniem  Wéjta Gminy, w  kontrolowanym  okresie
nie wniesiono skarg w sprawach dowoddéw osobistych.

Wyjasnien udzielata Malgorzata Krycifiska.
[dowéd: karty kontroli, karty 15-24]

1. Zgodno&é sprawozdan ze stanem faktycznym.

W sprawozdaniach, w 2015 r. okresie trzech kwartatéw 2016 r. Wéjt Gminy Kotobrzeg

wykazal wydanie 18 decyzji w sprawach meldunkowych.
W  wyniku przeglagdu dokumentacji postgpowan administracyjnych potwierdzono

nast¢pujacy stan faktyczny:

Decyzje Sprawozdanie | Analiza Roznica
meldunkowe dokumentacji (2-1)
I 2
I kwartat 7 6 -1
IT kwartal 4 4 0
I kwartat 7 7 0
RAZEM 18 17 -1

Zachodniopemorski Urzqgd Wojewddzki w .-S‘zczecinie B Informagia dia Obywatela
Waly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin ; GBYWATEL www.obywatelgov.pl
tel 91 4303-315, 91 4342-413, fax 91 4330-250
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Z dokumentacji postepowan administracyjnych wynika, Ze w sprawozdaniach
z liczby wykonania czynnoéci podwéjnie wykazano decyzjg nr SO.5343.18.2015.

Wojt Gminy Kolobrzeg w dniu 16.02.2016 r. wydat decyzje (o ww. numerze sprawy)
o odmowie wymeldowania. W wyniku odwolania, organ II instancji, uchylit ww. decyzj¢ organu
I instancji i przekazal sprawe do ponownego rozpatrzenia. Nastgpnie Wéjt Gminy Kolobrzeg
decyzja z dnia 24.05.2016 r. orzekl o wymeldowaniu. Decyzjg ostateczng prowadzonego
postepowania jest rozstrzygnigcie z dnia 24.05.2016 r. i tylko ono winno zosta wykazane
w sprawozdaniu (karty kontroli 25-31).

W zwigzku z powyzszym, Wéjt Gminy wyjasnit: "W dniu 16.09.2016 r. Wdjt Gminy
Kolobrzeg wszezgl postepowanie o wymeldowanie Pana.... Postgpowanie to zakoficzylo sig
wydaniem decyzjii Nr S0.5343.18.2015 z dnia 16.02.2016 r. ujgl jg w sprawozdaniu
za I kwartat 2016 r. Strona postgpowania odwolata sig do Wojewody Zachodniopomorskiego.
Decyzja zostal uchylona i przekazana do ponownego rozpatrzenia. Wéji Gminy Kolobrzeg
prowadzit w dalszym  ciggu  postgpowanie.  ktdra zakorczylo sig  wydaniem  decyzji
Nr S0.5343.18.2015 z dnia 24.05.2016 r. i decyzia ta zostala wujgta w sprawozdaniu
za Il kwartol.".

Kontrolujgcy udzielit pracownikowi instruktazu w tym zakresie.

[dowdd: karty kontroli, karty 9-11, 142,25-31,84]

2. Postgpowania administracyjne w sprawach dowodéw osobistych.

Wydane
decyzje Raporty | Sprawoz | Analiza
w sprawach | zRDO | -danie | dokumen- Uwagi
dowoddw Gminy tacji
osobistych
Decyzje nie zostaly wprowadzone do RDO
2015 0 0 6
- 5 decyzji z 2015 r. wprowadzono do RDO
2016 w2016,
(I-III kw) 7 7 2 - 1 decyzja z 2015 r. nie =zostala
wprowadzona do RDO
- 2 decyzje z 2016 wprowadzono do RDO
RAZEM 7 7 8

Zgodnie z przedstawiona dokumentacja, w 2015 r. i w okresie 3 kwartatéw 2016 r.
Wojt Gminy Kolobrzeg przeprowadzit 8 postgpowafi administracyjnych w sprawach dowodow
osobistych, w tym: 6 postepowa w 2015 r. oraz 2 postgpowania administracyjne w I kwartale
20161.
Jak wynika z przekazywanych przez Ministerstwo Spraw = Wewngtrznych
i Administracji raportéw z liczby wykonywanych czynnosci w Rejestrze Dowodéw Osobistych,
w 2015 r. powyzsze wnioski o wydanie dowodu osobistego i wydane na ich podstawie decyzje nie
zostaty wprowadzone do rejestru. 5 wnioskow 1 5 decyzji wydanych w 2015 r. wprowadzono
do rejestru w 2016 1. Natomiast jedna decyzja wydana w 2015 1. nie zostata wprowadzona systemu
informatycznego.
Stanowi to naruszenie przepiséw § 4 ust. 2 oraz § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 20 listopada 2014 r. w sprawie prowadzenia Rejestru Dowoddw Osobistych



(Dz.U. poz. 1709, z pé#n.zm.), zgodnie z ktdrymi organ gminy wprowadza do RDO bezposrednio,
w trybie teletransmisji:
"$4.1) dane zawarte we wniosku o wydanie dowodu osobistego okreslone
w art. 28 pkt 1-7 ustawy, wraz z zeskanowang fotografig albo plikiem zawierajacym fotografie,
oraz dane okreslone w art. 56 pkt 3 lit. b, pkt 4 lit. d tiret od trzeciego do szdstego i lit. e ustawy;
2} date 1 przyczyng pozostawienia wniosku o wydanie dowodu osobistego
bez rozpoznania; :
3) numer i date wydania decyzji administracyjnej o odmowie wydania dowodu osobistego,
o ktdrej mowa w art. 32 ustawy;
4) numer i date wydania decyzji administracyjnej o stwierdzeniu niewaznosci dowodu
osobistego, o ktorej mowa w art. 52 ustawy.
§5.1,Organ gminy wprowadza do RDO dane bezposrednio, w trybie teletransmisji.
RDO przekazuje zwrotnie potwierdzenie wprowadzenia danych.".

Brak stosowania ww. przepisow, Wojt Gminy wyjasnit nastgpujaco:

"W 2015 r. do Urzedu Gminy Kolobrzeg wplynglo drogq elektroniczng 5 wnioskow
o wydanie dowodu osobistego, w ktdrych stwierdzono, ze pliki ze zdjgciem nie spelniajq WYmogow
okreslonych w art. 29 ustawy o dowodach osobistych. Zgodnie z art. 32 ustawy o dowodach
osobistych Wojt Gminy Kolobrzeg wydal decyzjg odmawiajgcq wydanie dowodow. We wszystkich
przypadkach decyzje zostaly doreczone wnioskodawcom i potwierdzenie znajduje sie w aktach
sprawy. Jedynym uchybieniem procedury byt fakt, ze zadanie polegajqce na wydaniu decyzji nie
odnotowano w Rejestrze Rejestréw Panstwowych. Uchybienie to skorygowano niezwlocznie
po jego stwierdzeniu przez pracownika urz¢du. Nie bylo to spowodowane niedbalstwem pracownika
bgdé celowym zaniechaniem lecz zbyt niekompletng znajomoScig postgpowania z wnioskami
na kidre zostaly wydane decyzie odmawiajqce wydania dowodu.. Przyczynifo si¢ do fego przede
wszystkim brak profesjonalnych szkolet dedykowanych urzednikom realizujgcym zadania z zakresu
dowodow osobistych. Jednodniowe szkolenie zorganizowane przed wejSciem nowego systemu
trudno uznaé za wystarczajgce biorge pod uwage, ze SRP funkcjonowal wtedy tylko w wersji
demonstracyjnej.

Do Urzgdu Gminy Kotobrzeg w dniu 15.09.2015 r. Pocztq Polskg wplyngl wniosek
o wydanie dowodu osobistego. W zwigzku z tym, iz art. 24 ustawy (...) o dowodach osobistych (...)
nie przewiduje skladania wnioskéw o wydanie dowodu za pomocqg Poczly Polskiej Wojt Gminy
Kolobrzeg wydat decyzje odmawiajgeq wydanie dowodu S0.5344.4.2015 z dnia 16.09.2015 .
i wystat na adres wskazany we wwiosku. Z uwagi na brak numeru PESEL, a takze dane zawarte
we wriosku, ktérych nie mozna bylo zweryfikowaé w systemie RDQO i PESEL wniosku nie mozna

bylo wprowadzié so systemu RDO.".

Powyzsze postgpowania prowadzono w sprawie wnioskéw o wydanie dowodow
osobistych przestanych droga elektroniczng, a w jednym przypadku — w sprawie wniosku
przestanego poczta.

Analiza orzeczefi w sprawie wnioskéw o wydanie dowodow osobistych przestanych droga
elektroniczna wykazata, ze jedyna przyczyng odmowy wydania dowodu osobistego
s elektroniczne wymiary zdjecia.

Ogledziny zdje¢ =zalaczonych do dokumentacji spraw: nr S0.5344.1.12016
z dnia 29 stycznia 2016 r. oraz nr SO.5344.6.12015 z dnia 26 listopada 2015 r. wykazaly,
natomiast iz sa one niezgodne rowniez z przepisem § 7 ust.l rozporzadzenia ministra spraw
wewnetrznych z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz sposobu
i trybu postepowania w sprawach wydawania dowodéw osobistych, ich utraty, uszkodzenia,
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uniewaznienia i zwrotu (Dz.U. poz. 212), gdyz przedstawiaja osoby nie patrzace na wprost.
Organ wydajacy decyzje nie wykazat tej nieprawidtowosci w orzeczeniach.

Dodatkowo, w zamieszczonej na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
i Administracji - Instrukcji wykonywania zdjeé do dokumentéw paszportowych oraz dowoddéw
osobistych, wzér zdjecia zataczonego do sprawy S0.5344.6.12015 zostal okreSlony jako
nieprawidlowy, nazwany tzw. ,,ptasig perspektywa”.

W decyzjach nr: $0.5344.3.12015 z dnia 13 sierpnia 2015 r., S0.5344.5.12015
z dnia 12 listopada 2015 r, oraz nr S0.5344.1.12016 z dnia 29 stycznia 2016 1.
organ ograniczyt si¢ jedynie do wskazania przepisu, ktéry zostal naruszony,
bez doprecyzowania na czym faktycznie polega nieprawidtowos¢ skutkujgca odmowg wydania
dowodu osobistego.

Decyzja nr  S0.5344.5.12015 nie zostala réwniez podpisana przez osobe wskazana
jako upowazniong do jej wydania, co stanowi naruszenie art. 107 § 1 kpa.

Decyzja nr $0.5344.4.12015 z dnia 16.09.2015 r. zostata wydana na podstawie wniosku
przestanego droga pocztowa, ktry, zgodnie z powyzszym o$wiadczeniem Wdjta Gminy, nie zostal
zweryfikowany w Rejestrze Dowodéw Osobistych. W trakeie weryfikacji wniosku dokonane;
w rejestrze przez upowazniong osobg system wskazal, ze nie ma osoby o danych zapisanych
we wniosku i nie zezwolil na jego wprowadzenie. Informacja o niezgodnosci danych zawartych
we wniosku z danymi zawartymi w Systemic Rejestréw Panstwowych winna zosta¢ zamieszczona
w wydanym orzeczeniu.

Stwierdzono podwoéjne decyzje o jednakowych numerach spraw, pomimo, ze zostaly one
wydane na podstawie oddzielnych wnioskow:

- 7z diia 23.07.2015 r. oraz z dnia 13.08.2015 r. - numer S0O.5344.3.12015;

- z dnia 28.07.2015 1. oraz z dnia 16.09.2015 r. - numer S0.5344.4.12015.
[dowdd: karty kontroli, karty 8-12, 32-82, 84-85]

Kontrolujacy udzielit pracownikowi instruktazu w tym zakresie. W trakcie omdwienia
wynikow kontroli, informacja o powyzszych nieprawidlowosciach zostata przekazana Zastgpey
Wojta Gminy Kolobrzeg, ktéry zapewnit o podjeciu dziatah na rzecz whasciwego stosowania
obowigzujgcych przepisoOw prawa.

3. Dowody osobiste.

W trakcie kontroli przeanalizowano 60 losowo wybranych wnioskéw o wydanie dowodéw
osobistych, przyjetych po dniu 1 marca 2015 r.

Wyrywkowa analiza spraw wykazala, ze wnioski zostaly przyjete 1 zrealizowane
prawidlowo, zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Zdjgcia zalagczone do wnioskow zlozonych
w formic papierowej spelniajg wymogi przepisu § 7 ust. 1 ww. rozporzgdzenia w sprawie wzoru
dowodu osobistego oraz sposobu i trybu postepowania w sprawach wydawania dowodow
osobistych, ich utraty, uszkodzenia, uniewazniania oraz zwrotu. Odbiér wyprodukowanych
dokumentéw potwierdzany jest na formularzach odbioru dowodu osobistego. W kopertach
dowodowych znajduje sie pelna dokumentacja zrealizowanych spraw. Na wnioskach znajdujg si¢
daty wplywu.

Na formularzach wnioskéw os6éb, ktére ukoriczyly 18 rok zycia, ubiegajacych sig
o wydanie dowodéw osobistych po raz pierwszy, Zzgodnie z przepisem § 9 ust. 2
ww. rozporzadzenia zamieszczana jest adnotacja o ustaleniu jej tozsamosci na podstawie danych
zawartych w rejestrach publicznych a takze legitymacji szkolnej.

Whnioski o wydanie dowodu osobistego, ktére wplyngly droga elektroniczng
sg zgrupowane w systemie teleinformatycznym Urzedu Gminy Kolobrzeg w  sposob
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uniemozliwiajacy ich modyfikacj¢ lub usunigcie, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o dowodach

osobistych z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz.U. 2016r 167, poz. 391).
[dowdd: dokumentacja kontroli, karty 14¢-d]

Ocena kontrolowanej dziatalnodei: pozytywna z nieprawidlowosciami.

Przyczyng powyzszych nieprawidlowosci jest brak odpowiedniej znajomosei
przez. pracownika realizujgcego zadania przepiséw obowigzujacych w zakresie spraw dowoddw
osobistych.

Skutkiem  stwierdzonych  nieprawidlowo$ci  jest  niewlasciwe  prowadzenie
przez Wojta Gminy Kolobrzeg Rejestru Dowodéw Osobistych w  zakresie wskazanym
WW, przepisami.

Przedkladajgc niniejsze wystapienic pokontrolne, biorac pod uwage o$wiadczenie
Zastepcy Wéjta Gminy Kolobrzeg oraz fakt udzielenia przez kontrolujacego instruktazy w zakresie
stwierdzonych nieprawidiowosci, nie zglaszam uwag, wnioskéw ani zalecen pokontrolnych,
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