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REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA

w Szczecinie

' ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE

75-401 Koszahn, ul, Jednosci 5

tel. {0-94) 341-12-08, fax (0-94) 341-04-HCHWALA NR XXXIV.186.Z.2018

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 25 kwietnia 2018 r.

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym prxzez Wéjta Gminy Kolobrzeg sprawozda-
niu z wykonania budzetu Gminy Kolobrzeg za 2017 rok wraz z informacja o stanie mie-
nia komunalnego

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561, ze zm.) - Sktad Orzekajg-
cy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wlodarek - Przewodniczgca
2. Marek Dulewicz - Czlonek
3. Bogustaw Staszewski - Czlonek

pozytywnie

opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Kolobrzeg za 2017 rok wraz z informacija
o stanie mienia komunalnego

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo spra-
wozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Kolobrzeg za 2017 r. zalaczone do zarzadzenia
Wéjta Gminy Kotobrzeg Nr 28/2018 z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie sprawozdania
z wykonania budzetu Gminy Kolobrzeg za 2017 rok i przedlozone Regionalnej Izbie Obra-
chunkowej w Szczecinie, Zespdl Zamiejscowy w Koszalinie, w dniu 29 marca 2018 r. Opinia
zostata wydana na podstawie przeprowadzonej analizy danych ujgtych w sprawozdaniu z wy-
konania budzetu, analizy uchwaly budzetowej i jej zmian dokonanych w trakcie roku, danych
wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz w zakresie operacji finansowych sporza-
dzonych na dziei 31 grudnia 2017 r.

Sktad Orzekajacy stwierdzil co nastgpuje:

I. 1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisows i tabelaryczng, z ktoérych wynika, Ze:
— planowane dochody budzetu w wysokosci 57 067 065,07 zt, zrealizowano w kwocie
64 958 704,24 z1, co stanowi 113,83% planu, z tego dochody biezagce -
59 182 978,24 zt (107,42% planu) i dochody majatkowe — 5 775 726,00 zt (292,98%
planu), '
~ planowane wydatki budzetu w wysokosci 61 807 176,07 zl, zrealizowano w kwocie
53 914 948,78 z1, co stanowi 87,23% planu, z tego wydatki biezace — 42 120 670,34 zi
(90,66% planu) i wydatki majatkowe — 11 794 278,44 z1 (76,85% planu).
Budzet roku 2017 zamkngt si¢ nadwyzka, tj. wiekszymi dochodami od poniesionych
wydatkéw w wysokosci 11 043 755,46 zi, przy planowanym deficycie w wysokosci
4740 111,00 z1.



2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2017 r., stanowigcy réznice miedzy dochodami
a wydatkami biezacymi, jest wartoscig dodatnia i wynosi 17 062 307,90 zt przy planowa-
nej wielkosci dodatniej wynoszacej 8 636 173,53 zt. Oznacza to, ze zostal spelniony wy-
mog okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych stanowiacym, ze
na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie moga byé wyzsze niz wyko-
nane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki.

3. Przychody budzetu wyniosty 13 856 780,49 zl z tytulu nadwyzki budzetu z lat ubie-
glych, o ktérej mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych. Natomiast
rozchody budzetu stanowily lokaty terminowe w wysokosei 22 500 000,00 zi. Dane te po-
twierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2017.

Na dziefi 31 grudnia 2017 r. Gmina nie posiada zadluzenia z tytutu zaciagnietych kre:
dytéw i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji. Dopuszczalny limit sptaty zadluzenia
okreslony w art. 243 ustawy o finansach publicznych wynosi 25,68%.

Wymienione wyzej dane o wykonaniu budzetu Gminy za 2017 r. wplynely na zwiek-
szenie dopuszczalnych wskaZznikéw splat zobowigzan wyliczonych na lata 2018-2020.
Utrzymanie w kolejnych latach relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych na po-
ziomie nie nizszym niz zrealizowany w 2017 r. umozliwi Radzie Gminy uchwalenie bu-
dzetow na lata nastgpne z poszanowaniem przepisu ww. art. 243 oraz zgodne z prawem
dokonywanie splat zaciagnigtych zobowigzan, a takze zaciaganie zobowigzan zwrotnych.

4. W czg¢sel tabelarycznej sprawozdania dochody 1 wydatki przedstawiono w pelnej szcze-
gotowosci klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfi-
kacji budzetowej), zgodnie z uchwatg budzetowa na 2017 r. i zaprezentowano w ukladzie:
plan, wykonanie i procent realizacji.

W czesei opisowej dotyczacej dochodow budzetu przedstawmno ich wykonanie we-
dhug zrédet powstania. W prezentacji dochodéw w szczeg6lnoscei przeanalizowano realiza-
¢j¢ dochodéw na zadania wlasne i zlecone oraz zadania biezgce i majatkowe.

W odniesieniu do wydatkéw budzetu, przedstawionych w czesci opisowej, przy po-
szczegolnych dziatach klasyfikacji budzetowej zamieszczono odniesienie dotyczace wy-
konania wazniejszych grup wydatkéw oraz wykonanych w roku budzetowym zadah Gmi-
ny.

5. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych wyka-
Zujg wystgpienie zobowigzan wymagalnych w wysokosci 500,00 zt (dziat 855 , Rodzina™).
Na koniec roku budzetowego wystapily zobowiazania niewymagalne, ktére ogélem wyno-
szg 1 223 539,78 zl i stanowia 1,98% planowanych w 2017 r. wydatkéw. Najwyzsza kwote
stanowig zobowlgzania zwigzane z gospodarka komumalng i ochrona S$rodowiska
(403 156,12 zt wedlug sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych).

6. Na podstawie przedlozonych sprawozdan ustalono, ze w 2017 r. z budzetu poniesione
zostaly wydatki z tytulu odsetek, kar i odszkodowan w kwocie ogdlnej 25 266,93 zI, m.in.:
— wyplacanych na rzecz osob prawnych i innych jednostek organizacyjnych w kwo-

cie 15 510,58 zt (rozdz. 70095),



— od nieterminowych wplat podatku od towardw i ustug (VAT) w kwocie 8 749,00 zi
(rozdz. 75095).

7. Opiniowane sprawozdanie zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji
przedsiewzieé wieloletnich, ktére zamieszczono w zataczniku Nr 10 1 tym spetniono wy-
mogi wynikajace z przepisu art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. W czgsci opi-
sowej (str. 110-111) uwzgledniono informacje o zmianach w planie wydatkéw na realiza-
¢je programow finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
i3, dokonanych w trakeie roku budzetowego, a zatem spemiono obowigzki wynikajgce
Z przepisu art. 269 pkt 2 cyt. ustawy.

8. Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, iz realizowano do-
chody i wydatki finanspowane z tych dochodow, zwiazane ze szczeg6lnymi zasadami wy-
konywania budzetu jednostki': \

1) wplywy z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz z odsetkami, karami
pienieznymi, wplywami z tytulu kosztéw egzekucyjnych wyniosty 3 012 398,61 zt,
a wykonane wydatki zwiazane z odbiorem odpadéw komunalnych w rozdz. 90002
lacznie wyniosty 2 950 506,75 2t (zalgcznik Nr 1a); zatem uzyskane w roku budzeto-
wym dochody z oplat wraz z odsetkami byly wyzsze niz wydatki poniesione na po-
krycie kosztow systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, tj. o kwotg
61 891,86 zI;

2) zinformacji zawartej w zalgczniku Nr lc obejmujacej dochody i wydatki budzetu wy-
nika, ze wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywa-
nia probleméw alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii
wykonano w wysokosci 354 575,17 2k, dochody z tytulu wplywéw z oplat za zezwo-
lenia na sprzedaz napojéw alkoholowych zrealizowano w wysokosci 423 052,17 zl;
Sklad Orzekajgcy przypomina, Ze zgodnie z art. 18” ustawy o wychowaniu i przeciw-
dziataniu alkoholizmowi® ,Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie
art. 18 lub art. 18' oraz dochody z oplat okreslonych w art. 11 wykorzystywane beda
na realizacje:

a) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lip-
ca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii,

b) zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktorej mowa w prze-
pisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii

— 1inie mogg by¢ przeznaczane na inne cele”.

Zatem $rodki z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, ktore nie zo-

staly wykorzystane w danym roku budzetowym w wysokosci 122 218,58 z (4j.

! Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8, art. 216 ust. 1 i art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

? Ustawa z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1289,
ze zm.).

* Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz.
487, ze zm.).
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z2017 r. wkwocie 68 477,00 zt oraz z 2016 r. w kwocie 53 741,58 zl) winny po-
wigkszy¢ planowane wydatki w budzecie 2018 roku;

3} w sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony
srodowiska® (dziat 900, rodz. 90019, § 0690) w wysokosci 219 944,35 zt oraz poin-
formowano, ze dochody te w calosci przeznaczone zostaly na wydatki biezace, co jest
wymagane przepisami art. 402 ust. 4-6 i art. 403 ust. 2 ustawy Prawo ochrony
srodowiska.

9. W zalgczniku Nr 11 wykazano wydatki poniesione w ramach funduszu soteckiego,
ktére odpowiadaja kwocie wydatkoéw wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S.

10. W stosunku do roku ubieglego nastgpilo zmniejszenie nalezno$ci wymagalnych
(0 3,02%).

11. Analiza sprawozdania nie wykazala wystapienia przekroczenia kwot planowanych
wydatkéw na koniec roku budzetowego w rozmiarze mogacym skutkowaé narusze-
niem dyscypliny finanséw publicznych.

12. Sprawozdanie obejmuje roczne wykonanie planu finansowego jednostek, o ktérych
mowa w art. 9 pkt 13 ustawy o finansach publicznych, tj. samorzadowych instytucji
kultury. Sprawozdania, o ktérych mowa w art. 265 pkt 2 ustawy o finansach publicz-
nych (sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego jednostek, o ktérych mo-
wa w art. 9 pkt 10, 13 i 14) zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia,
w terminie do dnia 31 marca roku nastepujgcego po roku budzetowym, wytgcznie or-
ganowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2017 rok oraz danymi zawartymi w przedozo-
nych sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przediozonych tut. Izbie.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dolgczono informacj¢ o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2017 r. i przedstawiono zmiany jakie wy-
stapily w stanie mienia komunalnego w okresic od 1 stycznia 2017r. do 31 grudnia
2017 r. (tj. dane o zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia zloZzenia poprzedniej
informacji). Informacja o stanie majatku Gminy zawiera dane dotyczace praw wiasnosci,
uzytkowania wieczystego, udziatow w spétkach, a takze informacje o wartoéci majgtku
oraz dane o dochodach z majatku Gminy uzyskanych w okresie sprawozdawczym, Wiel-
kos$¢ mienia obrazuje stan majgtku jaki Gmina posiadata, jego warto$¢ i przeznaczenie,
dane o dochodach Gminy uzyskane w tym okresie. W ocenie Skiadu Orzekajacego in-
formacja o stanie mienia komunalnego zostala opracowana z zachowaniem postanowien
art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy dokonat oceny sprawozdania pod wzgledem kryterium jego zgodno-
z prawem. Przedmiotem opiniowania byla zgodnos¢ jego zakresu i szczegélowosci

z art. 267 i art. 269 ustawy o finansach publicznych, zgodno$¢ danych ujetych w sprawozda-
niu z danymi wynikajgcymi z ewidencji uchwatl organéw jednostki samorzadu terytorialnego

4 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. 22017 r. poz. 519, ze zm.).




oraz ze sprawozdaniami budzetowymi. Mimo tego, ze ze wzgledow formalnych sprawozdanie
zawiera wybrane informacje o gospodarce finansowej prowadzonej w ramach budzetu, opinia
nie stanowi oceny jego wykonania. Ocena dzialan organu wykonawczego w zakresie stopnia
realizacji budzetu pod katem gospodarnosci i celowosci przy wykonaniu budzetu nalezy do
organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego.

W tym stanie rzeczy Sktad Orzekajacy postanawia jak na wstepie.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwolania do Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczqca Skladu Orzekajgcego

dead,
Jolasita Wiodarek



