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Dodatkowo przedmiotem audytu jest ustalenie:

o kto w Urzedzie Gminy Kotobrzeg miat/ma obowigzek ewidencjonowad/
monitowacé/nadzorowaé istnienie i wysokosé wierzytelnosci Gminy Kotobrzeg
zabezpieczonych hipotekg ustanowiong na nieruchomosciach MWIK Sp. z 0. o.
w Kolobrzegu oraz w jakim czasie i komu ustalona osoba/osoby obowigzane byly/sg
przekazaé i komu informacje pisemne w tym zakresie celem ujgcia w dokumentacji
ksiegowej i sprawozdawczoéci finansowej prowadzonej przez Urzgd Gminy
Kotobrzeg

e c¢zy nie ujecie w ewidencji ksiggowej i sprawozdawczosci finansowe] prowadzonej
przez Urzagd Gminy Kolobrzeg miato/ma wplyw na wykonywanie obowigzkéw
ustawowych wynikajacych z obowigzujgcego porzadku prawnego i czy ma ptyw na

ocene sytuacji (stanu) finansow Gminy Kolobrzeg w latach minionych i obecnie



Celem zadania jest przysporzenie warto$ci oraz usprawnienie proceséw zarzadzania
jednostkg z zachowaniem zasady, ze audytor nie przyjmuje na siebie odpowiedzialnosci lub

uprawnien wchodzacych w zakres zarzadzania jednostka.

Biorgc powyzsze pod uwage, audytor skupit sie na okreéleniu ryzyka w przyjetym przez
jednostke sposobie postgpowania oraz na identyfikacji proceséw, ktére moglyby to ryzyko
zminimalizowaé. Podjecie decyzji odnoénie dalszego postgpowania nalezy jednak do
wylacznych kompetencji organéw Gminy Kotobrzeg. W celu potwierdzenia prawidlowoséci

przyjetych do analizy rozwigzan, zadanie rozpoczeto od ustalenia stanu faktycznego.

Oparto si¢ na dokumentach przekazanych audytorowi przez zleceniodawce w dniu
12.09.2023 .,

Data: 13.01.2024 r.



Stan fakiyczny

Decyzjg z dnia 6 sierpnia 1993 roku znak G.G.70114/82/93 Zarzad Gminy Kotobrzeg
stwierdzit, ze Przedsiebiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji w Kotobrzegu (dalej ,PWIK") jako
dotychczasowy zarzadea gruntéw stanowigcych wiasno$é Gminy Kolobrzeg stat sig z mocy
prawa uzytkownikiem wieczystym okrelonych w decyzji gruntéw. Nadto, w decyzji tej
zobowigzano PWIK do uiszczenia optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego gruntow
do dnia 30 marca kazdego roku oraz stwierdzono, ze Przedsicbiorstwo nabyto niecdpfatnie
budynki | urzadzenia wymienione w zatgczniku nr 1 do decyzji z dniem 5 grudnia 1990 roku.
Z kolei budynki i urzadzenia opisane w zafgczniku do 2 PWIK nabylo odpiatnie.
Termin pratnoéci kwoty 19 703 940,00 zt za nabycie budynkow zostat ustalony na 30 dni
liczac od dnia uprawomocnienia sie decyzji. Ostatecznosé decyzji stwierdzono w dniu 26
sierpnia

1993 roku.

Decyzjg z dnia 6 grudnia 1993 roku znak G.G.70114/95/93 réwniez stwierdzono, ze PWiK
stat sie uzytkownikiem - wieczystym gruntéw bedacych w zarzadzie Przedsigbiorstwa,
ustalono wysoko$é optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego, a takze ustalono
nieodplatne nabycie budynkéw i budowli (zatacznik nr 1) oraz odptatne nabycie budynkow
i urzadzer (zatacznik nr 2) wraz z kwotg za to nabycie wynoszgcg 49 670 757,00 i, platng
30 dni liczac od dnia uprawomocnienia sie decyzji. Ostateczno$¢ decyzji stwierdzono w dniu
26 sierpnia 1993 roku.

Z uwagi na brak uiszczenia kwoty za odptatne nabycie budynkéw i urzgdzen w ksiegach
wieczystych nieruchomosci przekazanych w uzytkowanie wieczyste zostaly ujawnione wpisy

hipotek na rzecz Gminy Kotobrzeg.

W celu zwolnienia hipotek obcigzajacych ksiegi wieczyste: KW nr KOI L/00008068/5
(obciazenie: 4 846 185,70 zt), KW nr KO1L/00006801/3 (obcigzenie: 1 970 394,00 zt) cbecny
nastgpca prawny PWIK - Miejskie Wodociagi i Kanalizacja Sp. z 0. o. w Kotobrzegu,
odwiadczeniem z dnia 22 marca 2016 r. zapropcenowat splate kwoty 2 330 515,10 zt wediug
wartoéci ustalonej na dzien 5 grudnia 1990 roku, w rocznych ratach po 500 000,00 zt
ptatnych do 30 paZdziernika kazdego roku, poczgwszy od 2016 roku. Zaproponowana
wysoko$é sptaty nalezno$ci wynikajacych z decyzji administracyjnych miataby zaspokoié
wszelkie roszczenia Gminy Kofobrzeg i doprowadzié do zwolnienia spod zabezpieczen
hipotecznych ksiag wieczystych, ktdre dotyczg nieruchomosci bedacych w uzytkowaniu

wieczystym



MWK Sp. z 0.0. w Kolobrzegu oraz budowli | urzadzer stanowigcych wiasno$é tegoz

podmiotu.

W dniu 20.01.2021 r. oraz 20.05.2022 r. odbyty sie spotkania przedstawicieli MWIK Sp. z 0.0,

w Kolobrzegu z przedstawicielami Urzedu Gminy Kotobrzeg.
W wyniku przeprowadzonych rozméw przyjeto nastepujgce stanowiska:

1. Do rozliczen przyjeto niesporng kwote faczng 6 217 829,70 zt co odpowiada wpisom
hipotecznym pomniejszonym w wyniku dotychczasowych rozliczen.

2. Spétka MWIK proponuje dokonanie sptaty zobowigzan w nastepujacy sposoéb:

e 2000000 z platne przelewem na rachunek bankowy Gminy Kotobrzeg do konca
2022 .,

o 400 000,00 zt koszt przebudowy rury kolektora zrzutowego na odcinku plazy
w Grzybowie - do wykonania przez MWiK w 2022 r.

e 868 000,00 zt zostanie zaliczone przez strony jako kwota nie podlegajaca splacie -
stanowigca wyliczong proporcjonalnie réownowarto§¢ posiadanych przez Gmine
Kotobrzeg liczby udziatéw w kapitale zaktadowym MWIiK Sp. z 0. 0. w Kotobrzegu.

Takie rozwigzanie strony ustalajg zwazywszy na obecnie panujgce szczegodine utrudnienia
i ograniczenia gospodarcze i - w razie nie doj$cia do porozumienia - koniecznos¢ zwotania
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow tej spétki w celu uchwalenia obowigzku
wspdinikdw - w tym Gminy Koiobrzeg - doptat finansowych odpowiednio do wysokosci
posiadanych udziatéw, co nie lezy w interesie stron i niewatpliwie przedtuzy na dtugi okres
mozliwos¢ pozyskania $rodkéw tytutem zaspokojenia wierzytelnosci hipotecznych

okreslonych w punkcie 1 powyzej,

e 2760 000,00 zt rozliczane przez 5 lat ptatne w réwnych ratach do korca kazdego
roku poczawszy od 2023 r. przelewem bankowym z dopuszczeniem mozliwosci
rozliczania kazdej z rat odrebnie w kosztach robdt nie wpisanych do Wieloletnich
Planéw Inwestycyjnych stron i wskazanych przez Wojta Gminy Kolobrzeg na

podstawie pisemnego wniosku MWIK Sp. z 0.0. w Kotobrzegu.

Rozliczona kwota wynosi w sumie 6028 000 zt i dlatego Gmina Koiobrzeg zwolni
MWIiK Sp. z 0. 0. w Kotobrzegu z cbowigzku spfaty kwoty stanowigcej réznice miedzy sumg

wierzytelnosci hipotecznych a tg rozliczong kwota.

Strony uzgadniajg, ze powyzsze ustalenia w calo$ci wyczerpujg rozliczenie wierzytelnosci
hipotecznych w kwocie tgcznej 6 217 829,70 zi, a strony nieodwotanie zrzekajg sie



wzajemnie jakichkolwiek istniejgcych lub moggcych powstaé w przysziosci roszczen z tego
tytutu. Ponadto strony dopuszczajg mozliwos¢ dokonywania przez Gming Kotobrzeg z kwot
przelanych na jej konto bankowe doptat do odbiorcow ustug w zakresie dostarczania wody

i odprowadzania sciekow.

Przedstawiciele ustalaja, ze w celu osiagniecia oczekiwanego skutku prawnego,
peinomocnicy prawni wspdinie wypracuja tresé ugody, ktéra zostanie sporzgdzona na pismie
z podpisami notarialnie poswiadczonymi wraz z wyrazeniem zgody na wykreélenie wpisow
hipotek - co odpowiada w szczegbinosci unormowaniu zawartemu w przepisach art. 54a
Ustawy o finansach publicznych i tym samym umozliwi uniknigcie koniecznosci poniesienia
bardzo znaczacych wydatkow z tytutu optaty sadowej w razie koniecznosci wszczecia

procesu czy tez zawezwania do zawarcia jakiejkolwiek ugody przed sadem powszechnym®.

W odniesieniu do powyzszych ustalern swojg opinie m.in. w dniu 31.01.2023 r. wyrazili
pracownicy Urzedu (Sekretarz Gminy, Skarbnik Gminy oraz Kierownik Referatu Gospodarki
Nieruchomosciami). Wg wskazanych pracownikéw cyt. ,uzgodnione wstgpne ustalenia na
spotkaniu w dniu 20 maja 2022 roku przedstawicieli MWK Sp. z o.0. w Koiobrzegu
z przedstawicielami Gminy Kotobrzeg (zawarte w protokole) w ostatecznym rozrachunku sg

dalece niekorzystne dla Gminy Kolobrzeg”.

Wskazano, iz "zawarcie porozumienia ze spotkg MWK w Kofobrzegu polegajacego
na wykonaniu wskazanych inwestycji bedzie wymagato wprowadzenia tych inwestycji do
planu finansowego Gminy Kotobrzeg. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz wprowadzenie zmian
w uchwale budzetowe] w zakresie dochodéw i wydatkéw z tego tytutu lezy w kompetencji
organu stanowigcego, czyli Rady Gminy Kotobrzeg. Jest to sprzeczne z zapisem zawartym
w protokole, iz to Wéjt Gminy Kotobrzeg bedzie wskazywat potencjalne roboty lub inwestycje

do wykonania przez spdtke na poczet posiadanych naleznosci.

Efekiem zaproponowanego rozwigzania bedzie wykonanie inwestycji, kiére po pierwsze
zwieksza dotychczasowy majgtek spétki, a po drugie bezpoérednia realizacja wskazanych
przez gming zadan spowoduje pominigcie ujecia tych operacji gospodarczych w ksiggach

rachunkowych Gminy Kotobrzeg.

Dodatkowo wyrazenie zgody na takie rozwigzanie jest w naszej ocenie podwojnie
niekorzystne dia Gminy Kotobrzeg, gdyi z jednej strony zmniejszy sie kwota naleznosci
figurujgca na hipotece a z drugiej strony nie przetozy sig to na zwiekszenie majgtku Gminy,
ani na zwiekszenie posiadanych udziatbw w spéice, ani tez na zwiekszenie $rodkdw

finansowych.






(...) Mozliwos¢ dokonywania przez Gming Kobbrzeg doptat taryfowych (z kwot otrzymanych
od spotki) do odbiorcéw ustug w zakresie dostarczania wody wymaga podjgcia stosownej

uchwatly przez organ stanowiacy.

Z szacunkowych ustalen wynika, ze kwota, ktorg planuje sig rozdysponowaé na ten cel
pozwoli zaspokoié potrzeby doptat w okresie 1 roku. Chcac utrzymaé przyznane doptaty dla
mieszkancéw w kolejnych latach, nalezy wzigé pod uwage w perspektywie dlugoterminowej
znaczny wzrost wydatkéw biezgcych, ktére juz w roku 2023 sg wigksze od dochoddw

biezacych o ok. 7 min zt.

Wedlug stanu na dzien sporzadzenia niniejszego pisma Gmina Kofobrzeg posiada na
wiasnym stanie érodkéw trwatych sieci wodociggowe o wartoéci poczatkowsj 627 422,16 zt
oraz sieci kanalizacyjne o wartoéci poczatkowej 1470 000,23 zi. Przywotany majatek nie
zostal przyjety przez spdtke, co pozwala wnioskowaé iz kolejne budowle lub urzadzenia
‘réwniez nie zostang przyjete, co w konsekwencji nie przetozy si¢ korzystnie dla Gminy

Kotobrzeg.

Nie wniesiono zastrzezen do rozliczenia zahipotekowanej naleznosci w formie dokonania

wptaty uzgodnionych kwot przelewem na rachunek bankowy Gminy Kotobrzeg’.






Opinia audytora

1) W zakresie speinienia warunkow okreélonych w art. 54a ustawy o finansach
publicznych

Na wstepie podkreslié nalezy, iz zgodnie z art. 54a ustawy o finansach publicznych (dalej
u.f.p.) ugoda moze byé zawarta przez jednostke samorzgdu terytorialnego w sprawie spornej
naleznosci cywilnoprawnej, czyli takiej co do ktorej istnienia lub wysokoéci powstat migdzy
stronami spér, wymagajacy rozstrzygniecia albo rozwigzania w sposdb polubowny.

Sporne oznacza, ze naleznosci te wywotujg miedzy stronami niezgodnos¢ co do ich istnienia
lub wysokosci a contraric przedmiotem ugody nie mogg byé naleznosci niesporne,
tj. ustalone, uznane. Nie jest naleznoscig sporng roszczenie, co do kiorego nie ma sporu
migdzy stronami, a ktére nie zostafo spetnione z innych przyczyn, np. z powodu ztej sytuacji

finansowej dtuznika.

Pisma kierowane przez MWiK Sp. z 0.0 do Gminy Kolobrzeg stanowa uznanie diugu, nie

mammy zatem w tej sytuacji do czynienia z nalezno$ciami spornymi.

Naleznoéci pieniezne niekwestionowane przez diuznika nie sg co do zasady objete
zakresem zastosowania art. 54a ufp. Podlegajg one zasadom okreslonym w art. 55-57
ufp. — moga byé umarzane, rozkladane na raty lub termin ich ptatnodci moze byé

odraczany.

Ugoda zawierana przez jednostke sektora finanséw publicznych moze w uzasadnionych
przypadkach, obok spornej naleznoéci cywilnoprawnej, stanowigcej przyczyng podjgcia
negocjacji i ich podstawowy aspekt, obejmowaé dodatkowo roszczenia niekwestionowane
przez zadng ze stron o ile warunki ugody nie naruszajg szczegélnych regulacji dotyczacych
tych roszczefi, w szczegolnosci jezeli spetnione sa warunki udzielania ulg przewidzianych
w u.f.p. (o czym szerzej w dalszej czesci raportu) dla naleznoéci pienigznych nie majgcych

charakieru spornego.

Wskazaé takze nalezy, iz zgodnie z art. 917 k.c. przez ugode strony czynig sobie wzajemne
ustepstwa w zakresie istniejacego migdzy nimi stosunku prawnego w tym celu, aby uchyli¢
niepewnosé co do roszczen wynikajacych z tego stosunku lub zapewni¢ ich wykonanie, albo
by uchyli¢ spér istniejacy lub mogacy powstaé. Wynika z tego, ze w ramach negocjacji strony

cze$ciowo rezygnujg ze swoich stanowisk aby wypracowac kompromis.

W niniejszej sytuacji audytor zauwaza, iz to wytgcznie Gmina Kolobrzeg czyni ustgpstwa
wobec MWIK.



Sad Najwyzszy zwraca uwage na to, Ze przy ustalaniu, czy dany dokument odpowiada
przestankom ugody w rozumieniu art. 917 k.c., nie mozna kierowaé sie jedynie tytutem
nadanym dokumentowi przez strony. Samo okreslenie danego dokumentu jako ,ugody” oraz
posiugiwania sie w jego treéci pojeciami ,wierzyciel” i ,diuznik’ nie przesadza, ze jest to
ugoda materialnoprawna. Istotne jest spetnienie przestanek uznania porozumienia za ugods,
ktére wskazane sg w tredci art. 917 k.c.

Art. 54a ufp. przewiduje wiele wymogdw, jakie musi spelnié¢ jednostka samorzgdu

terytorialnego aby zawrzeé ugode cywilng.

Zatem przed zawarciem ugody konieczne jest dokonanie oceny skutkéw, jakie moze ona
wywolac. Stan prawny, kiéry zostanie wykreowany wskutek zawarcia ugody, powinien byé
korzystniejszy od prognozowanego wyniku postepowania sadowego albo arbitrazowego.

Co wigcej, ustawodawca wskazat na przykiadowe okolicznosci podlegajgce analizie:

e zasadnos¢ spornych zgdan,
o  mozliwosé ich zaspokojenia i przewidywany czas frwania,

o Koszty postepowania sagdowego albo arbitrazowego.

Zawarcie ugody, o ktérej mowa w art. 54a u.fp., stanowi swego rodzaju odstepstwo od
zasady dochodzenia roszczen wynikajgcej z prawa finanséw publicznych. Dlatego

mozliwos¢, ogdlnie rzecz biorge, rezygnacji z naleznosci trzeba odczytywacé $cisle.

Nalezy wykazaé czy ugoda jest korzystnigjsza niz skierowanie sprawy do sadu. W celach
dowodowych, wdadciwe jest, aby argumenty za zawarciem ugody =zostaly spisane
I zarchiwizowane w taki sposéb, by po latach mozna byto dokona¢ weryfikacji dokonanej
oceny. Sporzadzenie pisemne] opinii jest takze uzasadnione z punktu widzenia oséb
reprezentujgcych sygnatariuszy ugody. Sg oni bowiem w stanie odeprze¢ ewentualne

zarzuty kierowane pod ich adresem w zwigzku z polubownym rozstrzygnieciem sporu.

Jak juz wskazano, zawarcie ugody musi zostacé poprzedzone oceng, czy skutki ugody sg
korzystniejsze niz prawdopodobny wynik postgpowania sadowego albo arbitrazowego.

Mozna zatem uzna¢, ze spefnienie tej przestanki bedzie nastepowato dwuetapowo.
Po pierwsze, konieczne bedzie dokonanie analizy w formie pisemnej, z uwzglednieniem
okolicznoéci sprawy, w szczego6lnoSci zasadnosci spornych 2adan, mozliwosci ich
zaspokojenia i przewidywanego czasu trwania oraz kosztdw postepowania sgdowego albo
arbitrazowego. Po drugie, konieczna bedzie ocena i kwantyfikacja wynikéw badania poprzez
dokonanié analizy poréwnawczej w odniesieniu do ,prawdopodobnego wyniku postepowania

sgdowego albo arbitrazowego”. Wynik takiego badania powinien by¢ wymierny i wskazywad,



ze na przyklad szanse na powodzenie powodztwa wynoszg 66,5% albo ze 4 na 10
podobnych postepowarn skonczylo sie uwzglednieniem powoddztwa w catosci. Natomiast
osoba dokonujaca kontroli takich dziatan powinna bez problemu, przy Zzastosowaniu
witasciwych narzedzi, zweryfikowaé podane wyniki i ocenié¢ ich poprawnos¢ czy nawet
odpowiednio je skorygowad.

Kolejna okolicznoécig konieczng uwzglednienia podczas opracowywania oceny KorzySci
ptynacych ze sporu sa potencjalne ryzyka prawne, w tym przede wszystkim procesowe.
Nawet najbardziej zasadne powédztwo moze sie okazaé nieskuteczne, jezeli pozwany zgtosi
zarzut niweczacy, np. przedawnienia roszczenia. Kazde takie ryzyko powinno byé¢ nalezycie
skwantyfikowane i oszacowane, np. ,ryzyko wysiapienia danego zdarzenia jest bardzo
wysokie albo niskie". Nastepnie nalezy poddaé analizie pozostate okolicznosci, ktore
wymagajg badania zgodnie z art. 54a u.f.p., tj. koszty postgpowania oraz czas jego trwania.
Tak jak wynik postepowania, sg to czynniki w duzej mierze ocenne i praktycznie
nieweryfikowalne. Chcac oszacowaé przypuszczalny czas trwania postepowania sgdowego,
nalezy wziaé pod uwage przede wszystkim: stan faktyczny sprawy, stopien jej zawitosci,
poziom skomplikowania zagadnien prawnych. Konieczne jest takze uwzglednienie czynnosci
procesowych, ktore bedg niezbedne do podjecia przez sad decyzji, m.in. dotyczacych: ilu
zostanie wezwanych swiadkdw, czy sad powata bieglego, jezeli tak, to jaki jest przyblizony
czas sporzadzania przez niego opinii, czy zasadne s3 dalsze $rodki dowodowe, takie jak
ogledziny, a w konsekwencji, ile szacunkowo sad wyznaczy termindéw posiedzen. Te dane
trzeba dodatkowo natozyé na specyfike funkcjonowania danego sgdu czy nawet wydziatu.
Jezeli chodzi o kwestie prognozowanych kosztoéw postepowania sgdowego, to w przypadku
postepowania sadowego nie da sig przesgdzic, ile ostatecznie bedzie kosztowato

poprowadzenie sprawy, ale da sie okresli¢ ramy tych Wydatkc')w oraz je uzasadnié.

Podsumowujac, chociaz zatozenia, ktére nalezy przyjgé na potrzeby sporzgdzania opinii, sg
plynne, w duzej mierze ocenne i subiektywne, to niezmiernie istotne jest, aby ocena byta
rzetelna i racjonalna. Nie do przyjecia jest stawianie zupelnie dowolnych i abstrakcyjnych
prognoz, niepopartych zadnymi argumentami ani nieodnoszgcymi sie¢ do obiektywnych
kryteriéw. Stwierdzenie: ,postepowanie sgdowe w pierwsze] instancji potrwa 10 lat i bgdzie
kosztowato 50 000 PLN", oparte wytgcznie na ,przeczuciu” kierownika jednostki,
z pewnoscig nie spetia wymogow stawianych przez art. 54a u.f.p.

Drugim etapem dokonywania oceny, o ktérej mowa w art. 54a u.f.p., jest analiza sprawy
ujeta w opinii, ktéra musi prowadzi¢ do wniosku, ze zawarcie ugody jest korzysinigjsze niz

skierowanie sprawy na droge postepowania sgdowego.



W réznych stanach faktycznych i okoliczno$ciach sprawy rézne propozycje ugodowe moga
by¢ brane pod uwage i w zaleznosci od wielu czynnikéw moga byé poczytywane jako
bardziej korzystne niz wynik postepowania. Dla niektdrych bowiem korzy$cig moze byé juz
to, Ze ugoda pozwoli na zachowanie dobrych relacji z kontrahentem. Zasada w ekonomii jest
takze, ze pienigdze dzié sg wiecej warte niz pienigdze jutro, dlatego w zdecydowanej
wigkszoci przypadkéw ugoda, ktéra rozstrzyga sprawe dzi$, jest zdecydowanie
korzystniejsza niz odtoZzony w czasie wyrok sgdu. Oprocz aspektow prawnych
i ekonomicznych konieczne jest zbadanie ,oddziatywania spolecznego”. Chodzi na przyktad

o oczekiwania spotecznosci lokalne;j.

Okreslenie korzystniejsze skutki ugody” nalezy takze rozumieé jako mozliwosé realizacii
dochodu z danego tytutu cywilnoprawnego w mozliwie najkrétszym czasie, bez ponoszenia
dodatkowych kosztéw zwigzanych z postgpowaniami (sadowym, arbitrazowym, a potem
takze egzekucyjnym). Wysokos¢ zrealizowanego na podstawie ugody dochodu moze byé
nizsza niz ewentualnie zasadzona kwota (wedtug oceny), jezeli czas postgpowania, jego
koszty i ewentualne trudnoSci z egzekucjg roszczenia uzasadniajg rezygnacje z czesci
dochodzonej kwoty. Tym samym ocena skutkéw zawieranej ugody nie powinna byé ,zero-
jedynkowa® i zawezona jedynie do kwestii finansowych. Nalezy bowiem przeprowadzié¢
globalng analize potencjainych korzysci i dokonaé wyboru przede wszystkim na podstawie

najistotniejszych aspektdw.

Podsumowujgc przedstawione rozwazania, nalezy podkresli¢, ze art. 54a u.f.p. przewiduje
wiele wymogow, jakie musi spehi¢ jednostka, aby zawrze¢ ugode. Zdecydowanie
trudniejsze do wykazania sg korzy$ci ptyngce z zawarcia ugody. W tym celu konieczne
bedzie gruntowne przeanalizowanie sprawy i mozliwych scenariuszy postgpowania, ktére
powinny zosta¢ oszacowane pod katem prawdopodobieristwa wystgpienia, konieczne jest,
aby przygotowaé je rzetelnie, odnoszac sig do obiektywnych wskaznikow oraz nalezycie
argumentujgc swoje decyzje. Im wigkszg wiedzg | doSwiadczenie ma osoba, ktora dokonuje
takich szacunkdw, a takze im dokiadniej zbadata dang sprawe (w tym przeanalizowata
wnikliwie: stan prawny oraz faktyczny, stopien zlozonosci sprawy, zebrany materiat
dowodowy, dostepne orzecznictwo i doktryne, a takze zweryfikowata wszelkie potencjalne
zarzuty i roszczenia oraz ryzyka), tym ocena moze okazaé sie bardziej trafna i zasadna
-w danej sytuacji. Opinia powinna byC€ sporzgdzona ex ante, antycypujgc zawarcie ugody, nie
zas formutowana ex post, dopierc jako uzasadnienie juz zawartego porozumienia ze
wzgledu na wymogi stawiane podmiotom sektora finanséw publicznych przez ustawe
0 finansach publicznych opinia powinna uwzgledniaé kryteria gospodarnosci, celowosci
| rzetelnosci, poniewaz bedzie to stanowito o ewentualnej odpowiedzialnosci za naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych.
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Nie powinno sig réwniez zapomina¢ o celach kontroli zarzadczej uregulowanej w art. 68—71
ufp. i koniecznoéci ich respektowania w toku prowadzenia publicznej gospodarki
finansowej. Kontrole zarzgdczg stanowi ogdt dziatat podejmowanych dla zapewnienia
realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy (art.
68 ust. 1 u.f.p.). Oznacza to, ze potencjalne zawarcie ugody powinno byé poddane ocenie
takze w ramach funkcjonujacego w jednostce systemu, wiasnie przez pryzmat
przedmiotowych regut. Artykut 69 ust. 1 u.f.p. wskazuje natomiast, ze kontrola zarzgdcza ma

by¢ adekwatna, skuteczna i efektywna.

Aby opinia spetniata wymogi rzetelno§ci i skrupulatnosci, powinna zawierac: opis stanu
faktycznego, charakterystyke faczacego strony stosunku prawnego, streszczenie
wzajemnych zgdarn. Nastepnie nalezy dokonaé oceny tych roszczen, a takze oszacowania
mozliwo$ci ich zaspokojenia w toku klasycznego postepowania sadowego lub arbitrazowego,

z uwzglednieniem czasu jego trwania oraz poniesionych kosztéw.

Dobra opinia powinna skiadaé sie z dwdch elementow: technicznego i prawnego. Pierwszy
powinni przygotowywaé eksperci, osoby merytoryczne, ktdre dobrze znajg dang specyfike
sprawy. Drugi — obstugujacy jednostke prawnicy.

Jak sie zdaje, w kwestiach technicznych najwtasciwszymi osobami do dokonywania oceny,
o ktérej mowa w art. 54a u.f.p., sg pracownicy merytorycznie odpowiedzialni za dany obszar
we wspolpracy z doradcami prawnymi. Wskazane jest bowiem, by w dokonywaniu oceny
brali udziat prawnicy znajacy specyfike funkcjonowania danej jednostki. Jeéli oba elementy
przesadzaja o tym, ze toczenie sporu jest niekorzystne, podmiot ma prawo zawrze¢ ugode.

Jesli Gmina Kotobrzeg np. — ze wzgledu na ograniczone mozliwosci finansowe czy braki
kadrowe — nie bedzie miata faktycznej mozliwosci dokonania skrupulatnej i wyczerpujace]
analizy, a takze sporzadzenia wyczerpujgcej opinii, zgodnej z wymogami stawianymi przez
ustawe o finansach publicznych, moze w takiej sytuacji skorzystaé z pomocy Prokuratorii

Generalnej Rzeczypospolitej Polskigj.

Zgodnie z zapewnieniami jej przedstawicieli na wszystkich etapach dochodzenia do zawarcia
ugody mozliwe bedzie uzyskanie przez jednostke wsparcia w postaci opinii, konsultacji czy
wspotpracy. Pomoc moze dotyczy¢é zaréwno aspekidw merytorycznych, jak i dokonania
zewnetrznej oceny sprawy, obiektywizacji analiz oraz ich wynikéw czy rezultatu
negocjacyjinego. Mozna zatem przyjaé, ze bedzie to stanowito swego rodzaju neuiralizacje
(przynajmniej do pewnego stopnia) ryzyka zarzutu nieprawidiowosci w tym zakresie.
Natomiast, co istotne | wymaga podkreélenia, opinia sporzadzona przez Prokuratorie nie jest
tozsama (nie réwna sie opinii) z opinig z art. 54a u.f.p.. Jednostka samorzadu terytorialnego

powinna by¢ zawsze autorem takich opinii, a nie Prokuratoria, mimo Ze czgsto sig tego od
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niej oczekuje. Prokuratoria moze jedynie asystowaé w tym zakresie i pa przykiad
przygotowa¢ wkitad prawny zawierajacy prognozy co do potencjainej diugosci trwania
postgpowania sgdowego, ewentualnych kosztdw procesu i szans na skuteczng egzekucje.

Stwierdzenie ogéinej dopuszczalnosci zawierania ugéd przez jednostke samorzadu
terytorialnego nie jest jednak réwnoznaczne z przyzwoleniem na zawarcie ugody w zakresie
naleznosci bez wzgledu na okolicznosci danego przypadku. Przeciwnie — powotane wyzej
normy nakazuja staranng i wnikliwg analize przestanek, ktére muszg by¢ speinione, aby
ugoda zawarta przez jednostke zostata uznana za zgodna z prawem a co za tym idzie — by
wytgczy¢ odpowiedzialnosé na gruncie ustawy o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny

finansdw publicznych.

Ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w réznych
artykutach postuguje sie¢ zamiennie wyrazeniami ,wigzgca ugoda" oraz ,ugoda zawarta

zgodnie z przepisami prawa”.

Ocena zgodnosci ugody z prawem w swietle finansdw publicznych moze zostaé dokonana

przede wszystkim przez analize pisemnej opinii, w kiérej zbadano skutki ugody.

Nie bedzie naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych respektowanie i wykonywanie
prawidtowo zawartej ugody. Nie moze przeciez stanowi¢ naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych zachowanie zgodne z prawem (w tym wypadku z art. 54a u.f.p.), gdyz zawsze
podstawg odpowiedzialnosci, nie wazne, o jakim charakterze, jest bezprawne dziatanie

sprawcy, a zatem takie, ktdre narusza przyjete zasady i reguly postepowania.

Jak juz wielokrotnie wskazano w treSci raportu wazng przestankg zgodnosci z prawem
w $wietle przepiséw ustawy o finansach publicznych jest odpowiednia ,jako$¢” dokonane;
oceny, ktéra zgodnie z art. 54a ufp. powinna uwzglednia¢ okolicznosci sprawy,
w szczegolnosci zasadno$C spornych Zzgdan, mozliwo$¢ ich zaspokojenia oraz

przewidywany czas trwania i koszty postepowania sagdowego albo arbitrazowego.

Z punktu widzenia potencjaine] odpowiedzialno$ci reprezentantéw sektora finansow
publicznych za zawieranie ugdd w trybie art. 54a u.fp. niezmiernie istotne jest, aby
przybieraty one forme ugdd sadowych. Oczywiscie, nie jest to wymog prawny, poniewaz
ustawa o finansach publicznych nie wprowadza takiego ograniczenia, ale z pewnoscia takie
.potwierdzenie” przez sad, ze zawarta ugoda jest zgodna z prawem, nie narusza norm
| zasad wspotzycia spofecznego, a zatem moze by¢ wykonywana, moze ograniczyé ryzyko
pociggnigcia  kierownika jednostki do  odpowiedzialnoéci na gruncie ustawy

0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych za jej zawarcie. Jest to
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rozwigzanie tanie, proste i szybkie, nie nastrecza wiekszych probleméw, dlatego mozna

potraktowad je jako dodatkowa formalnosc.

Warto réwniez dodaé, iz w sprawach, w ktérych NIK uznat, ze ugoda zawarta przez jednostki
sektora finanséw publicznych spetnia przestanki okreslone w art. 54a u.f.p., w sposob
nalezyty wykazano, ze skutki ugody sg korzystnigjsze dla jednostki niz prawdopodobny
wynik postepowania sgdowego. NIK badat takze, czy przed zawarciem ugody dokonano
rzetelnej analizy, o kiérej mowa w art. 54a u.f.p., oraz czy decyzje o zawarciu ugody
podejmowano po uprzednim ustaleniu stanu faktycznego i wyjaénieniu wszystkich
okolicznogci sprawy Dodatkowo w wiekszosci spraw NIK podkreslit, ze jednostka uzyskata

stosowne opinie prawne od Prokuratorii.
Reasumujgc:

Jednostka samorzadu terytorialnego, gospodarujac rodkami publicznymi, powinna kierowad
sie potrzebg jak najpeiniejsze] realizacji swoich uzasadnionych interesow, przy
uwzglednieniu przepiséw ustawy o finansach publicznych, w szczegélnosci zasad ustalania
i dochodzenia naleznosci, a takze gospodarnego, przejrzystego, efektywnego i celowego
wydatkowania $rodkdw oraz dobierania metod optymalnych w danych okolicznosciach.

Jak juz wielokrotnie wskazano w tresci niniejszego raportu, zgodnie z art. 54a uf.p.
jednostka samorzadu terytorialnego moze zawrzeé ugode w sprawie spornej naleZnosci
cywilnoprawnej w przypadku dokonania oceny, ze skutki ugody sg dla tej jednostki

korzystniejsze niz prawdopodobny wynik postepowania sgdowego albo arbitrazowego.

Przedstawione audytorowi dokumenty nie potwierdzaja, iz w niniejszym przypadku

spelniono powyzszy warunek.

Przedstawiono jedynie ostateczne ustalenia, bez jakiejkolwiek wczeéniejszej analizy/opinii
wskazujgcej, iz przyiete sposob sptaty/ kompensacji naleznosci wymagalinych jest optymalny

z punktu widzenia finanséw Gminy.

Na podstawie ustalenn spisanych w protokole ze spotkania dituznika z przedstawicielami
Gminy wykazano jedynie ustepsiwa czynione przez Gming wobec MWIK. Powyzsze nie

spetnia zatem warunku o wzajemnoséci ustepstw wskazanego w art. 917 k.c.

Zauwazyé nalezy, iz poczynione pomiedzy stronami ustalenia w cze$ci ukierunkowane s3 na
dobro mieszkancow — podjete ustalenia mialy na celu nie podwyzszanie cen za dostawe
wody, wykonanie wspolnie uzgodnionych inwestycji przez MWK Sp. z 0. 0. Nie dokonano
jednak analizy w jakim okresie bedzie mozliwe dokonywanie doptat | jak wysoko$é

powyzszych doptat diugoterminowo wptynie na budzet Gminy.
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Powyzsze nie czyni za dos¢ wymaganiom ustawy o finansach publicznych
w kontekscie zawierania ugdd. Owszem moze byé jednym z argumentdw przemawiajgcych

za podpisaniem ugody, ale nie decydujgcym.

Audytor podziela watpliwosci pracownikéw Gminy, iz zaproponowany sposéb splaty poprzez
wykonanie inwestycji przez MWIK spowoduje, iz zmniejszeniu ulegnie kwota naleznosci
figurujgca w hipotece, natomiast nie wplynie to na zwiekszenie majatku Gminy lecz Spétki.

W przyjetych rozwigzaniach nie uzasadniono dlaczego Gmina zdecydowata sie zwolnié
MWIK Sp. z 0. 0. w Kotobrzegu z obowigzku splaty blisko 190 tys. zt kwoty stanowigcej
roznice miedzy sumg wierzytelnosci hipotecznych, a kwotg wyliczong na podstawie

przyjetych uzgodnien.

Zaproponowany sposéb rozliczenia wskazuje, iz z kwoty 6 217 829,70 z! odpowiadajgcej
wpisom hipotecznym na konto Gminy wptynie 2 000 000,00 zt. Nie zwigkszy sie tez wartosé
majgiku jednostki na skutek zwigkszenia wartosci $rodkdw trwalych/ majatkowych z tytutu

realizacji inwestycji.

Nie mozna zatem uznaé, iz ninigjsze rozwigzania sg korzystniejsze niz prawdopodobny

wynik postepowania sadowego.

Biorgc powyisze pod uwage przyjete ustalenia nie odpowiadajg uncrmowaniu
zawartemu w przepisach art. 54a Ustawy o finansach publicznych.

Rekomendacje:

1. Biorgc pod uwage fakt, iz w niniejszym przypadku nie mamy do czynienia
z naleznosciami spornymi - bowiem nie sg kwestionowane przez diuznika - nalezy
rozwazy¢ wystgpienie o opinie prawng w celu potwierdzenia moziiwosci
zastosowania art. 54a u.fp.

2. Nalezy dokona¢ oceny, o kidrej mowa w art. 54a u.f.p. — wynik winien potwierdzi¢ czy
podpisanie ugody na zasadach ustalonych w protokole ze spotkan pomigdzy Gming
a diuznikiem - jest korzystniejsze dla Gminy niz ewentualna sprawa sgdowa.

W celu dokonania niniejszej oceny pomocne mogag okazaé sie Rekomendacie
Prokuratorii dotyczgce postepowania w zakresie polubownego rozwigzywania sporow
z 28 maja 2021 r.,, gdzie krok po kroku rozpisano ,instrukcje dziatania” dia JSFP
chcgeych zawrzeC ugodg. VWskazano na najwazniejsze kwestie, wyjaéniono
przestanki, a przede wszystkim — przedstawiono chronologicznie etapy dziatan, ktére

nalezy przedsiewzigc.
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Przygotowujgc niniejszg opinie nalezy bra¢ pod uwage m.in. ponizsze okolicznoéci (oprécz

innych, obligatoryjnych elementow opinii wskazanych w treci ninigjszego protokotu):

o zakres mozliwych zadan

e wymagalnos¢ zadan

e zarzut przedawnienia

e ocena mozliwosci zaptaty przez diuznika

e ocena, czy istniejg uzasadnione obawy, Ze mozliwos¢ zaspokojenia zadania (w
tym zwtaszcza kondycja finansowa diuznika) ulegnie znacznemu pogorszeniu

e analiza, czy zabezpieczenie daje realng mozliwo$¢é zaspokojenia Zgdan oraz
analiza skutkéw skorzystania z zabezpieczenia

o interes publiczny

e potrzeba dalszej wspbtpracy z diuznikiem

3. Rozwazenie wystapienia do Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskie]

z whioskiem o uzyskanie wsparcia w postaci opinii, konsultacji czy wspétpracy.

2) Kto w Urzedzie Gminy Kolobrzeg miat/ma obowigzek ewidencjonowa¢/ monitowac/
nadzorowad istnienie i wysoko§é wierzytelnosci Gminy Kotobrzeg zabezpieczonych
hipotekg ustanowiong na nieruchomosciach MWIK Sp. z 0. 0. w Kolobrzegu oraz
w_jakim czasie i komu ustalona osoba/osoby obowiazane bwly/sg przekazac i komu
informacje pisemne w tym zakresie celem ujecia w dokumentacji ksiegowej
i sprawozdawczosci finansowei prowadzonej przez Urzgd Gminy Kolobrzeg

Kierownik kazdej jednostki sektora finanséw publicznych odpowiada za cato5¢ gospodarki
finansowej jednostki (art. 53 ust. 1 u.fp.) oraz za skuteczne i efektywne funkcjonowanie
w niej kontroli zarzadczej (art. 69 ust. 1 pkt 3 u.fp.). Tym samym wprowadzono zasadg
domniemania odpowiedzialnoéci kierownika jednostki. Obowigzki w zakresie gospodarki
finansowej kierownik moze powierzy¢ pracownikom danej jednostki, a przyjecie obowigzkow
przez te osoby powinno byé potwierdzone dokumentem w formie odrgbnego imiennego

upowaznienia albo wskazania w regulaminie organizacyjnym tej jednostki.

Zgodnie natomiast z art. 54 ust. 1 u.fp. w kazdej jednostce sektora finanséw publicznych
musi by¢ zatrudniony giéwny ksiggowy ktéremu kierownik jednostki powierza obowigzki
i odpowiedzialno&é za: (i) prowadzenie rachunkowoéci jednostki; (i) wykonywanie dyspozycii
srodkami pienigznymi; (iii) dokonywanie wstgpnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych
i finansowych 2z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentow

dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.
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W niniejszej sytuacji zapisy hipoteczne przedmiotowych wierzytelnosci istniejg w ksiggach
wieczystych od okoto 30 lat. Natomiast decyzje administracyjne staly sie prawomocne
w sierpniu 1993 r. Osoba odpowiedziaina (w niniejszym okresie) za uwzglednienie
powyzszych dowodow ksiggowych w ksiggach rachunkowych jednostki nie jest juz

pracownikiem Gminy.

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoéci podstawg zapiséw
w ksiggach rachunkowych sg dowody ksiegowe, ktdre dokumentujg dokonanie operacii

gospodarczej.

W odniesieniu do obecnie zatrudnionego Skarbnika Gminy audytor zauwaza, iz przekazana
audytorowi do analizy dokumentacja nie potwierdza, iz wskazane dokumenty (decyzja

administracyjna, wpis do hipoteki) zostata przekazana/dekretowane na Skarbnika.

Brak byto zatem podstaw do ujgcia powyzszych zdarzen w ksiggach rachunkowych Gminy.
Z wyjasnief uzyskanych przez Skarbnika wynika, iz o ninigjszej sprawie dowiedziaf sie pod
koniec 2022 r. Nie uczestniczyt w spotkaniach negocjacyjnych pomigdzy Gmina,
a dtuznikiem. Ustalenia zawarte pomigdzy Gming, a diuznikiem nie byly na zadnym etapie

konsultowane ze Skarbnikiem.

Od tego momentu w jednostce trwa analiza nt. dalszego sposobu postepowania w niniejszej

sprawie.

Zgodnie z obowigzujgcg w jednostce procedurg instrukcji | obiegu dokumentéw finansowo
ksiegowych 'prawidmwoéé dokumentu bedgcego podstawg ksiggowania powinha byé
potwierdzona podpisem osoby odpowiedzialne] za dany odcinek dziatalnoéci jednostki.
Jak juz wskazano powyzej powyzszy dokument nie zostaf przekazany do Referatu Budzetu

i Finansow.

Zgodnie z wyjasnieniami pisemnymi z dnia 24.07.2023 r. Kierownika Referatu Gospodarki
Nieruchomos$ciami informacja nt. istnienia wierzytelnosci hipotecznych zostata przekazana
Wojtowi w 2015 r. Natomiast wiedze o powyzszej sytuacji Kierownik komérki pozyskat
w 2002 r. Brak jest informacji nt. tego dlaczego od 2002 dokument ksiggowy nie zostat

przekazany do Referatu Budzetu i Finanséw.

Reasumujac:
Powyzszy dokument ksiggowy powstat w latach 90 i fo w tym czasie powinien byé
przekazany przez komérke merytoryczng komoérce ksiggowe]. Na osobach pracujgcych

w tamtym czasie spoczywat niniejszy obowigzek.
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Nie mniej jednak zauwazyé nalezy, iz korespondencja pomigdzy MWIiK a Gming Kofobrzeg
trwa co najmniej od 2016 r., mimo tego naleznoéci odpowiadajgce wpisom hipotecznym do
dnia sporzgdzenia niniejszego raportu nie figurujg w ewidencji ksiggowej Gminy Kotobrzeg.

3) czy nie ujecie w ewidencii ksiegowej i sprawozdawczoséci finansowej prowadzone
przez Urzgd Gminy Kolobrzeg miato/ma wptyw na wykonywanie obowiazkow
ustawowych wynikajacych z obowigzujacego porzadku prawnego i czy ma ptyw na
ocene sytuacji (stanu) finanséw Gminy Kotobrzeg w latach minionych i obecnie

Jednostki sektora finanséw publicznych, w tym jednostki samorzadu zobowigzane sg do
prowadzenia rachunkowosci zgodnie z jednolitymi zasadami ustalonymi w ustawie
o rachunkowo$ci z uwzglednieniem szczegélnych zasad okreslonych dla tych jednostek

w ustawie o finansach publicznych.

Rachunkowo$é jednostki obejmuje prowadzenie, na podstawie dowodéw ksiggowych, ksiag
rachunkowych, ujmujgcych zapisy zdarzeri w porzgdku chronologicznym i systematycznym.
Ksiegi rachunkowe prowadzone sg zgodnie z regulacjami ustawy o rachunkowosci oraz
innych przepiséw dotyczacych jednostek samorzadowych, Jak rowniez regulacji
wewnetrznych ustalonych przez kierownika jednostki — zasad polityki rachunkowosci.

Jedng z kluczowych zasad rachunkowosci jest zasada prawdziwego i rzetelnego obrazu -
polega na tym, ze rachunkowo$¢ musi odzwierciedla¢ w wyniku zastosowania prawidtowe]
ewidencji operacji gospodarczych i ich przetwarzania oraz odpowiednie] sprawozdawczosci -
rzetelny, czyli rzeczywisty i wiarygodny obraz stanu majgtkowego konkretnego podmiotu

gospodarczego.

Celem ewidencji ksiegowej jest m.in. dostarczenie wiarygodnych informacji finansowych

niezbednych do sporzadzania sprawozdan.

Wytyczne, co do jakosci prowadzonych ksiag zostaly okreslone w art. 24 ustawy
o rachunkowoséci, z ktérego wynika, ze ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone
rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i na biezgqco. Rzetelno§¢ ksigg rachunkowych
zachowana jest przez ujecie operacji gospodarczych zgodnych ze stanem rzeczywistym.

Reasumujge:
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Nie wprowadzenie nalezno$ci wymagalnych do ksiag rachunkowych Gminy Kotobrzeg jest
niezgodne z przepisami Ustawy o rachunkowosci oraz Ustawy o finansach publicznych.
Powoduje, iz sprawozdania finansowe nie zawierajg wszystkich danych nt. aktualnej sytuacii
Gminy,
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