Raport z audytu dot. Oceny procesu zakupu

kontenera na potrzeby archiwum Urzedu Gminy

Opracowany przez;
Agnieszke Kabat — cerltyfikowanego audytora sektora publicznego

Celem zadania jest przysporzenie wartoSci oraz usprawnienie procesow zarzgdzania
jednostkg z zachowaniem zasady, ze audytor nie przyjmuje na siebie odpowiedzialnosci lub
uprawnien wchodzgeych w zakres zarzadzania jednostka.

Biorgc powyzsze pod uwage, audytor skupit sie na okresleniu ryzyka w przyjetym przez
jednostke sposobie postepowania oraz na identyfikacji proceséw, ktdre moglyby to ryzyko
zminimalizowaé. Podjecie decyzji odnosnie dalszego postgpowania nalezy jednak do
wylgeznych kompetencji organdw Gminy Kolobrzeg. W celu potwierdzenia prawidlowosci
przyjetych do analizy rozwigzar, zadanie rozpoczeto od ustalenia stanu faktycznego.

Opario sie na dokumentach przekazanych audytorowi przez zamawiajgcego w dniu
28.05.2023 r, oraz 07.06.2024 r.

Data: czerwiec 2024 r.



Stan faktyczny

. W zwigzku z zakupem kontenera dwukrotnie wystosowano zapytania ofertowe do
potencjalnych wykonawcéw. Oba postepowania przeprowadzone zostaly w Referacie
Inwestycji | Rozwojlu — 0 czym wigcej ponizej. M.mz}“ LA s wlog ['
Ostatecznie zdecydowano o wylonieniu wykonawcy z wolngj reki — o czym wigcej
ponizej.

Ustalenie szacunkowsj wartosci zamowienia nastgpifo w dniu 07.11.2023 r. (notatka

Kierownika Referatu Inwestycji i Rezwojg). & . &7

4. Wartosé zamdwienia ustalono na podstawie oferty potencjalnego wykonawey.

5. Zapytanie skierowano wylacznie jednego podmictu — firma MOBILBOX POLSKA

Sp. z 0.0. z Wdlki Kosowskiej.

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Referatu Inwestycji i Rezwaju cyt.” Oszacowanie
przedmiotu zamdwienia poprzedzene bylo analizg rynku, poprzez weryfikacie,
dostepnych na stronach internetowych dostawcdw, cen za dostawy obiektow
kontenerowych bez wymaganego wyposazenia oraz na podstawie przeprowadzanych
rozmow telefonicznych z potencjalnymi dostawcami. Analiza danych internetowych
pozwolita powzigé informacje, ze wartos¢ dostawy kontenera nie bedzie przewyzszata
kwot, 0 ktérych mowa w przepisach PZP. Spersonalizowane zapytanie dotyczace ‘
obiektu, ktéry mégiby spetnia¢ wymagania dotyczace przechowywania akt, zostato
wystane do jedng] firmy, poniewaz inne na ten czas nie byly zainteresowane
ewentualng wsppraca”.

. W dniv 13.10.2023 r. ofrzymano oferte firmy MOBILBOX POLSKA Sp. z o.0.
o wartodei 112 800 zt netto i terminie realizacji 6/7 tygodni od momentu zlozenia
zamowienia i dokonania ptatnosci.

Oferta uwzgledniata koszty: wykonania kontenerdw, zaladunku i transportu, 38
regatéw, montazu na miejscu. Cena nie uwzgledniata dodatkowych wydatkow takich
jak m.in. monitoring, klimatyzacia, instalacja teletechniczna, instalacja zewnetrzna,
zabezpieczenia ppoz, przygotowanie podioza itd.

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Referatu Inwestycji+-Rozwoji cyt.” Po sygnatach
od potencjalnych dostawcow o braku mozliwosci kompleksowej realizacji zamowienia,
Zamawiajacy przeprowadzit analize w celu ustalenia czy w danym przypadku mamy
do czynienia z jednym zamowieniem, czy tez z odrebnymi zaméwieniami. W tym celu
zweryfikowano takie kryteria jak: podobiefistwo przedmiotowe i funkcjonalne
zamowienia, tozsamosé czasowa zamobwienia (mozliwe udzielenie zamdwienia w tym
samym czasie) i mozliwo$¢ wykonania zamowienia przez jednego wykonawce. O ile
funkcjonalnosé byta kryterium wzglednis tozsamym (kontener winien byé ustawiony na
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przygotowanym podfozu, czy winien mieé mozliwos¢ podigczenia do siec
elektroenergetycznej — jednak nie sg to elementy bez ktdrych obiekt nie mégtby zostaé
wykonany), ccenitam to zaméwienie jako zamdwienie odrebne (przedmiot zambwienia
nie moze byé zrealizowany przez tego samego dostawce). W z%wiazku z tym
zamdwienie polegajgce na wykonaniu instalacji elektrycznej, teletechnicznej,
klimatyigacji zostalo wycenione odrebnie”.

Jednoczednie w odpowiedzi na pytanie audytora doprecyzowano, iz oscba
odpowiedzialna za archiwurn w Urzedzie Gminy przekazata wymogi, jakie winien
spetniac obiekt do przechowywania dokumentéw.

Uchwatg nr LIX /489/2023 Rady Gminy Kolobrzeg z dnia 12.10.2023 r. zabezpieczono
kwote 200 tys$ 21 na realizacje zadania pn. Posadowienie budynku kontenerowego na
potrzeby archiwum zaktadowego Urzedu Gminy.

Zapytanie ofertowe wystano dwukrotnie. Pierwszy raz w dniu 28,11.2023 r. Termin
ztozenia ofert 30.11.2023 r. do godz. 8.50. Termin realizacji 28.12.2023 r.

Zapytanie ofertowe wystano do ninigjszych podmiotéw. ekontenery, Dariusz Rzepa,
abr Koﬁtenery, Anga, Constal, Mobilbud, Weldon, Mabilne Kontenery, Kontix,
Mobilbox.

W odpowiedzi na powyzsze zapytanie nie wplynela zadna oferta. Potencjalni
wykonawcy wskazywali, iz termin realizacji zamdwienia wskazany przez
zamawiajgcego jest nierealny. Minimalny ¢zas na wykonanie i montaz kontenera to 5-
7 tygodni.

Z prowadzonego postepowania nie sporzadzono protokotu.

Drugie zapytanie ofertowe zostato przestane potencjainym oferentom w dniu
30.11.2023 r. Termin ziozenia ofert 06.12.2024 r. do godz. 11.50. Termin realizacji
zamoOwienia 31.01.2024 r.

Zapytanie skierowano do niniejszych podmiotow: ekontenery, Dariusz Rzepa, abr
Kontenery, Anga, Constal, Mobilbud, Weldon, Mobilne Kontenery, Kontix.

We wskazanym terminie wptyneta oferta firmy BPIlusL Polska na kwote 132 ty$ zl netto,
jednak termin realizacji zamdwienia wykraczat poza termin wymagany przez
zamawiajgcego. Po wskazanym terminie na ztozenie ofert, w dniu 18.12.2023 r,,
wptyneta oferta firmy Weldon na kwote 83 800 zt netto. Z terminem realizacji marzec
2024 .

Z prowadzonego postgpowania nie sporzadzono protokotu.

Audytor zwrécit sie do Kierownika Referatu Inwestycji i Rozwoju-2z nastepujgcymi
pytaniami

oferenci wskazujg w ofertach, iz posadowienie kontenera moze wymagac zezwolen
urzedowych, ktérych pozyskanie lezy po stronie zamawiajgcego:



s Czy w Panstwa przypadku takie zezwolenia byly/sg rowniez wymagane?

» Jeslitak, to czy urzad je pozyskat?

s Jakie to zezwolenia?

s Jesli nie posiadacie stosownych zezwolen, to czy moze Pani wskazaé na podstawie
ktbrych zapiséw ustawy Prawo Budowlane odstapiono od spetnienia niniejszego
wymogu?

» Czy zaplanowane miejsce na posadowienie kontenera jest zgodne z obowigzujgcym
w jednostce Planem zagospodarowania przesirzennega?

2) Oferenci wskazujg takze na koniecznoéé sporzgdzenia dokumentacji architektoniczno
- budowlanej.

e Czy urzad dysponuje ww. dokumentacjg?

« Ktoikiedy ja sporzadzitf zatwierdzil?

« Jeslinie, na podstawie jakich przepiséw odstapiono od realizacji niniejszego
wymagania?

3) Juz z treéci korespondencji dotyczacej pierwszego zapytania oferfowego jak rowniez
na podstawie oferty dotyczacej szacowania wartosci zambwienia, byto oczywiste, ze
minimalny termin realizacji takiego zamodwienia to 6/7 tygodni od podpisania
umowy/wplacenia zaliczki.

Dlaczego zatem przy drugim zapytaniu ponownie wskazano tak krotki termin na
realizacje zamdéwienia (wskazano konkretng date 31.01.2024 r.)?

4} Konstruujac zapytanie oferfowe nie wskazywano na koniecznos¢ spetnienia przez
kontenery wymagan Archiwum Panstwowego. Dlaczego ?

5} Na wniosek sekretarza {(pdZniej zastepcy wajta) odstgpiono od stosowania
regulaminu zamowien do 130 tys zt i podpisano umowe z firmg Q4.pl. Z tg sama firma
podpisano takze umowe na dzierzawe kontenerdw. Czy Pani jest wiadomo dlaczego?

Ad 1) W odpowiedzi na powyzsze wyjasniono, iz cyt.” Koniecznosé posaaowienia kontenera
Z przeznaczeniem na przechowywanie akt byto efektem wprowadzenia na etapie realizacji
inwestycji zwigzanej ze zmiang sposobu uzytkowania piwnic Urzedu na pomieszczenia
biurowe, w ktérej to inwestycji archiwum zaktadowe mialo sie znajdowaé w dotychczasowej
lokalizacji. Zmiana wprowadzona na etapie inwestycji na wniosek zastepcy wéjta —
p. Mackiewicza po uzgodnieniu z Wéjtem Wiodzimierzem Popiolkiem, polegata na adaptacii
tego pomieszczenia na ,mala salke konferencyjng”. Na czas remontu archiwum zostato
przeniesione do Drzonowa. Nigjednokrotnie podkreslatam w rozmowie z wajtem, ze ta
lokalizacja jest najbardziej optymalna, poniewaz nie wymaga ponoszenia duzych naktaddw
finansowych. Jednak z uwagi na przeznaczenie tych pomieszczen na salke Kota Gospodyn
Wiejskich, zostala podjeta decyzja o koniecznosci posadowienia kontenera, kidry miat
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tymczasowo stuzy¢ jako sktadnica akt urzedowych. Co do lokalizacji posadowienia kontenera
pomimo infermacji z mojej strony, ze na nieruchomosciach cznaczonych numerami 310 oraz
311 obreb ewidencyjny 11 Miasto Kolobrzeg, zgodnie z zapisami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, nie ma mozliwosci posadawiania tego typu obiektow, nie

byt to argument, ktéry wplynat ha zmiane decyzji.

Gmina nie wystepowala o wymagane prawemn zezwolenia (Ij. zgtoszenie robdt na
posadowienie obiektu tymczasowego), poniewaz brak zgodno$ci z zapisami MPZP
skutkowatby wydaniem decyzji odmowne;j.

Ad 2) cyt. ,Gmina nie dysponuje dokumentacja architektoniczno-budowlang”. /( 'lr,Q 'oo@p .
Ad 3) cyt. ,Z uwagi na pilng potrzebe realizagji”.

Ad 4) cyt. ,Zapis dotyczacy wymogdw, jakie powinien spetniaé obiekt byly uwzglednions
w zatgczniku do zapytania ofertowego. Wymogi te zostaly przekazane przez Panig

odpowiedzialng za Archiwum,

Ad 5) cyt. Nie jest mi wiadomo z jakiego powodu odstapiono od stosowania Regulaminu
zamodwienh publicznych, kiérych warto&é nie przekracza kwot, o ktérych mowa w ustawie PZP.
W zwigzku z brakiem mozliwoéci realizacji tego zamowienia w moim Referacie — z uwagi na
braki kadrowe oraz duzg ilosc pracy zwigzanej z realizacja biezacych zadan, sprawa zakupu
kontenera zostala przekazana do zastepcy wojta. Po przekazaniu tej sprawy dalej nie bratam
udziatu w finalizowaniu spraw zwigzanych z zakupem [ dostawg kontenera. Nalezy réwniez
\z\ zauwazy¢, ze rozsytane zapytania ofertowe posiadaty formularz umowy, stosowany
w Urzedzie Gminy Kotobrzeg. Umowa, kitdra rzekomo zostalta zawarta, a o zawarciu kiérej
dowiedziatam sie od wdjta Jerzego Wolskiego, nie jest zawarta na formularzu stanowigcym
zatgcznik do zapytania ofertowego. Oswiadczam, zatem, ze nie uczesthiczytam w wyborze

wykonawey, z ktorym ta umowa zostata zawarta”.

18. W dniu 23.02.2024 r. bwezesny sekretarz gminy zawnioskowat do kierownika jednostki
0 odstgpienie od koniecznosci stosowania Regulaminu udzielania zamowien
publicznych, ktorych wartos¢ jest mniejsza od kwoty 130 tys. zb. Jako uzasadnienie
wskazano, iz w roku 2023 kilkukrotnie, jednak bezskutecznie prébowano wytonié
wykonawce | dostawce kontenera. Wskazano przy tym, iz potencjalni wykonawcy hie
sg zainteresowani zlozeniem oferty bowiem maja zaméwienia na kolejne kilka lat.
Natomiast Urzad, ze wzgledu na zblizajgca sie kontrole z Archiwum Panstwowego jest
zainteresoWany jak najszybsza realizacjg zamdéwienia.

Zaproponowano udzielenie zaméwienia firmie Q4.Pl. z Koszalina. Wartogé

zambwienia 123 600 zt netto. Wskazano przy tym, iz firma ma doswiadczenie
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w produkcji konteneréw, gidwnie na eksport. Dodatkowo argumeniem przemawiajgcym
za wyborem ninigjszego podmiotu byt fakt, iz znajduje sie niedaleko Kotobrzegu, przez
co obnizone zostang koszty transportu oraz umozliwi to szybki serwis gwarancyjny.
Umowe zawarto w dniu 06.03.2024 r. Wskazanc w nigj, iz przedmiot umowy zostanie
dostarczony kupujacemu w terminie 6 tygodni od daty podpisania umowy.

Umowa zawarta zostata na wzorze udostepnionym przez sprzedajgcego. Tre$é umowy
znacznie odbiega od wzoru jaki zostat przekazany wraz z zapytaniem ofertowym
przekazanym potencjalnym oferentom w listopadzie 2023 r. Przede wszystkim nie
zawarto w nigj zapisow odnosnie kar umownych oraz rekojmi.

Pierwotny p"rojekt umowy zawierat zapis méwigcy o wylaczeniu rekojmi za wady, co
zostato uznane przez radee prawnego jako niekorzystne dia gminy.

Z powyzsza firma dodatkowo w dniu 08.03.2024 r. zawarto umoweg wynajmu
kontenerow na ckres od 12.03.2024 - 11.04.2024.

Kontenery zostaly dostarczone do gminy w dniu 14.03.2024 r., co zostafo potwierdzone
protokotem zdawczo — odbiorczym podpisanym przez éwezesnego zastepeg wojta.



Opinia audytora

Zgodnie z obowigzujgeym w Urzedzie Gminy Kolobrzeg Regulaminem udzielania
zamowien publicznych o warto$ci mniejszej od 130 000 zlotych, ustalenie szacunkowej
wartosci zamdwienia nalezy udekumentowac w postaci notatki stuzbowej | zataczonych do
niej dokumentdw. Dokumentami potwierdzajgcymi ustalenie szacunkowej wartosci
zamowienia sg w szczegolnosci: .'

1) zapytania cenowe skierowane do potencjalnych wykonawcow,
2) odpowiedzi cenowe wykonawcow;

3) wydruki ze stron internetowych zawierajace ceny ustug i towaréw (opatrzone datg

dokonania wydruku), aktualne katalogi, foldery;

4} kopie ofert lub umodw z innych postepowan (obejmujgcych analogiczny przedmiot

Zamowienia) z okresu poprzedzajgcego moment szacowania wartosci zamowienia.

Niedopuszczalne jest dzielenie | zanizanie wartosci zamdéwienia w cefu ominigcia obowigzku

stosowania ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Mimo wyjasnieri Kierownika Referatu Inwestycji i Ro;mgu (o ktérych mowa powyze]
w tresci raportu) nie mozna potwierdzié, iz szacujge wartosé zamowienia stosowano zasady
wynikajgce z obowigzujgcych w jednostce regulacji. Nie uzasadniono bowiem, odpowiednimi
dokumentami (brak notatki sluzbowej oraz zatgcznikdéw np. w postaci wydrukéw ze stron
internetowych), wtasciwego rozeznania rynku. Skierowanie zapytania o cene wylgcznie do
jednego wykonawcy wskazuje, iz nie dofozono wszelkich staran celem ustalenia szacunkowej

wartogci zamdwienia.

W ninigjszym przypadku szacowanie jest szczegblnie istotne, bowiem wartosé zamdwienia

jest na granicy poszczegoinych procedur {regulamin wewnetrzny /ustawa PZP),

Dokonujgc szacowania wartosci zamdéwienia zdecydowane sie takze na odrebng
wycene czgsci wydatkdw (np. infrastruktura teletechniczna, -elektroenergetyczna,
klimatyzacja) niezbednych do poWstania archiwum, tym samym uznano, iz w powyzszym
zakresie nalezy dokonaé odrebnych zaméwieti.

Mimo wyjasnienn Kierownika audytowanej komdrki, iz analiza rynku potencjalnych
wykonawcdw wskazuje na brak mozliwosci kompleksowej realizacji zaméwienia, nie mozna
potwierdzi¢, iz tak wlasnie jest. Nie przediozono bowiem dokumentacji potwierdzajgce
powyzsze ustalenia — chotby w postaci korespondencji mailowej z potencjalnymi

wykonawcami.



Wskaza¢ nalezy, iz zamawiajgcy moze udzieli¢ zamédwienia dzielgc je na czesci.
W takim przypadku szacujgc wartodé zamodwienia zamawizjacy decyduje o tym, czy
przewidywane zamdwienia sg w istocie odrgbnymi zaméwieniami, czy tez jednym
zamdwieniem (ale podzielonym na czesci lub udzielanym w czeéciach), kiérego wartoscig
szacunkowa jest tgczna wartos¢ wszystkich czesci. Odpowiednie oszacowanie wartosci
zamowienia zapewnia transparentnoss, uczciwost i konkurencyjnos$é w procesie udzielania
zamowien publicznych, a bledy poczynione przez zamawiajgcego na tym etapie moga
skutkowa¢ postawieniem zarzutéw przez organy kontrolujace o naruszeniem dyscypliny
finanséw publicznych. Zamawiajacy nie moze w celu unikniecia stosowania przepisdw ustawy,
Zaniza¢ wartosci zaméwienia lub wybieraé sposobu obliczania wartosci zamdwienia oraz nie
moze dzieli¢ zamoéwienia na odrebne zamoéwienia, jezeli prowadzi to do niestosowania

przepiséw ustawy, chyba ze jest to Uzasadnione obiektywnymi przyczynami.

Negatywnie ocenié nalezy takze etap przygotowania do realizacji inwestycji -
posadowienie kontenera w migjscu niezgodnym z migjscowym planem zagospodarowania
przestrzennego jest w istocie planowaniem ztamania przepisow prawa. Dodatkowo jednostka
nie wystgpita 0 wymagane prawem zezwolenia - zgloszenie robét na posadowienie obiekiu
tymczasowego. Tym samym realizacja inwestycji bez stosownego zgloszenia bytaby niegodna

z przepisami ustawy Prawo Budowlane.

Wg opinii audytora brak byle podstaw do cdstgpienia od cbowigzujgcych w jednostce
regulacji w zakraesie zakupdéw do 130 tys zi. | wylonienia wykcnawey z tzw. wolngj reki.
Nieprawdziwe jest bowiem uzasadnienie w notatce owczesnego sekretarza, a nastgpnie
zastepey wojta, iz niemozliwym jest wybdr wykonawcy w trybie konkurencyjnym ze wzgledu
na kilkuletni okres oczekiwana na realizacje zamdwienia. Podkredlenia wymaga fakt, iz
uzgodniony z firmg Q4.pl termin na realizacje zamowienia (kwiecieri 2024 r.) jest terminem
diuzszym niz wskazywany przez potencjalnych wykonawcdw w odpowiedzi na zapytania
ofertowe z listopada 2023 r. Wskazywano wowezas 5 — 7 tygodniowy termin realizacji

zamoéwienia, a wiec luty, marzec 2024 r.

Nie mozna takze potwierdzi¢, iz ustalona kwota 123 600 zt jest ceng konkurencyjna.
Przypomnie¢ bowiem nalezy, iz oferta firmy MOBILBOX POLSKA Sp. z o.0. (dotyczy
szacowania wartoscl zaméwienia) opiewata na kwote 112 800 zt netto, natomiast oferta firmy
Weldon (wplyneta po wskazanym terminie na ztozenie ofert) na kwote 93 600 zt netto.



Rowniez zawarta umowa z firmg Q4.pl nie zabezpiecza nalezycie interesdw
zamawiajacego. Przede wszystkim nie zawarto w niej zapiséw odnosénie kar umownych oraz
rekojmi. Tresé umowy znacznie odbiega od wzoru jaki zostat przekazany wraz z zapytaniem
ofertowym przekazanym potencjalnym oferentom w listopadzie 2023 r. oraz wzoru umowy

obowigzujgcego w jednostce.

Osoba odpowiedzialna za podpisanie umowy z firmag Q4.pl, w tym umowe dzierzawy,
fest nieobecna - nie wyjasniono zatem z jakich powoddw zdecydowano sie na miesigczng
dzierzawe kontenera od ww. firmy. Za powyzsze odpowiadat dwezesny zastepca wojta.

Reasumujgc: Biorgc pod uwage ustalenia opisane w tresci raporiu, audytor negatywnie
ocenia proces zakupu kontenera na potrzeby archiwum. Zidentyfikowane nieprawidtowosci
wskazujg na brak poszanowania przepisoéw prawa, regulacji wewnetrznych oraz dbatosci
o finanse publiczne. Ustalone nieprawidiowosci wymagajg podjecia dalszych stosownych
krokéw zgodnie z najlepszym interesem Gminy Kotobrzeg. Audytor rekomenduje rozwazenie
zasadnoéci realizacji umowy zawartej z firma Q4.pl, po uprzednim zasiegnieciu opinii prawnsj.
Jednoczeshie nalezy ponowhie przeanalizowac, czy w ninigjszej sytuacii nie majg

zastosowania przepisy ustawy PZP.
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