REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie
ZESPOL ZAMIESJSCOWY w KOSZALINIE
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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 31 marca 2015 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym przez Wdjta Gminy Kolobrzeg sprawoz-
daniu z wykonania budzetu Gminy Kolobrzeg za 2014 r. wraz z informacja o stanie
mienia komunalnego i objasnieniami

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.)
w zwigzku z art. 267 ust. 11 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.) - Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachun- |
kowej w Szczecinie w skladzie:

1. Jolanta Wtodarek - Przewodniczaca
2. Ewa Wojcik - Czlonek

3. Helena Rokowska - Czlonek

wyraza o przedtozonym przez Wojta Gminy Kolobrzeg sprawozdaniu z wykonania bu-
dzetu za 2014 r. wraz z informacja o stanem mienia komunalnego Gminy Kotobrzeg

. ¢pinie pozytywna

UZASADNIENIE

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii, bylo
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Kolobrzeg za 2014 r. oraz informacja o stanie
mienia komunalnego, przeditozone tut. Izbie w dniu 25 marca 2015 r., tj. z zachowaniem
ustawowego terminu wynikajgcego z art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwalg budzetowg na 2014 r. i zmianami
oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzgdzonymi na dzien 31 grudnia 2014 r.
(art. 267 ust. 1 pkt 11 art. 269 ust 1 ustawy o {inansach publicznych).

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera cz¢S¢ opisowa i tabelaryczng.

1. Ze sprawozdania wynika, ze:

a) dochody budzetu wykonano w wysokosci 41 312 612,35 zt, {j. 104,82% planu, w tym:
dochody biezace w wysokoscei 41 002 439,20 z, co stanowi 104,70% planu i dochody
majatkowe w wysokosci 310 173,15 zt, co stanowi 123,83% planu,

b) wydatki budzetu wykonano w wysokosci 39 805 273,73 zi, tj. 88,07% planu, w tym:
wydatki biezgce w wysokosei 30 701 711,20 zl, co stanowi 90,43% planu i wydatki ma-
jatkowe w wysokosci 9 103 562,53 zt, co stanowi 80,97% planu,
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¢) przychody z tytuhu: nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych w wysokosci 1 908 107,36 zt
oraz wolnych $rodkoéw pienigznych w wysokosci 3 300 000,00 zi,

d} rozchody z tytutu: wykupu obligacji komunalnych 1 100 000,00 zi, co stanowi 100,0%
planu.

2. Budzet 2014 r. zamknat si¢ nadwyl'qu w wysokosci 1 507 338,62 zt na planowany de-
ficyt w wysokosci 5 781 107,00 zt.

3. Wydatki biezace zrealizowano w wysokosci 30 701 711,20 zl, natomiast dochody bie-
zgce zrealizowano w wysokosci 41 002 439,20 zi, ktére wraz z wolnymi $rodkami oraz
nadwyzkg z lat ubieglych stanowig kwotg 46 210 546,56 zI. Powyzsze spelnia wymogi
okreslone przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Zobowiazania niewymagalne wg sprawozdania Rb-28S z wykonania wydatkéw budze-
towych stanowily kwote 1 041 611,22 zt i byly wyzsze od analogicznego okresu roku
ubieglego 0 9,13%. Jak ustalono na podstawie sprawozdania zobowigzania niewymagal-
ne w 2014 r. dotyczyly w szczegdlnosci dodatkowego wynagrodzenia rocznego 1 po-
chodnych od wynagrodzen, ktérych termin platnosei przypada na 2015 r.

4, 7Ze sprawozdania Rb-Z za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 r. wynika,
ze zobowigzania Gminy Kolobrzeg na koniec 2014 r. z tytulu wyemitowanych.obligacji
wyniosty 2 200 000,00 zi.

W 2014 r. relacja wykonanych dochodéw biezacych powigkszona o zrealizowane docho-
‘dy ze sprzedazy majatku oraz pomniejszona o wykonane wydatki biezace — do uzyska-
nych dochodéw budzetu ogdtem (1/3 prawej strony wzoru z art. 243 ustawy o finansach
publicznych) wyniosta 2,97%, przy dopuszczalnej relacji wynoszacej 26,66%. Zatem
spelniona zostata obowigzujgca relacja wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicz-
nych, jako jednego z elementéw stanowigcych podstawe do wyliczenia indywidualnego
wskaznika obcigzen budzetu Gminy w latach 2015-2017 z tytulu przypadajacych do spla-
ty rat kapitalowych pozyczek i kredytéw dlugoterminowych i wykupu obligacji wraz
z odsetkami oraz potencjalnych splat zobowigzan z tytutu udzielonych poreczef i gwa-
rancji.

Wymienione wyzej dane o wykonaniu budzetu Gminy za 2014 r. wplynety na zmniejsze-
nie dopuszczalnych wskazZnikow sptat zobowigzan wyliczonych w latach 2015-2017.
Jednakze utrzymanie w kolejnych latach relacji z art. 243 ustawy o finansach publicz-
nych na poziomie nie nizszym niz zrealizowany w 2014 r., umozliwi Radzie Gminy
uchwalenie budzetéw na lata nastepne z poszanowaniem wskazanego przepisu oraz
zgodne z prawem dokonywanie splat zaciggnigtych zobowigzan.

5. Wykonanie budzetu 2014 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego w zakresie docho-
déw podatkowych i przedstawia si¢ nastepujgco:

- dochody podatkowe wykonane zostaty w kwocie 25 119 890,10 zi, tj. wigcej o 3,45%,

- skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy byly nizsze o 6,45%,

- skutki obnizenia gérnych stawek podatkow byly wyzsze 0 17,47%.
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6. Nalezno$ci wymagalne Gminy wyniosty 3 216 51'7,11 zt, stanowily 7,79% wykona-
nych dochodéw ogoélem i byly wyzsze od naleznosci roku poprzedniego o 0,95%.

7. W czgci tabelarycznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w pelnej
szezegolowosci klasyfikacji budzetowej i zamieszczono objasnienia dotyczace ich wyko-
nania, z podziatem na zadania biezace i majatkowe.

8. W sprawozdaniach nie stwierdzono przekroczenia wydatkéw budzetowych oraz nie
wystgpily zobowigzania wymagalne jednostek budzetowych, ktére tgcznie z poniesiony-
mi wydatkami przewyzszalyby plan wydatkow.,

9. Wydatki zwigzane z realizacjg gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania pro-
bleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii wykonano w wysokosci
304 989,94 zi, co stanowito 94,02% wykonanych dochodéw z tytutu wpltywow z optat za
zezwolenia na sprzedaz alkoholi oraz korzystania z tych zezwolen (324 403,21 z}).

Sklad Orzekajacy przypomina, iz przepis art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2012 r. poz.
1356, ze zm.) stanowi, Ze ,,Dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawic art. 18
lub art. 18 oraz dochody z optat okreslonych w art. 11! wykorzystywane beda na realiza-
- ¢je gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz
Gminnych Programow, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
. o przeciwdziataniu narkomanii, i nie moga byé przeznaczane na inne cele”. Zatem $rodki
- niewykorzystane w 2014 r. w wysokosci 19 413,27 zt powinny zwigkszy¢ plan wydat-
" kéw na ten cel w 2015 r.

10. Jednostki os§wiatowe Gminy nie prowadza dziatalno$¢ finansowej w formie rachunku
dochodow wiasnych (art. 267 ust. 2 ustawy o finansach publicznych).

11. Sprawozdanie uwzglednia zmiany w planie wydatkéw na realizacj¢ zadan z udziatem
$rodkéw UE i innych bezzwrotnych pochodzacych ze zrodel zagranicznych, dokonane
w ciggu roku budzetowego oraz stopien zaawansowania realizacji programéw wielolet-
nich (art. 269 ust 2. i ust. 3 ustawy o finansach publicznych).

II. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania
budzetu z kwotami planowanymi w budzecie na 2014 r. oraz danymi zawartymi
w przediozonych sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodnos¢ kwot planowa-
nych i wykonanych w dokumentach przedlozonych Izbie.

HI. Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono informacj¢ o stanie mienia
jednostki samorzgdu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2014 r. i przedstawiono
zmiany, jakie wystapily w stanie mienia komunalnego w okresie od 01.01.2014 r. do
31.12.2014 r. (tj. dane o zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia ztoZenia po-
przedniej informacji), w tym o $rodkach trwatych, przystugujacych Gminie praw wlasno-
éci oraz dane dotyczace uzytkowania wieczystego. Przedstawiono takze informacije
o dochodach z majgtku Gminy, uzyskanych w okresie sprawozdawczym. W ocenie Skla-
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du Orzekajgcego informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana z zacho- i

waniem postanowieft art. 267 ust, 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze sprawezdanie z wykonania budzetu zostalo
przedstawione w sposéb rzetelny, przejrzysty i profesjonalny. Prezentowane dane
0 sytuacji finansowej Gminy Kolobrzeg, zaréwno w czgsci opisowej, jak i tabela-
rycznej, zostaly zestawione w sposéb obszerny i stanowia bogata informacje staty-
styczng. Szcezegdlowo odniesiono si¢ do zrédel dochodéw i poniesionych wydatkow
oraz przedstawiono wydarzenia inwestycyjne. Przedlozony dokument z wykonania
budzetu Gminy stanowi wige wszechstronng informacje o podjetych w 2014 r. kie-
runkach dzialania Wéjta Gminy Kolobrzeg.

W tym stanie rzeczy Sklad Orzekajacy postanawia jak na wstepie.

Wskaza¢ przy tym nalezy, ze wydajac opini¢ Skiad Orzekajacy dokonat oceny
sprawozdania pod wzgledem kryterium jego zgodnosci z prawem. Przedmiotem opinio-
wania byla zgodnos¢ jego zakresu i szezegSlowosci z art. 267 i art. 269 ustawy o finan-
sach publicznych, zgodnosé danych ujetych w sprawozdaniu z danymi wynikajacymi
z ewidencji uchwat organéw Gminy oraz ze sprawozdaniami budzetowymi. Mimo ze ze
wzgledéw formalnych sprawozdanie zawiera wybrane informacje o gospodarce finanso-
wej prowadzonej w ramach budzetu, nie stanowi ona oceny wykonania budzetu. Ocena
dziatafi organu wykonawczego w zakresie stopnia realizacji budzetu pod kgtem gospo-
darnosci 1 celowosci przy wykonaniu budzetu nalezy do Rady Gminy. :

Na niniejszg uchwate przystuguje prawo wniesienia odwolania do Kolegium Re-
gionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia
(art. 20 ust. I ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych).

Przewodniczqca Skladu Orzekajycego
toortl

Jolania Wiodarek



