REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE
75-401 Koszalin, ul, Jednoéci 5

tel. (0-84) 3411268, fhx (84) 341-04- FCHWALA NR LXXXIIT.440.7Z.2018

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 29 listopada 2018 r.

w sprawie opinii o projekcie budzetu Gminy Kolobrzeg na 2019 r.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wtodarek - Przewodniczaca

2. Hanna Baranska - Czlonek

3. Marek Dulewicz - Czlonek
pozytywnie

opiniuje projekt uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Kolobrzeg na 2019 r.

Uzasadnienie

I.Z tresci art. 233 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych' wynika, ze
sporzadzenie projekitu uchwaly budzetowej nalezy do wylacznej kompetencji organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ
wykonawczy winien kierowaé si¢ zasadami wynikajgcymi z ustawy o finansach publicznych
oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej, podj¢tej na podstawie art, 234 cyt. ustawy.

Zgodnie z wymogami ustawy o finansach publicznych projekt uchwaty budzetowej wraz
z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi, organ wykonawczy przedstawia organowi
stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania do dnia 15 listopada
roku poprzedzajacego rok budzetowy. Na podstawie art. 238 cyt. ustawy projekt uchwaly
budzetowej jest opiniowany przez regionalng izb¢ obrachunkowsg. Ocena jest dokonywana
zpunktu widzenia jego zgodnosci z obowigzujgcym prawem pod katem formalnym
i rachunkowym. Zarzad jednostki samorzgdu terytorialnego (wdjt, burmistrz, prezydent miasta)
jest obowigzany przedstawi¢ opinie¢ o projekcie uchwaly budzetowej radzie przed uchwaleniem
budzetu (art. 238 ust. 3 cyt. ustawy).

IL. 1. Projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu na 2019r. wraz z uzasadnieniem
i materialami informacyjnymi, zostal przedlozony przez W¢jta Gminy Kolobrzeg w terminie
okreslonym w art. 230 ust. 1 w zw. z art. 238 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

2. Projekt budzetu opracowano zgodnie z postanowieniami uchwaty Nr XLVIII/319/10 Rady
Gminy Kolobrzeg z dnia 6 lipca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly
budzetowej.

1Dz U, 22017 r. poz. 2077, ze zm.



W projekcie budzetu na 2019 r. zostaly ustalone:
a) dochody w wysokosci 61 919 988,63 zt (tj. wigksze o 8,4 pkt% od przewidywanego
wykonania 2018 r.), w tym dochody majatkowe w kwocie 8 766 670,63 zl;
b} wydatki w wysokosei 65 211 502,24 zt (tj. mniejsze o 20,6 pkt% od przewidywanego
wykonania 2018 r.), w tym wydatki majatkowe w kwocie 13 092 971,70 zl;
¢) deficyt budzetowy w wysokodei 3 291 513,61 1.
Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych
wydatkéw biezacych, czyli spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

Dochody zaplanowano w pelnej klasyfikacji budzetowej. Wydatki w zalacznikach do
projektu uchwaly budzetowej zostaly przyjete w uktadzie dzialdéw i rozdziatéw klasyfikacji
budzetowe;>.

Deficyt budzetowy ustalony w kwocie 3 291 513,61 zl, ma zosta¢ sfinansowany $rodkami,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, tj. wolnymi $rodkami
jako nadwyzki érodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczen wyemitowanych papierdéw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych.
Skiad Orzekajacy ustali’, ze na koniec 2017r. jednostka samorzadu terytorialnego nie
posiadata wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust, 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych,

W projekcie budzetu okre$lono lgczng kwote planowanych przychodéw w wysokosci
4391 513,61 zt z tytulu ww. wolnych Srodkéw pochodzacych z niewykorzystanych transz
emisji obhgacp w 2018 r. Rozchody wynosza 1 100 000,00 z! i dotycza wykupu wezesnicj
wyemitowanych obligacji (900 000,00 z1) oraz udzielenia pozyczek w roku budzetowym
(200 000,00 zb)*.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej i rezerw celowych,
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisach art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych. Rezerwa celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzgdzania
kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 . o zarzadzaniu kryzysowym>.

Do projektu budzetu dolaczono plany wymagajace szczegélnych zasad ich wykonywania®,

tj.:

~ dochodow za korzystanie ze Srodowiska oraz wydatkéw na zadania z zakresu ochrony
srodowiska”:

~ dochodéw z tytwu optat od przewoznikbw za korzystanie z przystankéw
komunikacyjnych i wydatkéw zwigzanych z utrzymywaniem tych przystankéw®;

¥ Zgodnie z art. 235-236 ustawy o finansach publicznych.

* Na podstawie sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki za I11 kwartal 2018 r.

4 Zatgcznik nr 3 do projektu uchwaly budzetowe;.

Dz U. 22018 r. poz. 1401, ze zm.

S Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych.

7 Zgodnie z art. 402 ust, 4-6 i art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (Dz.U.
z 2018, poz. 799, ze zm.).



10.

11.

12.

—  dochodéw z tytutu wydanych zezwolefi na sprzedaz alkoholu oraz ich przeznaczenie’;
—  dochod6w z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw na
funkcjonowanie systemu gospodarowania tymi odpadami'.
Z zaltacznikéw do projektu uchwaty budzetowej wynika, iz dochody z powyzszych
tytutéw zostaly w calogei przeznaczone na realizacje programéw i zadan, co jest wymagane
wskazanymi przepisami prawa.

Upowaznienia dla organu wykonawczego'' zawarte w projekcie uchwaty budzetowej nie
budzg zastrzezen.

Sktad Orzekajacy zaznacza, Zze wlasciwos¢ woéjta gminy (burmistrza, prezydenta
miasta) w zakresie udzielania konkretnych pozyczek doznaje dwéch wyraznych ograniczef,
ktoére wynikaja z norm kompetencyjnych rady gminy. Po pierwsze, w $wietle postanowien
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy o samorzadzie gminnym'? - do wylacznej wlasciwosci
organu stanowigcego gminy nalezy ,,mozliwos¢” okreslenia organowi wykonawczemu
gminy maksymalnej kwoty, do ktérej wolno mu udzielaé pozyczek w roku
budzetowym. Takiego upowainienia nie przewiduje §13 projektu unchwaly
budzetowej. Bez jego okreslenia, organ wykonawczy nie moze zawieraé Zadnej umowy
o udzielenie konkretnej pozyczki. Po drugie, do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
zaplanowanie Srodkéw na udzielenie tego rodzaju pozyczki w planie rozchodéw budzetu
rocznego — ¢o wynika z art. 212 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych — i zostalo wskazane w zalgczniku nr 3 do projektu uchwaly budzetowe;.

W projekcie uchwaty budzetowej ustalony limit na zobowiazanie z tytulu zaciaganych
kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych okresla cel na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu, o ktérym mowa w art. 89
ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Po uwzglednieniu danych:
ze sprawozdania Rb-Z na dzien 31 grudnia 2017 r.;

‘zobowigzan zacigganych w 2018 r.;

planowanych w 2019 r. przychodow z emisji obligacji;

planowanych transz wykupu obligacji wyemitowanych w 2018 r., _
prognozowana kwota dtugu na dzien 31.12.2019r. wyniesie 3 600 000,00 zl i osiggnie
poziom 5,81% planowanych dochodéw ogétem.

Analiza danych zawartych w projektach uchwat w sprawie budzetu i wieloletniej prognozy
finansowej oraz w materiatach informacyjnych wykazata spelnienie relacji, o ktérej jest

¥ Zgodnie z art. 16 ust. 7 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2017 1.,
poz. 2136, ze zm.).

Zgodnie z art. 187, w zwigzku z art. 4' i art. 11" ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r., poz. 487, ze zm.) oraz art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.1J, z 2018 r., poz. 1030, ze zm.)
10 Zgodnie z art. 6r ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1289, ze 2m.).
U wynikajace z art. 91 ust. 1 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6 i pkt 10 oraz art. 212 ust. 2, art. 228, art. 258 i art. 264
ust, 3 ustawy o finansach publicznych, '
12 {Jstawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 1. poz. 994, ze zm.)



mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym
uchwalenia budzetu.

Biorae pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego jest obowigzany przedstawi¢ niniejsza opini¢ Sktadu -
Orzekajacego organowi stanowigcemu, przed uchwaleniem budzetu.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od ninigjszej
uchwaly Skiadu Orzekajacego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionainej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczgca Skladu Orzekajgcego

Jolanta|Wilodarek



