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SKIADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 29 listopada 2018 r.

w sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Kolobrzeg

Na podstawie art. 13 pkt 12 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziemnika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) i art. 230 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.) Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wlodarek - Przewodniczgca

2. Hanna Baranska - Czlonek

3. Marek Dulewicz - Czlonek
pozytywnie

opiniuje projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kolobrzeg
na lata 2019 - 2028

Uzasadnienie

I. Zgodnie z art. 230 ust 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych1 zarzad jednostki samorzadu terytorialnego jest zobowigzany do przedlozenia radzie
oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem =zaopiniowania, projekt uchwaty w sprawie
wieloletnigj prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaly budzetowej do
15 listopada roku poprzedzajagcego rok budzetowy. Natomiast zgodnie zart. 230 ust. 3 cyt.
ustawy regionalna izba obrachunkowa wydaje opinie do projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwatly
budzetowej, ze szczegblnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy
dotyczacych uchwalanie i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktdre zaciagnieto
i planuje si¢ zaciagnac zobowigzania.

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kolobrzeg na lata
2019-2028 zostal przedtozony w formie elektronicznej Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Szczecinie, Zespdt Zamiejscowy w Koszalinie w dniu 14 listopada 2018 .

II. Sklad Orzekajacy formulujac opini¢ przyjgt za podstawe dane wynikajace z projektu uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego, wtym
przedsiewzie¢ oraz zalaczonej do niej prognozy kwoty dlugu, projektu budzetu na 2019r.,,
uchwaty budzetowe] po zmianach na 2018r. oraz sprawozdan sporzadzonych na dzien
31 grudnia 2017 r. 1 30 wrzesnia 2018 r.
Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:
1. Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera elementy okres$lone przepisami art. 226 ustawy
o finansach publicznych.

' Dz. U. 2 2017 r. poz. 2077, ze zm.
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Do projektu wieloletniej prognozy finansowej dolaczone zostaly objasnienia przyjgtych
wartodci, ktore majg sthuzyé spetnieniu wymogu jej realistycznosci, czym spetniono wymég
okreslony art, 226 ust. 2a w zw. z att. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie
zasady, o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych (tj. prognozowane
dochody biezace budzetéw zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkow
biezacych), Ro6znica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi wykonanymi na
koniec 2018 r. bedzie mieé istotny wpltyw w latach 2019-2021 na spelnienie relacji, o ktorej
mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, limitujgcej poziom sptaty dlugu
w poszezegoluych latach.

Z projektu wynika, ze okres objety wieloletnig prognoza finansows odpowiada okresowi, na
jaki przyjeto limity wydatkdw na realizacj¢ ujetych w prognozie przedsiewzieé, a prognoza
kwoty dlugu sporzadzona jest na okres, na ktory zaciagnicto zobowigzania, co wyczerpuje
dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych. Projekt przedstawia sposdb
sfinansowania splaty dtugu. Prognozowana kwota dtugu na komiec 2019r. wyniesie

3 600 000,00 zt i osiggnie poziom 5,81% planowanych dochodéw ogdtem.

Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza
dyspozycje wynikajacg z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodno$¢é z projektem uchwaly budzetowej
w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Obliczona na podstawie prognozowanych w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej wielkosci relacja splat zobowigzan finansowych i kosztéw ich obshugi
do planowanych dochodow ogoélem, okreslona w art. 243 ustawy o finansach publicznych
(lata 2019-2028), nie przekroczy dopuszczalnego poziomu. Planowany w 2019 r. wykup
obligacji (900 000,00 zt) powickszony o nalezne odsetki (180 000,00 z1) stanowig 1,76%
(z uwzglednieniem wylgczen ustawowych) planowanych dochoddéw, a dopuszczalny
wskaznik sptat 20,69% (obliczony z uwzglednieniem planu za trzy kwartaty 2018 r.).

Na zachowanie relacji, o ktoérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych,
w.okresie splaty dlugu istotny wplyw bedzie miala realizacja wielkodci budzetowych na
poziomie prognozowanym w projekcie uchwaly w sprawic wieloletniej prognozy
finansowej, a w szczegdlnosci wykonanie w przewidywanej wysokosci nadwyzek
operacyjnych (réznica miedzy dochodami a wydatkami biezacymi).

1. Pozostate uwagi:

1.

Z przedlozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze
planowany deficyt bedzie pokryty w znacznej wigkszo$ci wolnymi $rodkami
(4 274 513,61 zl) pochodzacymi z niewykorzystanej kwoty emisji obligacji komunalnych
dokonanej w 2018 r. Wobec takiego planowania Sklad Orzekajacy zauwaza za zbgdng
emisje obligacji w wysokosci 4 500 000,00 2t w 2018 r., gdyZ czynnoéé ta naraza finanse
gminy na zbedne koszty obstugi diugu (w latach 2018-2019 kwota 200 000,00 z}), gdy
potrzeba obeyeh érodkéw finansowych moze dopiero wystapi¢ w trakeie realizacji budzetu
2019 r.
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2. Uzupelienia wymagaja wiersze okreslone w poz. 14.1. (Splaty rat kapitalowych oraz
wykup papieréw wartosciowych, o ktorych mowa w pkt. 5.1., wynikajace wylacznie z tytulu
zobowiazar juz zaciggnigtych).

Opini¢ do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektemn uchwaly budzetu, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze
szezegblnym  uwzglednieniem zapewnienia przestrzegamia przez jednostkg samorzadu
terytorialnego  przepisow ustawy o finansach publicznych, dotyczacych uchwalania
i wykonywania budzetéw w latach nastepnych, na ktére zaciagni¢to i planuje si¢ zaciggnac
zobowigzania, Rownoczesnie Sklad Orzekajacy wskazuje, ze organy jednostki samorzadu
terytorialnego ponoszg odpowiedzialno$é za sytuacje finansowa jednostki, a w szczegolnosei za
celowosc¢ i realnos¢ planowania wydatkow.

Majac powyzsze na uwadze Sktad postanowil jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaty Skladu Orzekajacego przysluguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szc¢zecinie, w terminie 14-dni od dnia dorgczenia uchwaly.

Uchwata podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania przez jednostke
samorzgdu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 w zw. z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych ~ tj. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do
informacji publicznej (Dz. U. 2 2018 r. poz. 1330, ze zm.).

Przewodniczgea Skiadu Orzekajgcego

Jolantd\Wlodarek



