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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

Z dnia 29 listopada 2016 1.
w sprawie opinii o projckeie uchwaly budzetowej Gminy Kolobrzeg na 2017 r.
Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionainych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U, 2016 r. poz. 1870) -Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wlodarek - Przewodniczaca
2. Helena Rokowska - Czlonek
3. Ewa Wdjcik - Cztonek

uchwala, co nastepuje:
§ 1. Pozytywnie opiniuje projekt uchwaty budzetowej na 2017 1. Gminy Kolobrzeg.
§ 2. Uzasadnienie stanowi integralna cz¢é¢ uchwaty.

§ 3. Niniejsza opini¢ stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, organ wykonaw-
czy jednostki samorzgdu terytorialnego jest obowigzany przedstawié organowi stanowigcemu,
przed uchwaleniem budzetu,

§ 4. Na podstawic art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od ninigjszej
uchwaty Skladu Orzekajacego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunko-
wej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Kolobrzeg spelniajgc wymogi okreslone w ustawie o finansach publicznych
przekazat w dnin 15 listopada 2016 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie projekt
uchwaty budzetowej Gminy na 2017 r.

Projekt moze w 2017 r. stanowi¢ podstawe gospodarki finansowe;j jednostki samorzadu tery-
torialnego do czasu uchwalenia budzetu, nie p6Zniej jednak niz do 31 stycznia roku budzetowego'.

Dokonujac oceny rzetelnosci przedstawionego projektu uchwaty budzetowej pod wzgledem
formalno-prawnym i merytorycznym, Sklad Orzekajacy zwrocil szczegdlng uwage na nast¢pujace
zagadnienia:

- szczegolowosé 1 kompletnogé?;

- zgodno$é z zasadami okreslonymi w uchwale przez organ stanowiacy’;

- stopiefi planowania budzetu Gminy po stronic dochodow i wydatkéw budzetowych, w tym do-
chodéw i wydatkoéw majatkowych;

- zgodno$¢ zawartych danych z projektem wieloletniej prognozy finansowe;;

- ksztaltowanie sie relacji wynikajacej z art. 242-244 ustawy o finansach publicznych na dzien
30 wrzesnia 2016 1.

! Zgodnie z art. 240 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

2 Zgodnie z art, 212 ustawy o finansach publicznych

* Uchwala Nr XLVIII/319/2010 Rady Gminy Kotobrzeg z dnia 6 lipca 2010 r. w sprawie okreglenia trybu prac nad
projekiem uchwaly budzetowej - zgodnie z art. 234 ustawy ¢ finansach publicznych.
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7 przedlozonego przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego projektu
uchwaty budzetowej wynika, ze okreslono taczng kwote planowanych dochoddéw (48 089 031,00 zt,
tj. wzrost o 4,2% w poréwnaniu do przewidywanego wykonania 2016 r.), ktére w zatacznikach zo-
staly przyjete w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej®.

Planowane dochody w podziale na biezagce i majatkowe wynosza odpowiednio:
47 747 031,00 zt (wzrost o 6,1% w poréwnaniu do przewidywanego wykonania 201671.)
oraz 342 000,00 zt (mniej o 70,8% w poréwnaniu do przewidywanego wykonania 2016 r.). Docho-
dy majatkowe jednostki samorzadu terytorialnego pochodza ze sprzedazy majatku.

W projekcie uchwaly budzetowej okreslono 1aczng kwote planowanych wydatkow
(62 929 031,00 zi, tj. wzrost o 29,8% w poréownaniu do przewidywanego wykonania 201671.),
z wyodrebnieniem wydatkéw biezacych i majgtkowych, Wydatki w zalacznikach do projektu
uchwaly budzetowej zostaly przyjete w ukladzie dziatéw irozdziatéw klasyfikacji budzetowe;j’.
Wydatki biezace zaplanowano wkwocie 43 508 632,47 7, awydatki majgtkowe w kwocie
19 420 398,53 zl, co odpowiednio stanowi wzrost 0 15,6% 1 79,2% w poréwnaniu do przewidywa-
nego wykonania 2016 r.

Roznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu stanowi deficyt budzetu
(14 840 000,00 z1). W projekcie budzetu wskazano przychody wynikajace®:

- ze sprzedazy papieréw wartosciowych w kwocie 6 840 000,00 zk;
- z nadwyzki budzetu JST z lat ubieglych w kwocie 8 000 000,00 zt, Przychody budzetu zapewniaja
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu.

W 2017 r. nie planuje sie splat otrzymanych kredytéw i pozyczek lub wykupu papierow
wartosciowych (rozchodéw budzetu).

Sktad Orzekajacy dokonal takze analizy planowanych wartosci projektu budzetu na 2017 r.
w poréwnaniu do rzeczywistego wykonania budzetu na koniec 2015 r. 1 trzeciego kwartalu 2016 r.
oraz przewidywanego wykonania budzetu 2016 r., a wyniki poréwnania przedstawil w zalaczniku
do niniejszej opinii.

Ponadto w projekeie uchwaty budzetowej zaplanowano’:

- rezerwe ogélng w wysokosci nie nizszej niz 0,1 % i nie wyzsze) niz 1 % wydatkow;

- rezerwy celowe w wysokoscei nieprzekraczajgeej 5 % wydatkdéw (w tym na realizacje zadan wla-
snych z zakresu zarzadzania kryzysowego8 w wysokosci nie mniejszej niz 0,5 % wydatkéw budzetu
jednostki samorzgdu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagro-
dzenia 1 pochodne oraz wydatki na obshuge dhugn).

Zgodnie z art. 237 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w planic dochoddéw i wydatkéw
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego okreslono dochody i wydatki finansowane z tych do-
chodoéw, zwigzane ze szczegllnymi zasadami wykonywania budzetun wynikajace z odrgbnych
ustaw: :

- z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych odrebnymi ustawami’;
- wykonywanych na mocy porozumieri z organami administracji rzadowej'’;
- realizowanych w drodze uméw lub porozumien migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego' .

4 Zgodnie z art. 235 ustawy o finansach publicznych.

5 Zgodnie z art. 236 ustawy o finansach publicznych.

¢ Zpodnie z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

7 Zpodnie z art. 222 ustawy o finansach publicznych.

¥ Zgonie z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 1997 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1166, ze
zm.).

% Zgodnie z art. 216 ust. 2 pkt 2 i art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

19 Zgodnie z art. 216 ust. 2 pkt 3 i art. 237 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

1 Zgodnie z art. 216 ust. 2 pkt 4 i art. 237 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
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Ponadto zaplanowano wydatki wymagajace szczegdlnych zasad wykonywanialzz
-na podstawie ustawy o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz
przeciwdzialania narkomanii'?;

- na podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska'®;

- na podstawie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach',

ktére odpowiadajg wysokosci planowanych dochodéw. Z zatacznikéw do projektu uchwaty budze-
towej wynika, iz dochody z powyzszych tytutéw zostaly w calodei przeznaczone na realizacjg pro-
gramdw i zadan, co jest wymagane wskazanymi przepisami prawa.

W zalacznikach do ww. projektu ujeto takze zestawienie planowanych kwot dotacji w po-
dziale wymaganym przepisami ustawy o finansach publicznychlf’.

W projekcie uchwaty budzetowej ustalono limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredy-
tow i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych na cele, o ktorych mowa w art. 89
ustawy o finansach publicznych oraz we wlasciwej wysokosei.

Okreslone zostaly wydatki z podaniem kwot do realizacji na finansowanie zadan jednostek
pomocniczych'’, tj.: funduszy soteckich'®, w formie zestawienia wydatkéw z podaniem kwot do
realizacji przez poszczegdlne solectwa, zaplanowane w oparciu o uchwale organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego.

W projekcie uchwaly budzetowej okreslono upowaznienia dla organu wykonawczego do
zaciggania kredytow, pozyczek i emisji obligacji na pokrycie'®:

- wystepujacego w ciggu roku przejéciowego deficytu budzetu®, ktére podlegaja splacie lub wyku-
powi w tym samym roku, w ktérym zostaly zaciagniete lub wyemitowane”';
- finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego™.

Zawarto takze upowaznienia dla organu wykonawczego do®:

- dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosun-
ku pracy oraz wydatkéw majatkowych, z wylaczeniem przeniesien wydatkow migdzy dziatami;

- lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach w innych bankach niz bank prowadzacy
obstuge budzetu;

- zaciggania zobowiazan z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastep-
nych jest niezbgdna dla zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci
wykraczajg poza rok budzetowy oraz przekazywania tych uprawnien innym jednostkom organiza-
cyjnym.

12 7oodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8, art. 216 ust. 1 i art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

1 Zgodnie z art. 18%, w zwiazku z art. 4' i art. 11" ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r., poz. 487, ze zm.) oraz art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 1.
o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2016 1., poz. 224, ze zm.)

4 Zoodnie z art. 402 ust. 4-6 i art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U.
z 2016, poz. 672, ze zm.).

1 Zgodnie z art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. 22016 1.
poz. 250, ze zm.).

8 Zgodnie z art. 214 pkt 1 oraz art. 215 ustawy o finansach publicznych precyzujacym zasady sporzadzenia zalgcznika,
z uwzglednieniem podziatlu na dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych oraz dla jednostek wystepujacych
poza nim. W tresci zalacznikéw widoczne jest wyodrgbnienie dotacji przedmiotowych, podmiotowych i celowych
zwigzanych z realizacja zadan JST.

17 Zgodnie z art. 5 i art. 35 ustawy o finansach publicznych.

' W oparciu o ustawe o funduszu soleckim z dnia 21 lutego 2014 r. (Dz. U. z 2014 r., poz. 301).
¥ Zgodnie z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
¥ Zgodnie 7 art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

21 Zgodnie z art. 89 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

2 Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

3 Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zw. z art, 258 ust. 1, art. 258 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 228 oraz art. 264 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych.
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Przedtozony projekt uchwaly budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone w usta-
wie o finansach publicznych.

W planie wydatkéw budzetowych uwzgledniono obowigzkowy odpis na sktadke¢ dla Izby
Rolniczej w wysokosci 2% planowanych wplywéw z podatku rolnego®.

Planowane dochody biezace s3 wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych, co jest zgod-
ne z zasada okre§long w ustawie o finansach publicznych — nadwyzka operacyjna wynosi
4238 398,53 zI*°. Nalezy nadmienié, ze wskazana zasada obowigzuje zaréwno w odniesieniu do
planowanego budzetu jak i wykonanego budzetu na koniec roku. Wysokos$é nadwyzki operacyjne;j
stanowi jeden z elementow oceny mozliwosdci jednostki samorzadu terytorialnego do angazowania
srodkéw wiasnych na realizacje zadan inwestycyjnych oraz zdolnosci do splaty zobowiazan. Kwota
realizacji nadwyzki operacyjnej w sposob istotny wplywa na zachowanie relacji wskaznika wynika-
jacego z art, 243 ustawy o finansach publicznych.

Zaciagnicte zobowigzania z tytulu kredytéw, pozyczek i wyemitowanych obligacji komu-
nalnych na dzien 30 wrzesnia 2016 r. wynosza 1 100 000,00 z1*°, Natomiast na koniec 2017 r. pla-
nowana kwota zadluzenia wynosi 6 840 000,00 z, co stanowi 14% planowanych w tym roku do-
chodéw ogélem. W oparciu o dane projektu wieloletniej prognozy finansowe] Sklad Orzekajacy
stwierdza, ze w 2017 r. jednostka samorzadu terytorialnego nie planuje splaty zobowigzan duznych
w zwigzku z tym, nic przekroczy relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach pu-
blicznych.

Projektowane kwoty budzetu nie odstgpuja od ustalen réwnolegle opracowanej wieloletniej
prognozy finansowej na lata 2017 — 2028 w zakresie podstawowych wielkosci®’.

Sposob wejscia w zycie uchwaty budzetowej, o ile zostanie ona podjeta przez organ stano-
wiacy w 2016 r., jest zgodny z obowiazujacymi przepisami prawa,

Majac powyzsze na wzgledzie, Sklad Orzekajacy zasirzega, ze mozliwoécé splaty dlugu wy-
maga pelnej realizacji dochodéw, planowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego w wielo-
letniej prognozie finansowej, jak réwniez utrzymania zaktadanego poziomu wydatkéw oraz osia-
gniecia zakladanych nadwyzek operacyjnych. |

Ponadto Sktad Orzekajacy podkresla, ze decyzje organu wykonawczego dotyczace zaciaga-
nia zobowigzan, w tym w zakresie realizacji inwestycji, powinny zosta¢ $cisle powigzane z biezacg
ocena sytuacji finansowe]j jednostki samorzgdu terytorialnego, w szczegolnosci ksztaltowaniem si¢
nadwyzki operacyjne;j.

Zdaniem Skiadu Orzekajacego przedstawiony projekt uchwaty budzetowej jednostki samo-
rzadu terytorialnego spelnia wymogi formalne i merytoryczne. Projekt uchwaly zawiera obligato-
ryjne elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych oraz spelnia ustawowe wymogi doty-
czace finansow jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczq&a Skiadu Orzekajgecego

Jolai%?‘l;:’odarek
Zalacznik 1 na 1 ark.

% Zgodnie z przepisem art. 35 ustawy 7z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2016 1. poz. 1315).

5 Art. 242 ustawy o finansach publicznych, w mys! ktérego organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze uchwalié budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone
o nadwyzke budzetows z lat ubieghych i wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy.

% Rb-Z ,,0 stanie zobowiazan wedhig tytuléw dhuznych oraz porecze i gwarancji” sporzadzone na dzief 30 wrze$nia
2016,

" Wynikajgcych z art. 229 ustawy o finansach publicznych,




ZALACZNIK do uchwaly Skladu Orzekajacego Nr CXVIIi429/2016  zdnia 29 listopada 2016 r.
GMINA KOLOBRZEG
. . Przewidywane " . "
Wyszczegolnienie Wykonanie 2015r. M__mm__”:m““w___. M__w_ _u_‘:M._.s_rm <<<xo_n._w.“.mm...=_ kw. Sxo:m:mw.ﬂoam r. Projekt 2017 r. D<=M:=ﬁ U<=W\....=_xm U<:w>3_xm
wg WPF
2t zt (3-2)2 zt 2zt zt {7-6)/6 (7-3)/3 (7-2)/2
1 2 3 4 5 [5 7 8 9 10
Dochody ogélem 46 061 276,75 43 130 878,75 -6,4 38 676 287,76 46 163 246,00 48 089 031,00 4,2 11,5 44
biezace 41 916 177,93 42 447 320,75 1,3 38 111 303,19 44 993 188,00 47 747 031,00 6,1 12,5 13,9
majgtkowe 4 145 098,82 683 558,00 -83,5 564 984,57 1170 058,00 342 000,00 -70,8 -50,0 -91,7
w tym:
ze sprzedazy majgtku 2 555 770,45 100 000,00 -06,1 300 585,36 500 000,00 300 000,00 -40.0 200,0 -88,3
Wydatki ogdlem 38 836 563,39 53 044 135,21 36,6 32 497 345,59 48 473 270,09 62 929 031,00 29,8 18,6 62,0
biezgce 31814 096,03 39 594 381,21 245 27 641 079,60 37 637 005,62 43 508 632,47 15,6 9,9 36,8
w tym:
poreczenia 0,00 399 512,00 0,00 0,00 171 710,00 -57,0
odsetki i dyskonto 59 882,00 120 0G0O,00 100,4 20 224,00 0,00 120 000,00 0,0 100.4
majgtkowe 7 022 467,36 13 449 754,60 91,6 4 856 265,89 10 836 264,47 19 420 398,53 79,2 44 .4 176.,5
Wynik 7224 713,36 -9 913 256,46| -237,2 6178 942,17 -2 310 024,09 -14 840 000,00| 5424 49,7 -305,4
wynik biezgcy 10 102 081,90 2 852 939,54 -71,8 10 470 223,59 7 356 182,38 4 238 398,53 -42.4 48,6 -58,0
wynik majatkowy -2 877 368,54 -12 766 196,00 343,7 -4 291 281,42 -9 666 206,47 -19 078 398,53 97 .4 494 563,1
Przychody ogdélem 5615 445,98 11 013 266,46 96,1 11 740 159,34 11 740 159,34 14 840 000,00 26,4 34,7 164,3
Z tego:
kredyty, pozyczki, obligacje 0,00 2319 000,00 0,00 0,00 6 840 000,00 195,0
zwrot udzielonych pozyczek 0,00 0,00 0,00
nadwyzka budzetowa 3415 445,98 7 594 256,46 122,4 10 640 159,34 10 640 159,34 8 000 000,00 -24,8 5,3 134,2
wolne Srodki 2 200 000,00 1 100 000,00 -50,0 1 100 000,00 1100 000,00 0,00] -100,0 -100,0 -100,0
inne 0,00 0,00 . 0,00
Rozchody ogoiem 10 100 000,00 1100 000,00 -89,1 14 800 000,00 1100 000,00 0,00 -100,0 -100,0 -100,0
z tego:
spt. rat kred. i poz. oraz wykup obl. 1 100 000,00 1100 000,00 0,0 0,00 1 100 000,00 0,00 -100,0 -100,0 -100,0
udzielenie pozyczek 0,00 0,00 0,00
inne 9 000 000,00 0,00 -100,0 14 Q00 000,00 -100,0 -
Kwota diugu 1101 770,00 1100 000,00 0,00 6 840 000,00 520,8







