REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w Szcrecinie .
ZESPOL ZABIEISCOWY w KOSZALINIE
v 75-401 Koszaiin, ul, Jednodei 6
. tel (0-94) 341-12-08, fax (0-94) 341-04-87  UCHWAELA NR LXVIL417.Z.2018

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 22 pazdziernika 2018 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwosci wykupu obligacji emitowanych przez
Gming Kolobrzeg

Na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.), w zwigzku z art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) Skfad
Orzekajgcy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Whodarek - Przewodniczaca
2. Hanna Baranska - Czlonek
3. Marek Dulewicz - Czlonek

po rozpatrzeniu wniosku Wojta Gminy Kolobrzeg w sprawic wydania opinii o mozliwosci
wykupu w latach 2019-2023 obligacji w kwocie 4 500 000,00 z1, emitowanych w roku 2018 na
finansowanie planowanego deficytu budzetowego Gminy, postanawia:

pozytywnie

zaopiniowa¢ mozliwos¢ wykupu w latach 2019-2023 wymienionych obligacji na warunkach
okreslonych we wniosku

Uzasadnienie

Wojt Gminy Kolobrzeg pismem z dnia 1 paZzdziernika 2018 r., ktore wplyneto do tut.
Izby w dniu 2 pazdziernika br., wystapit z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwosci wykupu
obligacji, ktére zostaly zaplanowane do emisji na podstawie uchwaty Rady Gminy Kotobrzeg'.

We wniosku okreslono nastepujace warunki wykupu obligacji, ktoére zostaly
uwzglednione przy wydaniu niniejszej opinii:

TERMIN PRZEKAZANIA OBEIGACII - grudzief 2018 r.

“TERMIN WYKUPU | WYSOKOSC TRANszy. | KOSZTY-OBSLUGL
T - " wiymodsetki.

20181, 0,002 0,00 2t

2019t. 900 000,00 2t 225 000,00 z4

2020 . 900 000,00 2 180 000,00 z4

2021 . 900 000,00 74 135 000,00 z4

2022r. 900 000,00 21 90 000,00 2t

2023 . 900 000,00 24 45 000,00 2t

4500 000,001 | 675000,00 2

Z postanowien przywolanej uchwaly wynika, ze Gmina zamierza wyemitowa¢ w 2018 r.
obligacie w lacznej liczbie 4 500 sztuk, o warto$ci nominalnej 1 000,00 zI kazda, na igczng
kwote 4500 000,00 zt, celem sfinansowania czesci planowanego w tym roku deficytu

! Uchwata Nr XXXVIII/359/2018 Rady Gminy Kolobrzeg z dnia 26 wrzesnia 2018 r. w sprawie emisji obligacji
komunalnych.



budzetowego Gminy (§ 2 uchwaly). Obligacje zostana wyemitowane w seriach A18 — E18.
Wykup obligacji, wedtug wartosci nominalnej, finansowany z dochodéw wlasnych Gminy, ma
nastepowad w latach 2019-2023 (§ 4 i § 6 uchwaly). Zgodnie z postanowieniami § 7 tej uchwaty,
Wajt Gminy Kotobrzeg zostal upowazniony do dokonywania wszelkich czynnosci zwigzanych
z przygotowaniem i przeprowadzeniem emisji obligacji.

Zgodnie z uchwalg budzetowa Gminy Kolobrzeg na 2018 r., z uwzglednieniem zmian
dokonanych przez organy Gminy i przekazanych do RIO w Szczecinie do dnia wydania
niniejszej opinii, budzet Gminy Kolobrzeg przedstawia si¢ nastepujgco;

—~ dochody ogolem: 54 517 884,03 zl,

w tym biezace: 52767 471,04 zt, majgtkowe: 1750 412,99 zi,
— wydatki ogétem: 91 418 419,98 z1,

w tym biezace: 50941 223,87 zt, majgtkowe: 40477 196,11 zt.

Réznica migdzy planowanymi dochodami a wydatkami budzetu stanowi deficyt
w wysokosei 36 900 535,95 zt, Jako Zrédio pokrycia tego deficytu wskazano przychody z tytutu
nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego pochodzacej z lat ubieglych oraz
planowanej emisji obligacji komunalnych?.

Przychody budZzetu na 2018 r. wynosza 37 01753595z i obejmuja przychody
z nadwyzki budzetu z lat ubiegtych w wysokosci 24 900 535,95 z1 oraz przychody z tytutu emisji
obligacji w wysokosci 12 117 000,00 zt. Rozchody na 2018 r. zaplanowano w wysokosei
117 000,00 zt i obejmujg one udzielone pozyczki.

Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych®, jednostki samorzadu
terytorialnego moga zaciggaé¢ zobowigzania na finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz
na splate wczeéniej zaciggnietych zobowigzan. Suma wszystkich zobowiagzan nie moze
przekroczy¢ jednak kwoty okreSlonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego®. Skiad Orzekajacy ustalit, iz objgte wnioskiem obligacje zawarte s3
w upowaznieniu udzielonym Wéjtowi do zaciagania przedmiotowego zobowiazania’,

Prognozowana sytuacja finansowa Gminy Kotobrzeg, w tym w odniesieniu do
ksztaltowania si¢ dlugu publicznego, zostata przedstawiona (wedlug stanu na dzien wydania
niniejszej opinii) w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2018-2028 wraz
z prognozg kwoty dlugu i splat zobowiazar®. Przyjete w tej prognozie dla roku 2018 wartosci
w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz diugu
jednostki samorzadu terytorialnego, sa zgodne z wartosciami wynikajacymi z budzetu na ten
rok’. ' '

W zakresie spelnienia ustawowych wskaznikéw dotyczacych poziomu zadluzenia
wskaza¢ nalezy, ze na koniec 2017 r. Gmina nie posiadata zadluzenia®, W zwiazku z konstrukcja
budzetu przyjeta na 2018 r., na koniec roku budzetowego zadluzenie znaczaco wzrosnie
i wyniesie 12 117 000,00 zl. W kolejnych latach obj¢tych prognoza nie planuje si¢ pozyskiwania

? § 3 uchwaly Nr XXXVI/357/2018 Rady Gminy Kolobrzeg z dnia 26 wrzesnia 2018 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2018 rok.

? Art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

4 Art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

3 Zgodnie z § 10 Rady Gminy Kolobrzeg Nr XXX11/284/2017 z dnia 6 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Kolobrzeg na rok 2018.

¢ Uchwata Nr XXXVIII/356/2018 z dnia 16 wrzesnia 2018 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kolobrzeg na lata 2018-2028.

7 Zgodnie z wymaganiami okreslonymi w art. 229 ustawy o finansach publicznych.

8 Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedhig tytutéw dhumych oraz porgczefi i gwarancji na
koniec IV kwartatu 2017 r.



przychodéw z tytuléw zwrotnych, a w latach 2019-2028 Gmina ma osigga¢ dodatni wynik
budzetu, kiéry bedzie stuzyt finansowaniu rozchodow tytulem splat zaciagnietego i planowanego
do zaciggniecia dhugu.

We wszystkich latach objetych prognoza zakladane sa tzw. nadwyzki operacyjne, czyli
dodatnie réznice migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, uwzgledniajace wymogi
reguly wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach publicznych. Ksztaltujg sie one na poziomie
4417 000,00 zt — 1027 000,00 z1. Zgodnie z danymi historycznymi osiggane przez Gming
w ostatnich latach nadwyzki operacyjne ksztaltowaly sie na poziomie 10 102 081,90 zt —
17 062 307,90 zt.

Z przedstawionych w prognozie wartosci wynika, ze w catym okresie wskaznik
planowanej kwoty przypadajacych do splaty zobowigzan z tytulu zaciagnigtego i planowanego

“do zaciggnigcia dlugu wraz z naleznymi odsetkami, w poréwnaniu do dochodéw danego roku

budzetowego nie przekroczy dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan obliczonego na
podstawie art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (przy obliczaniu dopuszczalnego
wskaznika na lata 2018-2020 przyjeto wykonane wartoéci wykazane w sprawozdaniu za 2017 r.,
poczawszy od 2021 r. przyjeto plan 3 kwartatu roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy).

Podkreslenia wymaga, ze realizacja prognozowanych w wieloletniej prognozie
finansowej relacji jest uzalezniona od faktycznych wykonanych, planowanych na poszczegdlne
lata struktur budzetu, w tym m.in. wysokosci osiaganych nadwyzek operacyjnych. W ocenie
Skiadu Orzekajacego konieczne jest zatem monitorowanie realizacji zalozen przedstawionych
w prognozie celem zachowania wlasciwych relacji dla mozliwosei obshugi zaciggnietego
i planowanego do zaciagniecia dhugu. _

Oceniajgc powyzszy stan prawny i przeprowadzong analize sytuacji finansowej Gminy
Kotobrzeg, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w dniu wydania przedmiotowej opinii jednostka
samorzadu terytorialnego w calym okresie prognozy zachowala ustawowe wskazniki splaty
zadtuzenia.

Z powyzszych wzgledow, prognozowane obcigzenie budzetu wykupem wyemitowanych
obligacji wraz z odsetkami w latach 2019-2023 nalezy uznaé¢ za dopuszezalne.

Od niniejszej opinii Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwolania do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

'Przewodniczgea Skladu Orzekajgeego

Jolantal Wiodarek




