REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE
75-401 Koszalin, ul. Jednosci 5

(0080341 15,08 Tex 10001 o415 57 UCHWAEA NR CXXIX/508Z.2017

SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 30 listopada 2017 r.

w sprawie opinii o projekcie budzetu Gminy Kolobrzeg na 2018 r.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) - Sklad Orzekajacy Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wiodarek - Przewodniczaca
2. Helena Rokowska - Czlonek
3. Marek Dulewicz - Czlonek

pozytywnie
opiniuje projekt uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Kolobrzeg na 2018 r.

Uzasadnienie

I. Ocena formalna projektu

1. Projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu na 2018 rok wraz z uzasadnieniem i ma-
teriatami informacyjnymi zostal przedtozony przez Wojta Gminy w terminie okreslonym
w art. 230 ust. 1 w zw. z art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych'.

2. Projekt budzetu opracowano zgodnie z postanowieniami uchwaty Nr XLVIII/319/10 Ra-
dy Gminy Kotobrzeg z dnia 6 lipca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej.

3. Zakres unormowan zawartych w projekcie budzetu odpowiada wymogom ustawy o fi-
nansach publicznych, a w szczegolnosdci art. 212-215, art. 222, art. 235-237, art. 258
i art. 264 ust. 3.

11. Ocena merytoryczna projektu

1. W projekcie budzetu na 2018 r. zostaly ustalone:

a) dochody w wysokosci 55 426 863,00 zt (tj. mniejsze o 4,8% w stosunku do przewi-
dywanego wykonania roku 2017), w tym dochody majatkowe w kwocie
542 000,00 zl;

b) wydatki w wysokosci 90 542 975,99 zt (tj. wyzsze o 53,3% w stosunku do przewi-
dywanego wykonania roku 2017), w tym wydatki majgtkowe w kwocie
41 144 396,99 zt;

c) deficyt budzetowy w wysokosci 35 116 112,99 zi, tj. 63,3% planowanych dochodéw.

' Dz. U. z 2017 r. poz. 2077.
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Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydat-
koéw biezacych o kwote 5486 284,00 zt, czyli spelniony zostanie wymog wynikajacy
z przepisu art. 242 ustawy o finansach publicznych.

2. Dochody zaplanowano w pelnej klasyfikacji budzetowej’. Wydatki w zatacznikach do
projektu uchwaly budzetowej zostaly przyjete w ukladzie dzialow i rozdzialow klasy-
fikacji budzetowe;’.

3. Deficyt budzetowy w budzecie Gminy na 2018r., ustalony w kwocie
35116 112,99 z1, ma zosta¢ sfinansowany nadwyzkg budzetowa uzyskang w latach
ubieglych oraz zaciggnigciem zobowigzan dtuznych.

4. W projekcie budzetu okreslono taczng kwote planowanych przychodéw w wysokosci
35116 112,99 zl, natomiast nie zaplanowano kwoty rozchodéw. Przychody planuje
si¢ z tytulu nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych w kwocie 13 016 112,99 zt (§ 957)
oraz emisji obligacji komunalnych w kwocie 22 100 000,00 zt (§ 931).

5. Analiza danych zawartych w projektach uchwat w sprawie budzetu i wieloletniej pro-
gnozy finansowej oraz w materiatach informacyjnych wykazata spelnienie relacji,
o ktorej jest mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, co jest warunkiem ko-
niecznym uchwalenia budzetu.

6. Po uwzglednieniu danych ze sprawozdania Rb-Z na dzien 31 grudnia 2016 r. oraz pla-
nowanych w 2018 r. przychodéw z kredytow i pozyczek oraz emisji obligacji komu-
nalnych, a takze planowanych sptat rat kredytow, pozyczek wczesniej zaciggnigtych
oraz wykupu obligacji wyemitowanych w latach ubieglych, jak i zobowigzan splaca-
nych i zacigganych w 2018 r.,, prognozowana kwota dlugu Gminy na dzien
31.12.2018 r. wyniesie 22 100 000,00 zt i osiggnie poziom 39,87% planowanych do-
chodow ogotem.

7. Kwota zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogélne;j i rezerw ce-
lowych, mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy
o finansach publicznych. Rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu za-
rzadzania kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym®.

8. Do projektu budzetu dolgczono m.in. plan dochodow i kar za korzystanie ze $rodowi-
ska oraz wydatkow na zadania z zakresu ochrony Srodowiska, a takze zestawienie wy-
datkéw w ramach funduszu soteckiego, do ktorych Sklad Orzekajgcy nie wnosi uwag.

9. W zalgczniku nr 11 przedstawiono zestawienie wydatkow realizowanych przez solec-
twa ze $rodkéw budzetu Gminy”.

10. W postanowieniach projektu uchwaly okreslono plan dochodéw z tytutu wydanych
zezwolen na sprzedaz alkoholu oraz ich przeznaczenie, do ktorych Sktad Orzekajacy
nie wnosi uwag.

? Zgodnie z art. 235 ustawy o finansach publicznych.

3 Zgodnie z art. 236 ustawy o finansach publicznych.

*Dz. U. 22017 r. poz. 209, ze zm.

5 Uchwala Nr XXI11/201/2017 Rady Gminy w Kolobrzegu z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie niewyrazenia zgody
na wyodrebnienie w budzecie gminy Kotobrzeg srodkéw stanowigcych fundusz solecki na 2018 rok.



I11. Inne uwagi

1.

Z projektu budzetu (zalacznik nr le) wynika, ze oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi planowane w wysokosci 3 000 000,00 z nie pokrywajg planowanych
wydatkow funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi, ktére zapla-
nowano w kwocie 4 221 500,00 z1.

Skiad Orzekajacy wskazuje, iz system ten powinien si¢ samofinansowac®, Optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi winny by¢ skalkulowane w takiej wysokosci
by pokrywaty koszty funkcjonowania gospodarowania odpadami komunalnymi.

Sklad Orzekajacy poddaje pod rozwage, by organ wykonawczy przedstawil radzie
gminy projekt zmiany uchwaty w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki tej oplaty, opracowany w opar-
ciu o przepisy art. 6k ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach. Przepisy te wskazuja, co rada gminy jest zobowigzana bra¢ pod
uwage okreslajac stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a wigc:
1) liczbe mieszkancow,
2) ilo$¢ wytwarzanych odpadow komunalnych,
3) koszty funkcjonowania systemu, na ktére zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy
sktadajg si¢:
a) koszty odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania
odpaddéw komunalnych,
b) koszty tworzenia i utrzymania punktoéw selektywnego zbierania odpadow
komunalnych,
¢) koszty obstugi administracyjnej systemu,
d) przypadki nieregularnego wytwarzania odpadow, w tym sezonowosc¢.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, organ wykonawczy jed-
nostki samorzadu terytorialnego jest obowiazany przedstawi¢ niniejszg opini¢ Sktadu Orzekaja-
cego organowi stanowigcemu, przed uchwaleniem budzetu.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaly Sktadu Orzekajacego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajqcego

ldan,
Jolantti Wiodarek

6 Art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2017 r,
poz. 1289, ze zm.)






