REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie
ZESPOL ZAMIESSCOWY w KOSZALINIE
75-401 Koszalin, ul. Jednosci 5
tel. {0-94) 341-12-08, fax {0-G4) 341-04-87

UCHWALA NR LXXXI.318.Z.2013

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 30 sierpnia 2013 r.

w sprawie opinii o przedlozonej przez Wojta Gminy Kolobrzeg informacji o przebiegu
wykonania budzetu za pierwsze pétrocze 2013 r.

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1113) - Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w sktadzie:

1. Jolanta Wlodarek - Przewodniczaca

2. Helena Rokowska - Czlonek

3. Ewa Wijcik - Czlonek
uchwala, co nastepuje.

§ 1. Pozytywnié opiniuje informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy Kolobrzeg za
pierwsze polrocze 2013 r.

§ 2. Uzasadnienie stanowi integralng cze$¢ uchwaly.

§ 3. Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaty Skladu Orzekajacego przyshuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

UZASADNIENIE:

W dniu 23 sierpnia 2013 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, Zespot
Zamiejscowy w Koszalinie, wraz z zarzadzeniem Nr 57/2013 W¢jta Gminy Kolobrzeg z dnia
22 sierpnia 2013 r., wplyneta informacja o przebiegu wykonania budzetu Gminy za pierwsze
potrocze 2013 1.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie dokonal analizy
i oceny ww. dokumentu przyjmujgc nastepujace kryteria:
1. okre$long art, 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
72013 r., poz. 885, ze zm.), terminowos¢ przedtozenia opiniowanego dokumentu,

2. szczegdlowosé informacji z uwzglednieniem art. 266 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych oraz wymogoéw wynikajacych z uchwaly Nr XIL.VII/313/10 Rady
Gminy Kotobrzeg z dnia 31 maja 2010 r. w sprawie okreslenia zakresu 1 formy informacji
o przebiegu wykonania budzetu gminy za [ pélrocze,

3. wzajemng zgodnos¢ planowanych i wykonanych kwot dochodéw 1 wydatkéw oraz przy-
chodéw i rozchodéw wykazanych w opiniowanej informagji i sprawozdaniach statystycznych



oraz wynikajacych z uchwat organu stanowigcego i wykonawczego, podjetych na przestrzeni
pierwszego pdtrocza 2013 r.,

4. zgodno$é wykonanych zrédet dochoddw i kierunkéw ich wydatkowania z obowigzujacymi
w tym zakresie przepisami prawa,

5. stopieh realizacji planu dochodéw i wydatkow oraz przychodéw i rozchodow
7z uwzglednieniem wyniku budzetu; ksztattowanie si¢ relacji wykonanych dochod6éw bieza-
cych i wykonanych wydatkéw biezgcych; analiza wyjasniei istotnych odchylen pomiedzy
wielkosciami planowanymi i wykonanymi,

6. przestrzeganie - okreslonego w art, 169 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o fi-
nansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, ze zm.) w zwigzku z art. 121 ust. 8 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1241, ze. zm.) - limitu obcigzenia budzetu Gminy z tytutu:

-splat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami od kredytow
i pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1 tejze ustawy,

-wykupu papieréw wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego na
cele okreslone w art. 82 ust. 1 pkt 2i 3 cyt. ustawy z dnia 30 czerwea 2005 1. o finansach pu-
blicznych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych emitowa-
nych na cele okre§lone w art. 82 ust. 1 tejze ustawy,

-potencjalnych splat kwot wynikajgcych z udzielonych przez jednostke samorzadu terytorial-
nego porgczen i gwarancjl,

7. przestrzeganie - okreslonego w art. 170 ust. 2 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o fi-
nansach publicznych w zwigzku z art. 85 pkt 3 i art. 121 pkt 7 cyt. ustawy Przepisy wprowa-
dzajace ustawg o finansach publicznych - limitu zadtuzenia w stosunku do planowanych do-
chodow,

8. zgodno$é zastosowanej klasyfikacji budzetowej z rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 12 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przycho-
déw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz.
207, ze zm.).

Uwzgledniajac powyzsze kryteria Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie stwierdzil, co nast¢puje:

1. Uchwalony przez Rade Gminy Kolobrzeg budzet Gminy na 2013 r., wg stanu na dzien
30 czerwea 2013 r. przewidywat plan dochodoéw w wysokosci 37 088 993,56 zl, w tym ma-
jatkowe 306 375,00 zt. Dochody Gminy zrealizowano w kwocie 20 617 939,76 zl, co stanowi
55,6% planu.

Dochody biezace wykonano w 52,8% planu.

Dochody majgtkowe stanowigce 5,72% wykonanych dochodéw ogétem zostaly zrealizowane
w 384,9% wielkosci planowanej. W informacji opisowej szczegdélowo oméwiono stopiefl
realizacji dochodéw wg zrédet ich pochodzenia, a takze wedhug klasyfikacji budzetowej.
Zaplanowane w wysokosci 45 000,00 zt dochody ze sprzedazy majgtku wykonano w 138,5%.



Najwieksze i kwotowo istotne odchylenia wykonania dochodéw w stosunku do planu wysta-
pily w pozycji ,dochody majatkowe” — zaplanowane na poziomie 306 375,00 zt wptywy do
budzetu z tego tytulu zostaty zrealizowane w 384,9%. W opiniowanym dokumencie wskaza-
no na str. 6, iz wysoka realizacja dochoddw z badanego zrodla podyktowana jest otrzymaniem
dotacji na inwestycje.

Sklad Orzekajacy ocenia pozytywnie realno$¢ wykonania dochodéw w 2013 r.

2. Stan nalezno$ci wymagalnych na dziefi 30 czerwca 2013 roku wyni6st 2 565 155,02 zl,
w tym z tytutn dostaw towaréw i ustug 2 049,35 zb Stanowity one 6,92% zaplanowanych na
2013 r. dochodow.

3. Uchwalony przez Rade Gminy budzet, po uwzglednieniu zmian w ciggu roku przewidywat
realizacje wydatkéw w wysokosci 48 955 216,12 z1.

Wydatki ogétem zrealizowano w kwocie 14 458 786,62 zl, co stanowi 29,5% planu, z tego:
a) wydatki biezgce wykonane zostaly w kwocie 13 629 139,38 z1, co stanowi 41,6% planu,

b) wydatki majatkowe stanowiace 33,11% ogétu zaplanowanych wydatkow zrealizowano
w kwocie 829 647,24 21, co stanowi 5,12% planu.

Zapozname sie z przeblegwm wykonama wydatkow ‘majatkowych Gminy Kolobrzeg za
I pétrocze 2013 r. umozliwia material zawarty na stronach 89-98 opiniowanej informacji.
Niski stopien realizacji wydatkow majatkowych zgodnie z wyjasnieniem zawartym na stronie
9 opiniowanego dokumentu, wynika z tego, ze wigkszos¢ zadaf inwestycyjnych ujetych
w budzecie gminy na 2013 r. w pierwszym pélroczu br. nie zostalo rozpoczetych lub nie zo-
stato rozliczonych finansowo przez wykonawcow.

@Z danych zaprezentowanych w informacji opisowej i w sprawozdaniu Rb-285 wynika, iz
nie wystapily przekroczenia planu wydatkéw budzetowych na koniec okresu sprawozdawcze-
g0, powyzej kwoty 2 917,14 z1, skutkujgce naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych. Na
koniec okresu sprawozdawczego wystapily zobowigzania wymagalne w wysokosci 1 384,43
7, tj. w dziale 851 (ochrona zdrowia) — 1230,00 zt i w dziale 852 (pomoc spoleczna) —
154,43 1, ktére zgodnie z wyjasnien wynikaly ze zbyt krétkiego terminu platnosci uniemoz-
liwiajacego zaplate oraz nieodebranego $wiadczenia z pomocy spoleczngj.

5. Wykonanie wydatkéw biezacych za I pélrocze br. nie przekracza uzyskanego w tym okre-
sie poziomu dochodéw biezacych (nadwyzka operacyjna w kwocie 5 809 560,56), co nalezy
ocenié pozytywnie, jako gwarancje dotrzymania wymogu okreslonego w art. 242 ust. 2 usta-
wy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

6. Z analizy sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych j.s.t. za okres
od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2013 r. stwierdzono, ze dokonano odpisow na zaktado-
wy fundusz $wiadczen socjalnych w wysokodci wymogu ustawowego 75%, zgodnie z art. 6
ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 1. o zakladowym funduszu $wiadezeni socjalnych (Dz.U.
z 2012 1. poz. 592, ze zm.).

7. W opiniowanym dokumencie stwierdzono, ze dochody realizowane na podstawic art. 403
ust. 2 ustawy z dnia 21 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25,
poz. 150, ze zm.) w kwocie 80 834,33 z1 w zakresie oplat i kar pobieranych z tytutu korzysta-
nia ze $rodowiska, zostaly wydatkowane na podstawie art. 400a ust. 1 ww. ustawy.



8. Pétroczna gospodarka budzetowa Gminy ustalona poprzez poréwnanie wielkosci osiqgnie;—l
tych dochodéw i zrealizowanych wydatkéw zamkneta si¢ nadwyzka budzetows w kwocie
6 159 153,14 z1, na planowany na koniec roku deficyt budzetowy w kwocie 11 866 222,56 zl.
Réznica pomiedzy zaplanowanym wynikiem finansowym a uzyskanym, w stosunku do upty-
wu czasu jest skutkiem realizacji wydatkow w szczegodlnodci o charakterze majatkowym.
W zwiazku z powyzszym Radzie Gminy pozostawia si¢ oceng¢ realnoei i mozliwosci
wykonania zaplanowanych w budzecie na 2013 r. wydatkéw o charakterze majgtkowym.

9. W $wietle danych zawartych w zalgezniku nr 14 do informacji opisowej oraz w sprawoz-
daniu statystycznym Rb-NDS za w/w okres:

a) zrealizowano przychody w wysokosci 58,4% planu, ktére stanowity:

- ,nadwyzke z lat ubiegtych” w wysokosci 3 166 222,56 zl,

- ,,wolne $rodki” w wysokosci 4 400 000,00 zt,

co jest zgodne z przedtozonym Izbie Bilansem sporzadzonym za 2012 r.,

b) rozchody zaplanowane w wysokoscei 1 100 000,00 z} wykonano w 0,00%.

10. Wg danych zaprezentowanych w sprawozdaniu Rb-Z Gminy Kolobrzeg za okres od po-
czatku roku do 30 czerwca 2013 r. stan zobowigzan wg tytutéw dtuznych na koniec okresu
sprawozdawczego wyniést 4 401 384,43 zi, co stanowi 11,87% planowanych dochodow bu-
dzetu Gminy ogélem.

Na powyzsza kwote sklada si¢ wykup obligacji w wysokosci 4 400 600,00 z1.

11. Zrealizowane w opiniowanym okresie obcigzenia budzetu Gminy z tytutu splaty zacia-
gnietego diugu stanowity 5,42% zaplanowanych na 2013 rok dochodow.

12. Lacznie z informacja o przebiegu wykonania budzetu Gminy za I pétrocze 2013 roku
przediozono:

a) informacje z wykonania planu finansowego Biblioteki Publicznej w Gminie Kolobrzeg za
I poirocze br.,

b) informacje o ksztattowaniu si¢ Wicloletniej Prognozy Finansowej Gminy, w tym o realiza-
cji przedsiewzicé, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Szczecinie stwierdza, ze informacja o wykonaniu budzetu za I potrocze 2013 spelnia
wymienione wyzej kryteria. Realizacja dochodéw ogoétem, w tym dochodow biezacych oraz
wydatkéw biezacych przebiegala w granicach wielkosci okreslonych przez organ stanowiacy
lub zblizony do nich.

Reasumujac powyzsze Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szcze-
cinie postanowit jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajgeego
Cztonek Kolegium RIO w Szczecinie

wi)
Jolania Wiodarek



