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Uzasadnienie do projektu budzetu

Przedktadany projekt budzetu Gminy Kotobrzeg na rok 2013 opracowano w oparciu 0 wymogi

obecnie obowigzujgcej ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2009r. Nr 157 poz. 1240 ) w zakresie
art. 212, 214, 215, 222, 235, 236, 237 i 258 opisujgcych elementy uchwaty budzetowej jednostki

samorzadu terytorialnego. Projekt budzetu sporzadzono w oparciu o obowigzujaca klasyfikacje

budzetowg w podziale na dziaty i rozdziaty oraz w podziale dochoddéw i wydatkbw na biezace i

majatkowe, co ma szczegolne znaczenie dla obliczenia nadwyzki operacyjnej.

Projekt budzetu sktada sie z uzasadnienia zawierajgcego:

1.

2.

3.

opis dochodéw wg zrédet z podziatem na:
e dochody biezace
e dochody majgtkowe
opis wydatkéw z podziatem na:
o wydatki majgtkowe
o wydatki biezgce

opis przychodéw i rozchodéw budzetu

oraz z czesci tabelarycznej obejmujgcej dane liczbowe dotyczgce budzetu na rok 2013.

Wraz z projektem budzetu przedkiada sie planowany program dziatalnosci Instytucji Kultury —

Biblioteki Publicznej w Gminie Kotobrzeg - wraz z projektem planu finansowego.

Przy opracowywaniu projektu budzetu na rok 2013 przyjeto zatozenia:

wysokos¢ obowigzkowych sktadek na Fundusz Pracy wynosi¢ bedzie 2,45 % podstawy
wymiaru sktadki na ubezpieczenia spoteczne.

utrzymanie wydatkéw na wynagrodzenia na poziomie roku 2012

minimalne wynagrodzenie za prace w 2013r. 1.600 zt (wzrost o 6,7%)

PKB w ujeciu realnym: wzrost 0 2,2 %

Srednioroczny wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem: 2,7%

informacja Wojewody Zachodniopomorskiego w sprawie wstepnego podzialu dotacji
celowych na 2013r. przekazanych z budzetu panstwa dla Gminy Kofobrzeg
na finansowanie zadah z zakresu administracji rzgdowej i innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami oraz dotacji na dofinansowanie innych zadan

wlasnych a tak’e na zadania realizowane na  podstawie  porozumien
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z organami administracji rzadowej — pismo FB.1-3110.1.25.4.2012.KG z dnia 24
pazdziernika 2012r

informacja nr 21-49/RW/2012 Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego
w Koszalinie z dnia 1 pazdziernika 2012r. w sprawie projektu planu dotacji celowej na
sfinansowanie kosztow dotyczacych prowadzenia i aktualizacji statego rejestru wyborcow na
rok 2013 — pismo DKS-420/21-49/RW/12

informacja Ministra Finanséw w sprawie planowanej na 2013 r. subwencji ogdlnej oraz
planowanych wptywach z udziatu w podatku dochodowym od os6b fizycznych.

- pismo z dnia 10.10.2012 r., znak: ST3/4820/9/2012/1374

obwieszczenie Ministra Finansoéw z dnia 8 pazdziernika 2012 r. w sprawie stawek podatku od
Srodkow transportowych obowigzujgcych w 2013 r.

obwieszczenie Ministra Finansow z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie gornych granic stawek
kwotowych podatkow i optat lokalnych w 2013r.

Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 19 pazdziernika 2012r
w sprawie $redniej ceny skupu zyta za okres pierwszych trzech kwartatow 2012r.

Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 19 pazdziernika 2012r
w sprawie S$redniej ceny sprzedazy drewna, obliczonej wedtug $redniej ceny drewna

uzyskanej przez nadle$nictwa za pierwsze trzy kwartaty 2012r.

Ponadto w projekcie budzetu uwzgledniono:

dochody z tytutu udziatu gminy we wptywach z podatku dochodowego od osdéb fizycznych
(PIT) bedg wyzsze od planowanych na rok 2012 o kwote 832.038 zt - zgodnie z informacjg
Ministra Finansow,

wzrost stawek podatkéw lokalnych w stosunku do stawek uchwalonych Uchwatg
Nr Xl1/75/11 Rady Gminy Kotobrzeg z dnia 30 listopada 2011r. Srednio o 4%. Planuje sie
wzrost wptywdw z tytutu podatkéw lokalnych o okoto 500.000 zt. Obnizenie gérnych granic
stawek kwotowych podatkéw lokalnych ogtoszonych przez Ministra Finanséw wyniesie
12,53%, co oznacza mniejsze wpltywy do budzetu gminy o okoto 900.000 zt. Na dzien
przygotowania niniejszego projektu budzetu wieksze wptywy z tytutu podatkéw lokalnych
oszacowano wytgcznie na podstawie przygotowanego projektu Uchwaty Rady Gminy w
sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na rok 2013. Zaktada sie, ze

Rada Gminy podejmie takg uchwate.
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e roczna kwota wptaty do budzetu panstwa na 2013r. zgodnie z pismem Ministra Finanséw
z dnia 10.10.2012 r., znak: ST3/4820/9/2012/1374 wyniesie 613.465 zt, w poréwnaniu do roku
2012 stanowi wzrost 0 57%

e wprowadzono wydatki biezgce w kwocie 906.500 zt na realizacje nowego zadania gminy,
wynikajgcego ze znowelizowanej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach,

e nie zaktada sie dochoddéw ze sprzedazy majgtku ze wzgledu na brak koniunktury na rynku
nieruchomosci,

e wzrost wydatkéw biezgcych w stosunku do przewidywanego wykonania w roku 2012
planuje sie na poziomie 3%

o dofinansowanie s$rodkami wilasnymi zadan z zakresu pomocy spotecznej w kwocie
1.608.780 zt. Ustawg z dnia 9.06.2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. Nr 149 poz. 887) na gminy natozono nowe zadania w tym zakresie. Wydatki na
realizacje tej ustawy w roku 2013 zaplanowano w wysokosci 72.520 zt. Trudno jednak
oszacowac ile dzieci w 2013 roku trafi do form pieczy zastepczej, dlatego tez zaplanowana
kwota moze ulec zmianie,

e zapewnienie struktury dochodéw biezgcych do wydatkéw biezgcych zgodnie z art. 242 ust.1
Ustawy o Finansach Publicznych,

e ustalenie poziomu wydatkow majgtkowych w roku 2013 w kwocie 10.152.380 zt co stanowi
24% planowanych wydatkéw ogétem,

e deficyt na poziomie 7.335.243 zi,

o sfinansowanie deficytu emisjg obligacji w kwocie 6.000.000 zt oraz wolnymi srodkami w
kwocie 2.435.243 zi

Projekt budzetu opracowano majgc na uwadze Uchwate Nr XLVII1/319/10 Rady Gminy Kotobrzeg z

dnia 6 lipca 2010r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;j.

Projekt budzetu Gminy na rok 2013 przedstawia sie nastepujgco:
= Dochody budzetowe 34.562.676 zt
= Wydatki budzetowe 41.897.919 zt
- Deficyt budzetowy 7.335.243 zt
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Struktura budzetu w latach 2003 -2013
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DocHoDY BUDZETOWE
Prognozowane dochody Gminy na rok 2013 zostaty ustalone na poziomie 34.562.676 zt.
Struktura dochodow ksztattuje sie nastepujgco:
1. dochody biezgce — 34.483.676 zt, w tym:
a) wptywy z podatkéw, optat i pozostatych dochodéw — 27.312.313 zt
b) subwencja ogdlna — 3.574.673 zt
c) dotacje — 3.596.690 z
2. dochody majgtkowe — 79.000 zt
a) wptywy rat ze sprzedazy majgtku w latach ubiegtych 79.000 zt
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Dochody Budzetu Gminy w latach 2006 - 2013
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Dochody biezgce gminy obejmujg wptywy z: podatkéw lokalnych, optat lokalnych, dochodéw gminnych
jednostek budzetowych, udziatbw w podatkach budzetu panstwa, subwencji, dotacji na realizacje
zadan biezgcych oraz pozostatych dochodéw gminy. Gtéwnym Zzrédiem dochodéw biezacych sag
wpltywy z podatkdw lokalnych i udziatdw w podatku dochodowym od oséb fizycznych, a ich wielkosé

szacuje sie na 67,50% dochodéw biezgcych i 67,35% dochoddéw ogotem.

Oparcie dochodéw w gtdwnej mierze na udziale jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach z
bezposrednich podatkéw dochodowych (PIT — podatek dochodowy od oso6b fizycznych) uzaleznito
sytuacje finansowa samorzadéw od koniunktury gospodarczej. Wplywy z udziatébw w podatku
dochodowym od os6b fizycznych znaczaco wzrastaty w latach 2007 — 2008 natomiast w roku 2009
zanotowano spadek miesiecznych wptywow z tego Zrédta. Od roku 2010 dochody z PIT utrzymujg sie
w granicach 7.000.000 zl, na rok 2012 planowane wplywy Minister Finansoéw ustalit na poziomie
6.562.977 zt, natomiast na rok 2013 przewidywane sg duzo wyzsze dochody z PIT w poréwnaniu do

roku 2012 tj. w wysokosci 7.345.015 zt Nalezy zaznaczy¢, ze polityka podatkowa ustalana jest
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centralnie. Zmiany w systemie podatkowym maja istotny wpltyw na ksztattowanie sie wysokosci
podatkow. Panstwo, przy tym, nie przewiduje zmiany zasad podziatu podatku rekompensujgcego
ubytki wptywdw, przy zachowaniu katalogu zadan obowigzkowych realizowanych przez samorzady.
Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze trwajgcy kryzys gospodarczy, kitéry z pewnoscig wptynie na
polska gospodarke. Skutkiem tego moze by¢ zwiekszone bezrobocie, zahamowanie inwestycji, co ma

zdecydowany wptyw na dochody z podatku dochodowego.

Przewiduje sie wzrost wptywow z tytutu podatku od nieruchomosci w zwigzku z planowanym wzrostem
stawek podatkowych na rok 2013. Szacuje sie wzrost wptywow z tego tytutu o okoto 500.000 zt,
taczne wptywy z podatku od nieruchomosci zaplanowano w kwocie 14.300.000 z. W obliczu
zapowiedzi pogtebienia sie kryzysu w roku 2013, zagrozeniem dla dochodéw gminy moze sta¢ sie
nizsza sciggalnos¢ podatkéw. Spowoduje to mniejsze wptywy do budzetu oraz wieksze koszty

egzekucji podatkéw.

Na poziomie 500.000 zt zaplanowano dochody z tytulu podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
jednak na poziom tego dochodu jak réwniez na jego windykacje Gmina nie ma wptywu, a plan
oszacowano na podstawie przewidywanego wykonania w roku 2012. Od roku 2008 obserwuje sie

spadek wplywow do budzetu z tytutu tego podatku, co jest skutkiem kryzysu gospodarczego.

Zaplanowane wptywy z optat lokalnych w kwocie 2.234.750 zt stanowig 6,48% dochoddéw biezacych.
Najwicksze wptywy zamierza sie zrealizowac z tytutu optaty miejscowej, ktére zaplanowano w kwocie
1.000 000 zt.

W budzecie na 2013r. wprowadzono dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami w kwocie
400.000 zt. Na dzien sporzadzania niniejszego projektu dochody z tej opfaty stanowig wytgcznie
szacunek oparty na wielu niewiadomych, braku danych oraz wielu ryzykach, jak réwniez nie ma
podjetych uchwat Rady Gminy w sprawie metody ustalania optaty, stawki optaty, czestotliwosci
whnoszenia opfaty.

Kolejng pozycje, pod wzgledem wysokosci wptywdw, w kwocie 310.000 zt, zajmuje optata za wydane
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie Gminy, ktéra przeznaczana jest wytgcznie

na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Planowane na rok 2013 subwencje i dotacje na zadania wlasne w tacznej wysokosci 7.171.363 zt

stanowig 20,80% dochodéw biezacych i 20,75% dochoddéw Gminy ogétem, z czego:
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1. subwencja o$wiatowa — 3.574.673 z
2. dotacje na zadania wtasne - 685.000 zt
3. dotacje na zadania zlecone - 2.513.504 z
4. dotacje celowe w ramach programéw z udziatem srodkéw europejskich — 398.186 zt

Zgodnie z informacjg Ministra Finansow, w ramach subwencji ogolnej planowanej na rok 2013 Gmina

otrzyma wytacznie subwencje oswiatowa.

W stosunku do roku 2012 subwencja oswiatowa zmniejszyta sie 0 183.548 zi. W wydatkach ogotem

na oswiate, subwencja stanowi¢ bedzie 35,49%.

Otrzymane subwencje i dotacje wlatach wlatach 2003-2013
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Przyznane gminie na 2013r. dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania wlasne i zlecone w
wysokosci 2.896.800 zt stanowig 8,4% dochoddw biezgcych. Biorgc pod uwage zwigekszajgce sie
zapotrzebowanie spoteczne w zakresie pomocy spotecznej, jak réwniez zwiekszajacy sie zakres
zadan gmin w tym obszarze, nalezy bra¢ po uwage coraz wiekszy udziat dochodéw wiasnych w tych
wydatkach.

Zaplanowane na pomoc spoteczng na 2013r. dotacje pokryja 62,17% potrzeb na realizacje zadan

zaplanowanych w ramach pomocy spoteczne;j.
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W 2013r. realizowane bedg projekty w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
wspoéifinansowane ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego: ,Moja Szansa -
indywidualizacja nauczania i wychowania uczniéw klas I-Ill szkét podstawowych Gminy Kotobrzeg”
i "Na réwni do sukcesu! - kompleksowe programy rozwojowe szkoét za wsi Drzonowo". W dochodach

na 2013r. uwzgledniono dotacje na realizacje tych programoéw w tgcznej kwocie 398.186 zt.

W ramach dochodéw majatkowych zaplanowano wytgcznie wptywy rat ze sprzedazy majgtku w latach

ubiegtych, w tgcznej kwocie 79.000 zt

WYDATKI BUDZETOWE

Na rok 2013 zaplanowano wydatki na kwote 41.897.919 zi, z tego:
1. wydatki biezgce — 31.745.539 zt
2. wydatki majgtkowe — 10.152.380 z

Wydatki biezace, przeznaczone na biezgcg dziatalnos¢ Gminy i jego prawidtowe funkcjonowanie.
Wydatki biezgce dotyczg przede wszystkim realizacji zadan wiasnych gminy, a ich zakres, pod
wplywem zmieniajgcych sie przepisow prawa jak rowniez zwiekszajgcych sie kosztow statych
i potrzeb spotecznych rosng. Udziat wydatkéw sztywnych (wynagrodzenia wraz z pochodnymi,
dotacje, swiadczenia spoteczne, wydatki jednostek pomocniczych, obstuga dlugu) w wydatkach

biezgcych ogotem wynosi 61%. Sprawia to, ze elastycznosé wydatkéw nie jest wysoka.

W stosunku do przewidywanego wykonania w roku 2012, wzrost wydatkéw biezgcych na rok 2013
szacuje sie na okoto 3%. Wzrost wydatkéw biezgcych wynika gtéwnie z nastepujgcych zadah:

¢ wptata do budzetu panstwa w kwocie 613.465 zt — wzrost 0 221.986 zt

e realizacja zadan zwigzanych z odbiorem odpadéw — 906.500 zt

e dotacje dla przedszkoli publicznych i niepublicznych — wzrost 0172.976 zt

e koszty utrzymania mieszkancéw w Domach Pomocy Spotecznej — wzrost o 107.000 zt

e koszty utrzymania oswietlenia drogowego — wzrost o 70.000 z

e obstuga dtugu w zwigzku z planowanym zadtuzeniem — wzrost o 150.000 z

Na realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej Gmina doptaci ze srodkéw wiasnych kwote

1.731.700 zt. Na realizacje zadan oswiatowych, poza subwencjg oswiatowg, Gmina przeznaczy na
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wydatki biezace kwote 6.497.061 zt. Lacznie, te dwa dziaty, w budzecie na rok 2013, stanowi¢ bedg
46,15% wydatkéw biezgcych co daje kwote 14.649.434 zi.

Zaplanowane na 2013r. wydatki na realizacje zadan zwigzanych z gospodarowaniem odpadami w
kwocie 906.500 zt moga wymagaé¢ korekty budzetu w trakcie roku 2013. Przetargi na odbiér i
zagospodarowanie odpaddéw komunalnych odbedg sie dopiero w | potowie 2013r. i na tym etapie
rozstrzygng sie koszty tego zadania. Na dzien sporzgdzania projektu budzetu brak jest realnych

danych do oszacowania kosztow systemu gospodarowania odpadami.

Na wydatki jednostek pomocniczych gminy — Sofectw — zaplanowano w budzecie na 2013r. kwote
403.494 zi, z czego na wydatki biezgce 320.403 zt i na wydatki inwestycyjne 83.091 zi. W stosunku do
roku 2012 wydatki do dyspozycji Sotectw zwigkszyly sie o kwote 43.144 zt.

Wydatki biezace budzetu w latach 2005 - 2013
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Wysokie tempo wzrostu wydatkow biezagcych w latach ubiegtych, spowodowanych gtéwnie rosngcymi
wydatkami na oswiate i pomoc spoteczna, stanowito zagrozenie dla mozliwo$ci inwestycyjnych gminy.
Dlatego tez konieczne byto ograniczenie wydatkéw biezgcych w budzecie na rok 2013. Brak nadwyzki

operacyjnej tj. dodatniej roznicy pomiedzy dochodami biezgcymi i wydatkami biezgcymi i jednoczesnie
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brak dochodéw ze sprzedazy majgtku oznacza rezygnacje z wydatkéw inwestycyjnych. Decyzje o
zwiekszeniu wydatkow biezacych mogltyby nastapi¢ tylko kosztem zaplanowanych zadan
inwestycyjnych.

Na rok 2013 zaplanowano wydatki majatkowe w wysokosci 10.152.380 zi, z czego:
1. Zadania inwestycyjne - 9.746.750 zt w tym:
z Funduszu Soteckiego - 51.330 z
2. Wydatki na zakupy inwestycyjne - 355.630 zt w tym:
z Funduszu Soteckiego - 31.761 z
3. Dotacje na inwestycje — 50.000 zt

Wydatki majatkowe - plan na 2013r.
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W projekcie budzetu najwieksze nakfady planowane sg na budowe drég, w 2013r. gmina
przeznaczy na ten cel kwote 4.388.000 zt. Ponadto projekt budzetu zaktada dalsze inwestowanie w
budowe $ciezek rowerowych, zejs¢ na plaze, budowe oswietlenia, swietlice, obiekty sportowe. W
projekcie budzetu na rok 2013 wskaznik wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogétem wyniesie
24%.
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W zalezno$ci od ksztattowania sie koniunktury na rynku nieruchomosci mozliwe bedzie zwiekszenie

wydatkéw na inwestycje oraz utrzymywanie wysokiego wskaznika inwestycji w kolejnych latach

budzetowych.
i . a . ™
Procentowy udziat wydatkow majatkowych w
wydatkach ogoétem gminy w latach 2005-2013
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Strona dochodowa projektu budzetu na 2013r. opiera sie na wplywach takich jak: podatki i optaty
lokalne, udziaty w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa, dotacje i subwencja. Po stronie
wydatkéw uwzgledniono najpilniejsze potrzeby zwigzane z funkcjonowaniem gminy, zachowujac
zasade, ze wydatki biezgce nie moga by¢ wyzsze niz dochody biezace.

Ograniczenie wydatkéw biezgcych do 3% wzrostu w stosunku do roku 2012, przy wprowadzeniu
wysokich wydatkéw na gospodarke odpadami, brak dochodéw ze sprzedazy majgtku i jednoczesnie
planowanie wydatkow majatkowych na poziomie 24%, Swiadczy o tym, ze jest to budzet inwestycyjny.
Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze w projekcie budzetu na 2013r. zabezpieczono wydatki na
wszystkie obowigzkowe zadania gminy.

Analize sytuacji finansowej gminy przedstawiono w Wieloletniej Prognozie Finansowej, przedktadanej

wraz z projektem budzetu na rok 2013.
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