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1. UZASADNIENIE

Przedktadany projekt budzetu Gminy Kofobrzeg na rok 2022 opracowano w oparciu 0 wymogi
obecnie obowigzujacej ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) w zakresie art. 212,
214, 215, 222, 235, 236, 237 i 258 opisujacych elementy uchwaty budzetowe] jednostki samorzadu
terytorialnego. Projekt budzetu sporzadzono w oparciu o obowigzujacq klasyfikacje budzetowg w
podziale na dziaty i rozdziaty oraz w podziale dochodow i wydatkow na biezace i majatkowe, co ma
szczegoIne znaczenie dla obliczenia nadwyzki operacyjnej.

Projekt budzetu opracowano majac na uwadze Uchwate Nr XLVIII/319/10 Rady Gminy Kotobrzeg z
dnia 6 lipca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

Planowanie budzetu na rok 2022 opiera sie na zapewnieniu realizacji biezacych zadan samorzadowych
na mozliwie wysokim poziomie zadowolenia spotecznego. Istotg budzetu jest zagwarantowanie Srodkéw
na realizacje ustawowych zadan gminy przy jednoczesnym wyasygnowaniu srodkow na inwestycje
wptywajace na rozwoj gminy. Uzyskanie tych zatozen mozliwe jest dzieki dyscyplinie finansowej
zapewniajacej Srodki na realizacje zaplanowanych zadan wtasnych.

Na etapie konstruowania projektu budzetu na 2022 rok wzieto pod uwage realnos¢ planowania,

zaréwno po stronie dochodowej jak i wydatkowej, tzn., ze w budzecie nie ujeto dochodow, co do
ktorych gmina nie ma pewnosci odnosnie ich wplywu, gwarantujagc w ten sposéb wykonanie
wszystkich zaplanowanych wydatkow.

Zaplanowane wydatki majatkowe na 2022 r. w kwocie 7.558.001,00 zt stanowig 11,3% planowanych
wydatkow ogdtem. Mozliwosci inwestycyjne Gminy Kotobrzeg na takim poziomie wynikajg przede
wszystkim z:

e planowanych dochodow majatkowych w roku 2022 w kwocie ok. 1 min zt.;

e przyznanej jednorazowej kwoty uzupetnienia subwencji do podziatu w 2021 roku — na podstawie
informacji Ministra Finanséw w kwocie ok. 1,7 min zt;

e niewykorzystanych $rodkéw na wydatki majatkowe, zaplanowanych do realizacji w roku 2021 - w
kwocie ok. 2 min. zt.

o niewykorzystanych srodkdéw na wydatki biezace, zaplanowanych do realizacji w roku 2021 — w kwocie
ok. 2,9 min. zt.

Na rok budzetowy 2022 nie zaplanowano wzrostu stawek podatku od nieruchomosci. W zwigzku z

panujacg pandemig w roku 2020 i 2021 (COVID-19) zaplanowano dochody podatkowe na
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dotychczasowym poziomie, przyjmujac stawki na podstawie obowigzujacej Uchwaty nr XI/106/2019
Rady Gminy Kotobrzeg z dnia 29 pazdziernika 2019 roku. Na podstawie przywotanej uchwaty stawki
podatkowe w Gminie Kotobrzeg bedg obnizone w stosunku do gornych stawek, ogtoszonych przez MF
na rok 2022 $rednio o 10%.

Obnizenie stawek podatku od nieruchomosci w stosunku do maksymalnych stawek okreslonych przez
Ministra Finanséw na rok 2022 (Monitor Polski z dnia 9 sierpnia 2021 roku poz. 724) bedzie z jednej
strony wysokim atutem wptywajacym na poziom zycia mieszkancow, poprzez mniejsze obcigzenia
fiskalne — a z drugiej strony — bedzie stanowito ograniczenie mozliwo$ci wydatkowych Gminy, zaréwno
pod wzgledem wydatkow biezacych, jak i majgtkowych. Podatek od nieruchomosci jest jednym z
podstawowych zrodet dochodéw zasilajacych budzet Gminy Kotobrzeg.

Na potencjat inwestycyjny gminy w zdecydowanej mierze maja wptyw wydatki biezace, przeznaczone
na biezacq dziatalno$¢ gminy i jego prawidtowe funkcjonowanie. Wydatki biezace dotyczg przede
wszystkim realizacji zadan wtasnych gminy, a ich zakres, pod wptywem zmieniajgcych sie przepisow
prawa jak réwniez zwigkszajacych sie kosztow statych i potrzeb spotecznych rosna. Planowane wydatki
state (dotacje, $wiadczenia spoteczne, wynagrodzenia wraz z pochodnymi, obstuga dtugu) w 2022 roku
wyniosg 37.408.974,48 zt. a ich udziat w wydatkach biezacych ogdtem, planowanych na 2022 r. wynosi
63,3 %.

W projekcie budzetu na 2022 r. przewiduje sie spadek wydatkéw biezacych na poziomie 9,1 % w
stosunku do planu na rok 2021 (wg stanu na dzien 30.10.2021 r.). Zmniejszenie wydatkow biezacych
wynika miedzy innymi z takich czynnikdw jak:

e zakonczenie w Il potroczu 2021 roku realizacji projektu pn. ,Baltic For All’;

e zakonczenie realizacji projektu pn. ,Zdrowe dzieci w zdrowych gminach”;

e zmniejszenie planowanej kwoty na wypfate Swiadczenn wychowawczych w ramach rzgdowego
programu 500+ (zgodnie z informacjg Wojewody Zachodniopomorskiego);

Podobnie, jak w latach ubiegtych, w projekcie budzetu na rok 2022 wzigto pod uwage potrzeby
najstarszych mieszkancow gminy poprzez uwzglednienie wydatkébw na realizacje programu
zdrowotnego dla Seniorow.

Projekt budzetu na 2022 r. poza ustawowymi i obowigzkowymi zadaniami jest rowniez w czesci
odpowiedzig na potrzeby zgtaszane przez mieszkancow gminy, co znajduje swoje odzwierciedlenie (w

ramach mozliwosci finansowych gminy) w planowanych wydatkach biezacych i inwestycyjnych. Rada
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Gminy Kotobrzeg w dniu 30 marca 2021 roku podjeta uchwate nr XXVI/249/2021 w sprawie
niewyrazenia zgody na wyodrebnienie w budzecie Gminy Kofobrzeg Srodkow stanowigcych fundusz
sotecki na 2022 rok. W zwigzku z powyzszym w odrdznieniu od lat ubiegtych nie zostaty wyodrebnione
$rodki w ramach funduszu soteckiego, natomiast potrzeby zgtaszane przez poszczegdine sotectwa
zostaty uwzglednione w ramach mozliwo$ci finansowych Gminy w budzetach jednostek organizacyjnych
Gminy w ramach realizowanych zadan.

Przy opracowywaniu projektu budzetu na rok 2022 przyjeto nastepujace wskazniki i zatozenia:

* minimalne wynagrodzenie za prace w 2022 r. 3.010 zt (wzrost 0 7,5%);

» minimalna stawka za 1 godzing (dla uméw zlecenie) w kwocie 19,70 zt (wzrost 0 7,7%);

= Srednioroczny wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogdtem: 2,8%;

» informacja Wojewody Zachodniopomorskiego w sprawie wstepnego podziatu dotacji celowych
na 2022 r. przekazanych z budzetu panstwa dla Gminy Kotobrzeg na finansowanie ustawowo
Zleconych zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami oraz dotacji na dofinansowanie innych zadan wiasnych a
takze na zadania realizowane na  podstawie  porozumien z  organami
administracji rzadowej — pismo FB.1-3110.9.4.2021.MR z dnia 20 pazdziernika 2021 r;

» informacja nr 21-54/RW/2021 Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego
w Koszalinie z dnia 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie projektu planu dotacji celowej na
sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z prowadzeniem i aktualizacjg statego rejestru wyborcéw
na rok 2021 — pismo DKS-3113/21/54/RW/21;

» informacja Ministra Finanséw w sprawie planowanej na 2022 r. subwencji ogélnej oraz
planowanych wptywach z udziatu w podatku dochodowym od 0séb fizycznych i prawnych.

- pismo z dnia 14.10.2021 r., znak: ST3.4750.31.2021;

= Komunikat Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2021 roku w
sprawie sredniej ceny skupu zyta za okres 11 kwartatdw bedacej podstawg do ustalenia
podatku rolnego na rok podatkowy 2022;

= Komunikat Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2021 r.
w sprawie $redniej ceny sprzedazy drewna, obliczonej wedtug Sredniej ceny drewna uzyskanej

przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty 2021 roku;
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dochody z tytutu podatku od nieruchomosci na zblizonym poziomie z roku 2021, na podstawie
obowigzujacej Uchwaty nr X1/106/2019 Rady Gminy Kotobrzeg z dnia 29 pazdziernika 2019
roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci;

dochody z tytutu udziatu gminy we wptywach z podatku dochodowego od o0sob fizycznych (PIT)
beda nizsze od planowanych na rok 2021 o kwote 806.200 zt - zgodnie z informacjg Ministra
Finansow;

roczna kwota wpfaty do budzetu panstwa w 2022 roku zgodnie z pismem Ministra Finansow
wyniesie 154.658 zt i bedzie wyzsza w stosunku do roku 2021 o kwote 64.320 zt;
ze wzgledu na niepewno$¢ wptywow, zaktada sie dochody ze sprzedazy majatku w kwocie
500.000 zt,

spadek wydatkdw biezacych w stosunku do planu na dzier 30.10.2021 r. planuje sie na
poziomie 9,1%, (tj. o kwote 5.939.037,60 zt.).

dofinansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w planowanej kwocie
3.442.000 zt,

dofinansowanie $rodkami wtasnymi zadan z zakresu pomocy i opieki spotecznej oraz rodziny w
kwocie 3.429.400 zt;

dofinansowanie ze $rodkdéw wiasnych do wydatkéw biezacych w sferze edukacji w kwocie
10.159.930,40 zt;
zapewnienie struktury dochodéw biezacych do wydatkow biezacych zgodnie z art. 242 ust.1
Ustawy o Finansach Publicznych;

ustalenie poziomu wydatkéw majgtkowych w roku 2022 w kwocie 7.558.001,00 z}, co stanowi
11,3% planowanych wydatkdw ogétem,;

deficyt na poziomie 9.834.777,40 zt zostanie sfinansowany:

- nadwyzka z lat ubiegtych — w kwocie 7.779.777,40 zt;

- wolnymi srodkami, stanowigcymi nadwyzke srodkow pienieznych na rachunku biezacym
budzetu Gminy, wynikajacych z rozliczerr wyemitowanych papieréw wartosciowych w roku
2018 - w kwocie 1.800.000,00 zt;

- nadwyzka budzetowa wynikajaca z niewykorzystanych srodkow pienieznych, o ktdrych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt. 8 ustawy o finansach publicznych - w kwocie 150.000 zt.

- spfatg udzielonych pozyczek w latach ubiegtych — w kwocie 105.000 zt.
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Projekt budzetu Gminy na rok 2022 przedstawia sie nastepujaco:
= Dochody budzetowe: 56.821.904,00 zt.
= Wydatki budzetowe: 66.656.681,40 zi
- Deficyt budzetowy: -9.834.777,40 zi

Dochody budzetowe:

Prognozowane dochody Gminy na rok 2022 zostaty ustalone na poziomie 56.821.904,00 zt.
Struktura dochodow ksztattuje sie nastepujaco:
1. dochody biezace — 55.811.904,00 zt, w tym:
a) wptywy z podatkow, optat — 25.362.267 zt.
) wptywy z PIT i CIT — 15.314.387 zt.
) wplywy z pozostatych dochodéw — 2.092.020 zt.
d) subwencja ogdlna — 3.541.369 zt.
) dotacje celowe —9.045.861,00 zt.
f) dofinansowanie do wydatkow biezacych ze srodkow UE - 456.000 zt.
2. dochody majgtkowe — 1.010.000,000 zt, w tym:
a) dofinansowanie ze Srodkdw europejskich do realizowanych zadan
inwestycyjnych w roku 2021: - 485.000 zt;
b) wptywy ze sprzedazy majatku - 500.000 zt;
c) wptywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnoéci — 25.000 zt.
Dochody biezace gminy obejmujg wptywy z: podatkdw lokalnych, optat lokalnych, dochoddéw gminnych
jednostek budzetowych, udziatdw w podatkach budzetu panstwa, subwencji, dotacji na realizacje zadan
biezacych oraz pozostatych dochodéw gminy. Gtéwnym zrodtlem dochodow biezacych sg wptywy z
podatkéw lokalnych i udziatbw w podatkach stanowigcych dochdéd budzetu panstwa (podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych i prawnych), a ich wielkos¢ szacuje sie na 62,8% dochoddw biezacych i
61,7 % dochodéw ogotem.
Oparcie dochodow w gtownej mierze na udziale jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach z

bezposrednich podatkéw dochodowych (PIT - podatek dochodowy od osob fizycznych) uzaleznito
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sytuacje finansowg samorzadéw od koniunktury gospodarczej oraz polityki podatkowej panstwa. W
poprzednich latach dochody z tego tytutu w budzecie gminy regularnie rosty, natomiast w 2022 r.
(zgodnie z informacjg Ministra Finanséw) planowany jest spadek tych dochodéw (w stosunku do planu
w roku 2021) o 5%, a doktadnie o kwote 806.200 zt. Informacja o planowanych dochodach z tytutu
udzialu gmin we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych nie ma charakteru
dyrektywnego, a jedynie charakter informacyjno-szacunkowy, realizacja tych dochodéw moze ulec
zmianie. Nalezy zaznaczyC€, ze polityka podatkowa ustalana jest centralnie. Na rok 2022 planowane
wptywy z tego tytutu Minister Finansow ustalit na poziomie 15.167.722 zt.

Zaplanowane wptywy z optat lokalnych w kwocie 5.642.267 zt stanowig 10,1 % dochodow biezacych.
Najwieksze dochody zamierza sie zrealizowa¢ z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ktére zaplanowano w kwocie 3.000.000 zt. Wptywy z opfaty przeznaczane sg na koszty
zwigzane z realizacjq zadan gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, ktore
zaplanowano w wysoko$ci 6.442.000 zt. Pozostate wpltywy z optat zaplanowano na poziomie
przewidywanego wykonania w roku 2021.

Planowane na rok 2022 subwencje i dotacje w tgcznej wysoko$ci 12.587.230,00 zt. stanowig 22,6 %

dochoddw biezacych i 22,2 % dochodéw Gminy ogétem, z czego:

1. subwencja o$wiatowa - 3.541.369 zt.
2. dotacje na zadania wtasne - 695.880 zt.
3. dotacje na zadania zlecone - 7.849.981 zt.

4. dotacje otrzymywane na podstawie porozumien miedzy JST —500.000 zt.
Zgodnie z informacjg Ministra Finanséw, w ramach subwencji ogdinej planowanej na rok 2022 Gmina
otrzyma wytgcznie subwencje oSwiatowg w kwocie 3.541.369 zt. W wydatkach ogdtem na oswiate,

subwencja stanowi¢ bedzie 24,5%. Na realizacje zadan o$wiatowych, poza subwencja oSwiatowa i

dotacjami, gmina przeznaczy ze srodkow wiasnych na wydatki biezace kwote 10.159.930,40 zi.

Zaplanowane na pomoc i opieke spoteczng oraz rodzine dotacje pokryja 71,6% potrzeb na realizacje
tych zadan, co oznacza, Ze do realizacji wymienionych zadan gmina dopfaci ze $rodkéw wiasnych
kwote 3.246.500 zt.

W ramach dochodéw majatkowych zaplanowano dofinansowania ze $rodkéw zewnetrznych do

realizowanych inwestycji w tacznej kwocie 485.000 zt. oraz wplywy w wysokosci 500.000 zt ze
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sprzedazy nieruchomosci w miejscowosciach: Stary Borek, Obroty, Grzybowo oraz Dzwirzyno, a takze
wptywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci w kwocie 25.000 zt.
Wydatki budzetowe
Na rok 2022 zaplanowano wydatki na tgczng kwote 66.656.681,40 zt, z tego:

1. wydatki biezace =~ - 59.098.680,40 zt.

2. wydatki majatkowe - 7.558.001,00 zt.

Struktura planowanych wydatkow biezacych zostata przedstawiona na wykresie:

W Plan wydatkow biezacych na 2022 r.

Pozostate wydatki
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Ochrona zdrowia
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Plany zagosp.przestrzennego, podzialty geodezyjne
Imprezy kulturalne

Oswietlenie ulic

Swietlice, biblioteki

Kultura fizyczna i sport

Turystyka
Utrzymanie czystosci na terenie gminy
Gospodarka odpadami komunalnymi
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Najwiekszy udziat w wydatkach biezacych stanowig zadania z zakresu oSwiaty i wychowania, rodziny,
gospodarki odpadami komunalnymi, utrzymania czystoSci na terenie gminy, administracji, turystyki,
kultury fizycznej i sportu oraz pomocy spotecznej. Wymienione obszary w budzecie stanowig az 85,9 %

wszystkich wydatkow biezacych, co daje kwote 50.784.526,40 zt.
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Planowane wydatki biezace w dziale ,Rodzina” wyniosg 8.230.767 zt i stanowi¢ bedg 13,9% wydatkow
biezacych ogdtem. Jednocze$nie nalezy podkreslic, iz od czerwca 2022 roku $wiadczenie
wychowawczego bedzie wyptacane przez Zakitad Ubezpieczer Spotecznych, zatem zaplanowane
wydatki w budzecie Gminy sa mniejsze w stosunku do planu na rok 2021 (wg stanu na dzien 30
pazdziernika br.) o kwote 6.832.983 zt. Lacznie, wydatki na edukacje, rodzine i pomoc spoteczng
wyniosg 26.089.996,40 zt i stanowi¢ bedq 44,1% wszystkich wydatkéw biezacych.

Kolejnym dziatem w budzecie generujagcym wysokie wydatki jest gospodarka komunalna i ochrona
Srodowiska. W ramach tego dziatu realizowane sgq miedzy innymi zadania wynikajace z ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, koszty utrzymania czystosci i terenow zielonych na terenie
Gminy, schronisk dla zwierzat, koszty remontéw i napraw mienia komunalnego, o$wietlenie, ochrona
Srodowiska, ochrona zwierzat. Planuje sig, ze w 2022 roku wydatki biezace w tym zakresie wyniosg
10.683.726,00 zt, z czego na odbidr i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych przypada 6.442.000 zt
(kwota ta obejmuje rowniez wydatki administracyjne). Ponadto po uwzglednieniu wptywdw od
mieszkancdw z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, Gmina doptaci do realizacii
zadania zwigzanego z gospodarkg odpadami komunalnymi kwote 3.442.000 zt.

Utrzymanie obiektow sportowych oraz realizacja zadan z zakresu sportu stanowi¢ bedzie 5,5 %
wydatkow biezacych tj. 3.236.226,00 z. W budzecie zabezpieczono réwniez srodki na utrzymanie
Swietlic gminnych oraz bibliotek w kwocie 1.540.731 zt oraz na utrzymanie drég gminnych w kwocie
1.121.000,00 zt.

Na dziatania promocyjne gminy, integracje spoteczng oraz organizacje dziatalnosci kulturalnej w
sotectwach, majacych na celu zwigkszenie atrakcyjnosci turystycznej w gminie, w budzecie na 2022 r.
planuje sie srodki w tgcznej kwocie 1.179.950,00 zt.

Na rok 2022 nie planuje sie¢ wydatkow w ramach Funduszu Soteckiego (w rozumieniu ustawy o

funduszu soteckim).

Na rok 2022 zaplanowano wydatki majatkowe w wysokosci 7.558.001,00 zt, z czego:
1. Inwestycje — 4.875.501 zt.
2. Zakupy inwestycyjne -2.382.500,00 zt.
3. Rezerwa na wydatki inwestycyjne — 300.000,00 zt.
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Wydatki majatkowe stanowi¢ bedg 11,3 % wydatkéw ogétem zaplanowanych w budzecie na 2022r.
Inwestycje skierowane sg gtownie w infrastrukture drogowg (wraz z budowg oswietlenia), z wykupem
gruntéw oraz posadowieniem garazy dla jednostek ochotniczych strazy pozarnych. Naktady na budowe
drog wraz z oSwietleniem zaplanowano w wysokosci 2.100.000,00 zt. W ramach ulepszenia
infrastruktury dla jednostek OSP planuje sie przeznaczy¢ taczna kwote 1.330.000 zt. z przeznaczeniem
na rozbudowe garazu OSP w Drzonowie oraz zakup garazu dla OSP Karcino i OSP Stary Borek.
Dodatkowo w 2022 roku nastapi zakoriczenie inwestycji rozpoczetych w roku 2021 pn. ,Dostosowanie
pomieszczen budynku szkoty w Drzonowie do funkcji opiekuriczo — wychowawczej z przeznaczeniem
na przedszkole” oraz ,Dostosowanie pomieszczen budynku szkoty w Drzonowie do funkcji opiekunczo —
wychowawczej z przeznaczeniem na ztobek”. Na realizacje tych zadan planuje sie¢ przeznaczy¢ kwote
758.501 zt.

Wydatki majatkowe planowane na 2022 rok wg dziatow:

Udziat %
Tres¢ Plan na 2022 r. w wydatkach
majatkowych ogétem

Transport i faczno$c 1820 000,00 24,1%
Gospodarka gruntami 2000 000,00 26,5%
Administracja Publiczna 85 000,00 1,1%
Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpozZarowa 1380 000,00 18,3%
Rezerwa na inwestycje 300 000,00 4,0%
O$wiata i wychowanie 361 739,00 4,8%
Ochrona zdrowia 196 500,00 2,6%
Pomoc spofeczna 30 000,00 0,4%
Rodzina 446 762,00 5,9%
Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 895 000,00 11,8%
Kultura fizyczna 43 000,00 0,6%

RAZEM 7 558 001,00 100,00%

W projekcie budzetu na 2022 rok zabezpieczono wydatki na wszystkie obowigzkowe zadania gminy.

Analize sytuaciji finansowej gminy przedstawiono w Wieloletniej Prognozie Finansowej, przedktadanej

wraz z projektem budzetu na lata 2022-2031.
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