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1. UZASADNIENIE

Przedktadany projekt budzetu Gminy Kofobrzeg na rok 2020 opracowano w oparciu 0 wymogi
obecnie obowigzujgcej ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm. ) w
zakresie art. 212, 214, 215, 222, 235, 236, 237 i 258 opisujacych elementy uchwaty budzetowej
jednostki samorzadu terytorialnego. Projekt budzetu sporzadzono w oparciu o obowigzujacq
klasyfikacje budzetowg w podziale na dziaty i rozdziaty oraz w podziale dochodow i wydatkéw na
biezace i majatkowe, co ma szczegdlne znaczenie dla obliczenia nadwyzki operacyjne;j.

Projekt budzetu opracowano majac na uwadze Uchwate Nr XLVIII/319/10 Rady Gminy Kofobrzeg z
dnia 6 lipca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

Planowanie budzetu na rok 2020 opiera sie na zapewnieniu realizacji biezacych zadan samorzadowych
na jak najwyzszym poziomie zadowolenia spotecznego. Istotg budzetu jest zagwarantowanie Srodkéw
na realizacje ustawowych zadan gminy przy jednoczesnym wyasygnowaniu Srodkow na inwestycje
wptywajace na rozwoj gminy. Uzyskanie tych zatozen mozliwe jest dzieki dyscyplinie finansowej

zapewniajgcej Srodki na realizacje wieloletniego planu inwestycyjnego.

Mocna strona budzetu na 2020 r. jest wysoka realno$¢ planowania, zaréwno po stronie

dochodowej jak i wydatkowej, w budzecie nie ujeto dochodow, co do ktorych gmina nie ma
pewnosci ich wplywu, gwarantujac w ten sposob wykonanie wszystkich zaplanowanych
wydatkow.

Zaplanowane wydatki majatkowe na 2020 r. w kwocie 10.259.606,43 zt stanowig 14,% planowanych
wydatkdw ogdtem. Realizacja inwestycji na takim poziomie bedzie mozliwa dzieki planowanym
dochodom majatkowym, ktére Gmina Kotobrzeg otrzyma jako dofinansowanie ze $rodkdw europejskich
do inwestycji zrealizowanych w 2018 roku, a takze do inwestycji realizowanych w roku 2019 i 2020..

Na rok budzetowy 2020 zaplanowano wzrost stawek podatku od nieruchomosci na podstawie podjetej
Uchwaty nr X1/106/2019 Rady Gminy Kofobrzeg z dnia 29 pazdziernika 2019 roku. Na podstawie
przywotanej uchwaty stawki podatkowe w Gminie Kotobrzeg nie bedg obnizone w stosunku do gérnych
stawek, ogtoszonych przez MF na rok 2020.

Wzrost stawek podatku od nieruchomos$ci do maksymalnych stawek okre$lonych przez MF na rok 2020
(Monitor Polski z dnia 24 lipca 2019 roku poz. 738) podyktowany jest planowanym wzrostem wydatkéw

biezacych w roku 2020. Podatek od nieruchomos$ci stanowi podstawowy dochdd zasilajacy budzet
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Gminy Kotobrzeg. Szacuje sie, ze w wyniku zmiany stawek tego podatku planowane wptywy bedg
wieksze w stosunku do planowanych wptywow w roku 2019 o kwote 1,4 min, co stanowi wzrost 0 9%.
Na potencjat inwestycyjny gminy w zdecydowanej mierze maja wptyw wydatki biezace, przeznaczone
na biezacq dziatalnos¢ gminy i jego prawidtowe funkcjonowanie. Wydatki biezace dotyczg przede
wszystkim realizacji zadan wiasnych gminy, a ich zakres, pod wptywem zmieniajacych sie przepisow
prawa jak rowniez zwiekszajacych sie kosztow statych i potrzeb spotecznych rosna. Udziat wydatkdéw
,sztywnych” (dotacje, $wiadczenia spoteczne, wynagrodzenia wraz z pochodnymi, obstuga dtugu,
wydatki z tytutu poreczen) w wydatkach biezacych ogétem, planowanych na 2020 r. wynosi 65 %.
W projekcie budzetu na 2020 r. przewiduje sie wzrost wydatkow biezacych na poziomie 13 % w
stosunku do planu na rok 2019 (wg stanu na dzien 30.10.2019 r.). W budzecie przewidziano
zwigkszenie wydatkow biezacych, ktdre wynikajg miedzy innymi z takich czynnikow jak:
e rozszerzenie 0sOb uprawnionych do otrzymania $wiadczer wychowawczych w ramach rzadowego
programu 500+;
e planowany wzrost ptacy minimalnej i minimalnej stawki godzinowej (umowa zlecenie);
e skutki dotychczasowego wzrostu wynagrodzen nauczyciel;
e koszty utrzymania nowo powstajacego Gminnego Centrum Turystyki i Rekreacji Wodnej w
Dzwirzynie;
e planowany remont campingu ,Biata Mewa” w DZwirzynie;
e wzrost kosztow odbioru odpaddw komunalnych.
Uwzgledniono réwniez potrzeby najstarszych mieszkaricéw gminy poprzez uwzglednienie wydatkdéw na
realizacje programu zdrowotnego dla Senioréw.
Projekt budzetu na 2020 r. poza ustawowymi i obowigzkowymi zadaniami jest odpowiedzig na
potrzeby zglaszane przez mieszkancdéw gminy, co znajduje swoje odzwierciedlenie w planowanych
wydatkach biezacych i inwestycyjnych oraz wyodrebnionych $rodkach w ramach Funduszu Soteckiego
w kwocie 620.896,88 zt.
Przy opracowywaniu projektu budzetu na rok 2020 przyjeto nastepujace wskazniki i zatozenia:

» minimalne wynagrodzenie za prace w 2020 r. 2.600 zt (wzrost 0 15,5%);

= $rednioroczny wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem: 2,3%;

» informacja Wojewody Zachodniopomorskiego w sprawie wstepnego podziatu dotacji celowych

na 2020 r. przekazanych z budzetu panstwa dla Gminy Kotobrzeg na finansowanie ustawowo
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Zleconych zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami oraz dotacji na dofinansowanie innych zadan wtasnych a
takze na zadania realizowane na  podstawie  porozumien z  organami
administracji rzadowej — pismo FB.1-3110.16.3.2019.MR z dnia 24 pazdziernika 2019 ;

» informacja nr 21-54/RW/2019 Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego
w Koszalinie z dnia 1 pazdziernika 2019 r. w sprawie projektu planu dotacji celowej na
sfinansowanie wydatkoéw zwigzanych z prowadzeniem i aktualizacjg statego rejestru wyborcéw
na rok 2020 — pismo DKS-3113/21/54/RW/19;

» informacja Ministra Finanséw w sprawie planowanej na 2020 r. subwencji ogélnej oraz
planowanych wptywach z udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych.

- pismo z dnia 15.10.2019 r., znak: ST3.4750.31.2019;

= Komunikat Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego z dnia 18 pazdziernika 2019 roku w
sprawie Sredniej ceny skupu zyta za okres 11 kwartatdw bedacej podstawg do ustalenia
podatku rolnego na rok podatkowy 2020;

= Komunikat Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 18 pazdziernika 2019 r.
w sprawie Sredniej ceny sprzedazy drewna, obliczonej wedtug $redniej ceny drewna uzyskanej
przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty 2019 roku;

= wzrost dochoddw o kwote 1.400.000 zt w wyniku w wyniku podjecia Uchwaty nr X1/106/2019
Rady Gminy Kotobrzeg z dnia 29 pazdziernika 2019 roku w sprawie okreSlenia wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci;

e dochody z tytutu udziatu gminy we wptywach z podatku dochodowego od osob fizycznych (PIT)
bedg wyzsze od planowanych na rok 2019 o kwote 757.665 zt - zgodnie z informacjg Ministra
Finansow,

e roczna kwota wptaty do budzetu panstwa w 2020 roku zgodnie z pismem Ministra Finansow
wyniesie 235.340 zt i bedzie nizsza w stosunku do roku 2019 o kwote 950.836 zt;

e ze wzgledu na niepewnos¢ wptywow, zaktada sie dochody ze sprzedazy majatku w kwocie
500.000 zt,

e wzrost wydatkow biezacych w stosunku do planu na dzien 30.10. 2019 r. planuje sie¢ na

poziomie 13%,
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e dofinansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w planowanej kwocie
1.712.100 zt,

¢ dofinansowanie $rodkami wtasnymi zadan z zakresu pomocy i opieki spotecznej oraz rodziny w
kwocie 2.984.718 zt;

¢ dofinansowanie ze Srodkéw wtasnych wydatkdéw w sferze edukacji w kwocie 8.048.162,43 zt;

e W projekcie budzetu na 2020 r. uwzgledniono podwyzki dla nauczycieli wprowadzone z dniem
01 wrzesnia 2020 r. na poziomie 9,6%;

e zapewnienie struktury dochodéw biezacych do wydatkow biezacych zgodnie z art. 242 ust.1
Ustawy o Finansach Publicznych;

e ustalenie poziomu wydatkéw majatkowych w roku 2020 w kwocie 10.259.606,43 zt, co stanowi
14% planowanych wydatkow ogdtem;

e deficyt na poziomie 2.356.395,92 zt zostanie sfinansowany:
- wolnymi $rodkami, stanowigcymi nadwyzke Srodkéw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu Gminy, wynikajacych z rozliczerr wyemitowanych papieréw wartosciowych w roku
2018 - w kwocie 2.291.395,92 zt;
- nadwyzkg budzetowa wynikajaca z niewykorzystanych srodkéw pienigznych, o ktdrych mowa

w art. 217 ust. 2 pkt. 8 ustawy o finansach publicznych - w kwocie 65.000 zt.

Projekt budzetu Gminy na rok 2020 przedstawia sie nastepujaco:
= Dochody budzetowe: 70.376.587,00 zt
- Wydatki budzetowe:  72.732.982,92 zi
- Deficyt budzetowy: -2.356.395,92 zi

Dochody budzetowe

Prognozowane dochody Gminy na rok 2020 zostaty ustalone na poziomie 70.376.587,00 zt.
Struktura dochoddw ksztattuje sie nastepujaco:
1. dochody biezace — 64.024.787,00 zt, w tym:
a) wptywy z podatkow, optat — 25.327.648 zt
b) wptywy z PIT — 15.562.194 zt
c) wptywy z pozostatych dochoddw — 1.678.920 zt
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d) subwencja ogdlna - 4.063.536 zt
e) dotacje celowe — 16.692.489 zt
f) dofinansowanie do wydatkow biezacych ze $rodkow UE - 700.000 zt.
2. dochody majatkowe — 6.351.800,00 zt, w tym:
a) dofinansowanie ze Srodkdw europejskich do realizowanych zadan
inwestycyjnych w latach 2018 — 2020: - 4.590.800 zt;
b) dofinansowanie do realizacji inwestycji ze Srodkéw Funduszu Drég
Samorzadowych — 1.235.000 zt;
c) wplywy ze sprzedazy majatku - 500.000 zt;
d) wptywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci — 26.000 zt.
Dochody biezace gminy obejmujg wptywy z: podatkdw lokalnych, optat lokalnych, dochoddéw gminnych
jednostek budzetowych, udziatow w podatkach budzetu paristwa, subwencji, dotacji na realizacje zadan
biezacych oraz pozostatych dochoddw gminy. Gtownym Zzrodtem dochodéw biezacych sg wptywy z
podatkéw lokalnych i udziatéw w podatku dochodowym od 0séb fizycznych, a ich wielko$¢ szacuje sie
na 53,6% dochodow biezacych i 48,8 % dochodéw ogotem.
Oparcie dochodow w gtownej mierze na udziale jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach z
bezposrednich podatkéw dochodowych (PIT — podatek dochodowy od oséb fizycznych) uzaleznito
sytuacje finansowg samorzadéw od koniunktury gospodarczej oraz polityki podatkowej panstwa.
Niemniej jednak, dochody z tego tytutu w budzecie gminy regularnie rosng i w 2020 r. wzrost (wg planu)
w stosunku do planu w roku 2019 wyniesie 5,1 %. Zgodnie z informacjg Ministra Finansow, informacja o
planowanych dochodach z tytutu udziatu gmin we wptywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych nie ma charakteru dyrektywnego, a jedynie charakter informacyjno-szacunkowy, realizacja
tych dochodéw moze ulec zmianie. Nalezy zaznaczyc¢, ze polityka podatkowa ustalana jest centralnie.
Na rok 2020 planowane wptywy Minister Finanséw ustalit na poziomie 15.512.194 zt.
Zaplanowane wptywy z optat lokalnych w kwocie 6.523.648 zt stanowig 10,2 % dochodow biezacych.
Najwieksze dochody zamierza sie zrealizowa¢ z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ktére zaplanowano w kwocie 4.000.000 zt. Wptywy z optaty przeznaczane sg na koszty

zwigzane z realizacjq zadan gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, ktore
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zaplanowano w wysoko$ci 5.712.100 zi. Pozostate wptywy z optat zaplanowano na poziomie
przewidywanego wykonania w roku 2019.
Planowane na rok 2020 subwencje i dotacje w facznej wysoko$ci 20.756.025 zt stanowig 32,4 %

dochoddw biezacych i 29,5 % dochoddéw Gminy ogétem, z czego:

1. subwencja oswiatowa - 4.063.536 zt
2. dotacje na zadania wtasne - 653.500 zt
3. dotacje na zadania zlecone - 15.644.681 zt

4. dotacje otrzymywane na podstawie porozumien miedzy JST — 394.308 zt

Zgodnie z informacjg Ministra Finanséw, w ramach subwencji ogdinej planowanej na rok 2020 Gmina
otrzyma wytgcznie subwencje oSwiatowa. W wydatkach ogétem na o$wiate, subwencja stanowi¢ bedzie
32,9%.

Zaplanowane na pomoc i opieke spoteczng oraz rodzine dotacje pokryja 83,9% potrzeb na realizacje
tych zadan.

W ramach dochodéw majgtkowych zaplanowano wptywy w wysoko$ci 500.000 zt ze sprzedazy
nieruchomos$ci w miejscowo$ciach: Stary Borek, Obroty, Grzybowo oraz Dzwirzyno, a takze wptywy z

tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci w kwocie 26.000 zt.

Wydatki budzetowe

Na rok 2020 zaplanowano wydatki na taczng kwote 72.732.982,92 zi, z tego:
1. wydatki biezace - 62.473.376,49 zt.
2. wydatki majatkowe — 10.259.606,43 zt.
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m Plan wydatkow biezacych na 2020 r.

Ochrona zdrowia :1 140
Obsluga diugu, porgczenia | b 145
Wplata do budzetu panstwa |® 235
Bezpieczehstwo publiczne | ® 276
Promocja gminy | ® 300
Rezerwa | ® 440
Plany zagosp.przestrzennego, podzialy geodezyjne | ® 435
Program GKPiRPA |® 500
Wydatki sotectw | ® 509
Imprezy kulturalne | - 325
Swietlice, biblioteki | #1166
Utrzymanie drog, transport | E 1626
Pomoc i opieka spoteczna | S 3034
Kultura fizyczna i sport | — 3 243
Turystyka | SN /| 397
Administracja (Urzad i Rada Gminy,egzekucjs) | S———( (33
Gospod. kom. i ochrona §rodowiska | A 10497
Edukacja | S |7 353
Rodzina _ 16020

0,00 500I0,00 10 oc;o,oo 15000,00 20 oc;o,oo
Tysiace

Najwiekszy udziat w wydatkach biezacych stanowig zadania z zakresu rodziny, edukacji, gospodarki
komunalnej i ochrony Srodowiska, administracii, turystyki, sportu oraz pomocy spotecznej. Tylko tych
siedem obszarow w budzecie stanowi¢ bedzie 89 % wszystkich wydatkow biezacych, co daje kwote
55.577.297,72 2.
Na realizacje zadan z zakresu pomocy i opieki spotecznej gmina doptaci ze Srodkdw wiasnych kwote
2.984.718 zt. Na realizacje zadan oS$wiatowych, poza subwencjg o$wiatowg i dotacjami, gmina
przeznaczy na wydatki biezace kwote 8.048.162,43 zt.
Planowane wydatki biezace w dziale Rodzina wyniosg 16.019.970 zt i stanowi¢ bedg 25,6% wydatkow
biezacych ogdtem. Lacznie, wydatki na edukacje, rodzine i pomoc spoteczng stanowi¢ bedg 50,3%
wszystkich wydatkow biezacych.
Kolejnym dziatem w budZzecie generujacym wysokie wydatki jest gospodarka komunalna. W ramach
tego dziatu realizowane sg zadania wynikajace z ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach,
koszty utrzymania czysto$ci i terenéw zielonych na terenie Gminy, schronisk dla zwierzat, koszty
remontdw i napraw mienia komunalnego, o$wietlenie, ochrona srodowiska, ochrona zwierzat. W 2020

roku wydatki biezace w tym zakresie wyniosg 10.496.504,00 zt, z czego na odbidr i zagospodarowanie
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odpadéw komunalnych przypada 5.712.100 zt (kwota ta obejmuje réwniez wydatki administracyjne).
Ponadto po uwzglednieniu wptywow z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, Gmina
doptaci do realizacji zadania zwigzanego z gospodarkg odpadami komunalnymi kwote 1.712.100 zt.
Utrzymanie obiektéw sportowych oraz realizacja zadan z zakresu sportu stanowi¢ bedzie 5,2 %
wydatkow biezacych tj. 3.243.271 z. W budzecie zabezpieczono $rodki na utrzymanie Swietlic
gminnych oraz bibliotek w kwocie 1.166.035 zt oraz na utrzymanie drég gminnych w kwocie
1.106.000,00 zt.

Na dziatania promocyjne gminy, integracje spoteczng oraz organizacje dziatalnosci kulturalnej w
sotectwach, majacych na celu zwigkszenie atrakcyjnosci turystycznej w gminie, w budzecie na 2020 r.
planuje sie srodki w tgcznej kwocie 1.125.300 zt.

Na wydatki jednostek pomocniczych Gminy w ramach Funduszu Soteckiego (w rozumieniu ustawy o
funduszu soteckim) zaplanowano w budzecie na 2020 r. kwote 620.896,88 zt, z czego na wydatki
biezace 508.802,32 zt i na wydatki inwestycyjne 112.094,56 zt. Sotectwa planujg wykorzysta¢ Srodki

gtéwnie na przedsiewziecia kulturalne i sportowe.

Na rok 2020 zaplanowano wydatki majatkowe w wysokosci 10.259.606,43 zt, z czego:

1. Inwestycje i zakupy inwestycyjne - 9.607.511,87 zt

2. Wydatki inwestycyjne w ramach wydatkéw z Funduszu Soteckiego — 112.094,56 zt

3. Dotacje na wydatki inwestycyjne — 240.000,00 zt

4. Rezerwa na wydatki inwestycyjne — 300.000,00 zt
Wydatki majatkowe stanowi¢ beda 14 % wydatkéw ogdtem zaplanowanych w budzecie na 2020r.
Inwestycje skierowane sg gtéwnie w infrastrukture drogowa, turystyczng i sportowa. Najwigksze naktady
planowane sq na budowe drég. Srodki na ten cel zaplanowano w wysokosci 4.987.000 zt. Wysokie
wydatki zaplanowano réwniez na budowe infrastruktury turystycznej wraz z zakupem wyposazenia -
planuje sie przeznaczy¢ na ten cel kwote 1.531.511,87 zt. W ramach infrastruktury sportowej planuje sie
budowe centrum sportowo - rekreacyjnego w Zieleniewie. taczne wydatki planowane na to zadanie
wynoszg 2.000.000 zt.
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GMINA KOLOBRZEG

Wydatki majatkowe planowane na 2020 rok wg dziatow:

iy Udziat % w wydatkach
Tresé Plan na 2020 rok majatkowych ogélem

Transport i facznosc 4987 000,00 48,6%
Turystyka 1531 511,87 14,9%
Gospodarka gruntami 300 000,00 2,9%
Administracja Publiczna 20 000,00 0,2%
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 40 000,00 0,4%
Rezerwa na inwestycje 300 000,00 2,9%
Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska 989 000,00 9,6%
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 16 000,00 0,2%
Kultura fizyczna 2076 094,56 20,2%
RAZEM 10 259 606,43 100,00%

W projekcie budzetu na 2020 rok zabezpieczono wydatki na wszystkie obowigzkowe zadania gminy.

Analize sytuacji finansowej gminy przedstawiono w Wieloletniej Prognozie Finansowej, przedktadane;

wraz z projektem budzetu na lata 2020-2029.
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