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1. UZASADNIENIE  

 

Przedkładany projekt budżetu Gminy Kołobrzeg na rok 2017 opracowano w oparciu  o wymogi 

obecnie obowiązującej ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r. Nr 885 z późn. zm. ) w zakresie 

art. 212, 214, 215, 222, 235, 236, 237 i 258 opisujących elementy uchwały budżetowej jednostki 

samorządu terytorialnego. Projekt budżetu sporządzono w oparciu o obowiązującą klasyfikację 

budżetową w podziale na działy i rozdziały oraz w podziale dochodów i wydatków na bieżące i 

majątkowe, co ma szczególne znaczenie dla obliczenia nadwyżki operacyjnej.  

Projekt budżetu opracowano mając na uwadze Uchwałę Nr XLVIII/319/10 Rady Gminy Kołobrzeg z 

dnia 6 lipca 2010r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwały budżetowej. 

 

Planowanie budżetu na rok 2017 opiera się na zapewnieniu realizacji bieżących zadań samorządowych 

na jak najwyższym poziomie zadowolenia społecznego. W sytuacji zbliżającego się finansowania 

projektów z Unii Europejskiej istotnym czynnikiem jest zabezpieczenie odpowiednio wysokiej zdolności 

kredytowej, koniecznej do sfinansowania wkładów własnych. 

Istotą budżetu jest zagwarantowanie środków na realizację ustawowych zadań gminy przy 

jednoczesnym wyasygnowaniu środków na inwestycje wpływające na rozwój gminy. Uzyskanie tych 

założeń możliwe jest dzięki dyscyplinie finansowej zapewniającej środki na realizację wieloletniego 

planu inwestycyjnego z uwzględnieniem środków na wkład własny projektów unijnych.  

Mocną stroną budżetu na 2017r. jest wysoka realność planowania, zarówno po stronie 

dochodowej jak i wydatkowej, w budżecie nie ujęto dochodów, co do których gmina nie ma 

pewności uzyskania,  gwarantując w ten sposób wykonanie wszystkich zaplanowanych 

wydatków.  

Zaplanowane wydatki majątkowe na 2017r. w kwocie 19.420.398,53 zł stanowią 31% planowanych 

wydatków ogółem, co świadczy o zdecydowanie proinwestycyjnym kierunku wydatków gminy. 

Realizacja inwestycji na tak wysokim poziomie wiąże się z zaciągnięciem zadłużenia, które 

zaplanowano w wysokości 6.840.000 zł. Dla utrzymania tendencji budżetu proinwestycyjnego wskazana 

jest sprzedaż mienia gminnego w przyszłych latach, która wpłynie na poprawę wskaźnika zadłużenia i 

jednocześnie umożliwi realizację wysokich wydatków inwestycyjnych. Brak dodatkowych źródeł 
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dochodów przy utrzymaniu planowanego poziomu inwestycji może spowodować obniżenie się 

wskaźnika zadłużenia, a tym samym, możliwości inwestycyjnych gminy. 

W budżecie na 2017r. założono minimalny spadek stawki podatkowej dla budynków związanych z 

udzielaniem świadczeń zdrowotnych w rozumieniu przepisów o działalności leczniczej, zajętych przez 

podmioty udzielające tych świadczeń o 0,86%. Obniżenie stawki wynika z ogłoszenia przez Ministra 

Finansów wysokości górnych stawek podatków i opłat na rok 2017, które w związku ze spadkiem 

wskaźnika inflacji uległy obniżeniu o 0,9%. Po uwzględnieniu zmian stawek podatkowych na 2017r. 

stawki podatku od nieruchomości w Gminie są obniżone w stosunku do górnych stawek, ogłoszonych 

przez MF na rok 2017, średnio o 6,55%, co daje kwotę 791.426 zł 

Obniżenie stawek podatków w stosunku do maksymalnych, z jednej strony jest wysokim atutem, 

wpływającym na poziom życia mieszkańców poprzez niewielkie obciążenia fiskalne, z drugiej jednak 

strony, stanowią ograniczenie możliwości wydatkowych gminy zarówno bieżących jak i inwestycyjnych. 

Podatek od nieruchomości stanowi podstawowy dochód zasilający budżet Gminy. 

Na potencjał inwestycyjny gminy w zdecydowanej mierze maja wpływ wydatki bieżące, przeznaczone 

na bieżącą działalność gminy i jego prawidłowe funkcjonowanie. Wydatki bieżące dotyczą przede 

wszystkim realizacji zadań własnych gminy, a ich zakres, pod wpływem zmieniających się przepisów 

prawa jak również zwiększających się kosztów stałych i potrzeb społecznych rosną. Udział wydatków 

sztywnych (dotacje, świadczenia społeczne, wydatki na Fundusz Sołecki, wynagrodzenia wraz z 

pochodnymi, obsługa długu, wydatki z tytułu poręczeń) w wydatkach bieżących ogółem planowanych na 

2017r. wynosi 64%.  

W projekcie budżetu na 2017r. przewiduje się wzrost wydatków bieżących na poziomie 109,5 % w 

stosunku do planu na rok 2016 (wg stanu na dzień 28.10.2016r.). Wskaźnik ten jest zawyżony z 

powodu świadczenia wychowawczego (Program 500+), które w 2016r. było realizowane przez 9 

m-cy a w 2017r. będzie realizowane przez 12 m-cy. Po wyeliminowaniu wydatków na świadczenie 

wychowawcze planowany wzrost wydatków bieżących wyniesie 4,6%. W budżecie przewidziano 

zwiększenie wydatków między innymi na: wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń, wynikające ze 

wzrostu płacy minimalnej oraz planowanych podwyżek wynagrodzeń, plany zagospodarowania 

przestrzennego,  edukację, gospodarowanie odpadami komunalnymi, realizację imprez kulturalnych, 

dotacje na prace restauratorskie zabytków, wspieranie stowarzyszeń realizujących zadania gminne oraz 

działania promocyjne o zasięgu lokalnym i ogólnokrajowym, w celu zwiększenia atrakcji turystycznych i 
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przedłużenia sezonu turystycznego w Gminie  Kołobrzeg. Wychodząc naprzeciw społeczności lokalnej 

zaplanowano szereg imprez promujących miejscowości Gminy i wpływających na integrację społeczną. 

Uwzględniono również potrzeby najstarszych mieszkańców gminy poprzez zwiększenie wydatków na 

projekt socjalny dla Seniorów. 

Budżet na 2017r. poza ustawowymi i obowiązkowymi zadaniami jest odpowiedzią na potrzeby 

zgłaszane przez mieszkańców gminy, co znajduje swoje odzwierciedlenie w planowanych wydatkach 

bieżących i inwestycyjnych oraz wyodrębnionych środkach na Fundusz Sołecki w łącznej kwocie 

484.170,44 zł.  

Przy opracowywaniu projektu budżetu na rok 2017 przyjęto następujące wskaźniki i założenia: 

 minimalne wynagrodzenie za pracę w 2017r. 2.000 zł (wzrost o 8,1%) 

 wzrost wynagrodzeń pracowników 6%  

 średnioroczny wzrost cen towarów i usług konsumpcyjnych ogółem: 1,3% 

 informacja Wojewody Zachodniopomorskiego w sprawie wstępnego podziału dotacji celowych 

na 2017r. przekazanych z budżetu państwa dla Gminy Kołobrzeg  

na finansowanie zadań z zakresu administracji rządowej i innych zadań zleconych jednostkom 

samorządu terytorialnego ustawami oraz dotacji na dofinansowanie innych zadań własnych a 

także na zadania realizowane na podstawie porozumień  

z organami administracji rządowej – pismo FB.1-3110.23.2016.KG z dnia 24 października 

2016r.   

 informacja nr 21-49/RW/2016 Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego                      

w Koszalinie z dnia 10 października 2016r. w sprawie projektu planu dotacji celowej na 

sfinansowanie kosztów dotyczących prowadzenia i aktualizacji stałego rejestru wyborców na 

rok 2017 – pismo DKS-420/21-49/RW/16 

 informacja Ministra Rozwoju i Finansów w sprawie planowanej na 2017 r. subwencji ogólnej 

oraz planowanych wpływach z udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych.  

       - pismo z dnia 14.10.2016 r., znak: ST3.4750.31.2016 

 obwieszczenie Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 7 października 2016 r. w sprawie stawek 

podatku od środków transportowych obowiązujących w 2017 r. 
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 Komunikat Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego z dnia 18 października 2016r w sprawie 

średniej ceny skupu żyta za okres 11 kwartałów poprzedzających kwartał poprzedzający rok 

podatkowy 2017. 

 Komunikat Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego z dnia 20 października 2016r                     

w sprawie średniej ceny sprzedaży drewna, obliczonej według średniej ceny drewna uzyskanej 

przez nadleśnictwa za pierwsze trzy kwartały 2016r. 

 dochody z tytułu udziału gminy we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych (PIT)  

będą wyższe od planowanych na rok 2016 o kwotę 1.515.803 zł - zgodnie z informacją Ministra 

Finansów,  

 spadek stawki podatkowej dla budynków związanych z udzielaniem świadczeń zdrowotnych w 

rozumieniu przepisów o działalności leczniczej, zajętych przez podmioty udzielające tych 

świadczeń o 0,86%,  

 roczna kwota wpłaty do budżetu państwa w 2017r. zgodnie z pismem Ministra Finansów                 

z dnia 14.10.2016 r., znak: ST3.4750.31.2016 wyniesie 435.706 zł,  

 zakłada się nieznaczne dochody ze sprzedaży majątku, w kwocie 300.000 zł, ze względu na 

niepewność wpływów z tego źródła, 

 wzrost wydatków bieżących w stosunku do przewidywanego wykonania w roku 2016  wyniesie 

9,5 %, wskaźnik jest zawyżony z powodu świadczenia wychowawczego (Program 500+), które 

w 2016r. było realizowane przez 9 m-cy a w 2017r. będzie realizowane przez 12 m-cy, 

 dofinansowanie środkami własnymi zadań z zakresu pomocy i opieki społecznej oraz rodziny w 

kwocie 2.277.996 zł,  

 zapewnienie struktury dochodów bieżących do wydatków bieżących zgodnie z art. 242 ust.1 

Ustawy o Finansach Publicznych, 

 ustalenie poziomu wydatków majątkowych w roku 2017 w kwocie 19.420.398,53 zł co stanowi 

31% planowanych wydatków ogółem,   

 deficyt na poziomie 14.840.000 zł, który zostanie sfinansowany emisją obligacji i nadwyżką z lat 

ubiegłych, 

 planowana emisja obligacji w kwocie 6.840.000 zł, 

 dofinansowanie ze środków własnych wydatków w sferze edukacji w kwocie 6.758.568 zł. 
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Projekt budżetu Gminy na rok 2017 przedstawia się następująco: 

 

 Dochody budżetowe   48.089.031 zł ־

 Wydatki budżetowe     62.929.031 zł ־

 Deficyt budżetowy    - 14.840.000 zł  ־

 

Dochody budżetowe 

 

Prognozowane dochody Gminy na rok 2017  zostały ustalone na poziomie  48.089.031 zł. 

Struktura dochodów kształtuje się następująco: 

1. dochody bieżące – 47.747.031 zł, w tym: 

a) wpływy z podatków, opłat – 21.730.613 zł 

b) wpływy z PIT – 10.790.039 zł 

c)  wpływy z pozostałych dochodów – 1.604.280 zł 

d) subwencja ogólna – 3.624.709 zł 

e) dotacje – 9.977.390 zł 

2. dochody majątkowe – 342.000 zł 

a) wpływy ze sprzedaży majątku - 300.000 zł 

b) wpływy z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo 

własności – 42.000 zł 

Dochody bieżące gminy obejmują wpływy z: podatków lokalnych, opłat lokalnych, dochodów gminnych 

jednostek budżetowych, udziałów w podatkach budżetu państwa, subwencji, dotacji na realizację zadań 

bieżących oraz pozostałych dochodów gminy. Głównym źródłem dochodów bieżących są wpływy z 

podatków lokalnych i udziałów w podatku dochodowym od osób fizycznych, a ich wielkość szacuje się 

na 68,15% dochodów bieżących i 67,67% dochodów ogółem.  

Oparcie dochodów w głównej mierze na udziale jednostek samorządu terytorialnego we wpływach z 

bezpośrednich podatków dochodowych (PIT – podatek dochodowy od osób fizycznych) uzależniło 

sytuację finansową samorządów od koniunktury gospodarczej oraz polityki podatkowej państwa.  W 

okresie kryzysu gospodarczego nastąpił nieznaczny spadek dochodów z PIT w budżecie gminy, a 

następnie do roku 2013 utrzymywały się na nie zmienionym poziomie. W 2015 r. nastąpił wzrost o 11% 
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w stosunku do wykonania w roku 2014, z kolei w 2016r. wzrost (wg planu) w stosunku do wykonania w 

roku 2015 wynosi 11,8%. Minister Finansów przewiduje również wzrost w 2017r. w stosunku do planu 

tych dochodów w 2016r. o 16%. Obserwuje się więc rosnące przychody z tego źródła, jednak w 

przypadku wprowadzenia przez państwo wyższej kwoty wolnej od podatku dochodowego od osób 

fizycznych, która planowana jest na rok 2018 oraz zmiany, zapowiadanego przez rząd, systemu 

podatkowego, dochody Gminy z tytułu udziałów w PIT obarczone są dużą niepewnością planowania co 

do ich wysokości w przyszłych latach. Jest to drugie, pod względem wielkości wpływów, źródło 

dochodów w budżecie Gminy, dlatego ich ewentualny spadek może istotnie wpłynąć na budżet gminy. 

Zgodnie z informacją Ministra Finansów, informacja o planowanych dochodach z tytułu udziału gmin we 

wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych nie ma charakteru dyrektywnego, a jedynie 

informacyjno-szacunkowy, realizacja tych dochodów może ulec zmianie. Należy zaznaczyć, że polityka 

podatkowa ustalana jest centralnie. Na rok 2017 planowane wpływy Minister Finansów ustalił na 

poziomie 10.790.039 zł. 

Zaplanowane wpływy z opłat lokalnych w kwocie 4.943.613 zł stanowią  10,35% dochodów bieżących. 

Największe wpływy zamierza się zrealizować z tytułu opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi, którą zaplanowano w kwocie 2.700.000 zł.  Wpływy z opłaty przeznaczane są na koszty 

związane z realizacją zadań gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, które 

zaplanowano w wysokości 3.033.200 zł. Pozostałe opłaty zaplanowano na poziomie przewidywanego 

wykonania w roku 2016. 

Planowane na rok 2017 subwencje i dotacje w łącznej wysokości 13.602.099 zł stanowią 28,48% 

dochodów bieżących i 28,29% dochodów Gminy ogółem, z czego: 

1. subwencja oświatowa                –  3.624.709 zł 

2. dotacje na zadania własne         -     635.980 zł 

3. dotacje na zadania zlecone        -  8.841.410 zł   

4. dotacje otrzymywane na podstawie porozumień między JST – 500.000 zł 

 
Zgodnie z informacją Ministra Rozwoju i Finansów, w ramach subwencji ogólnej planowanej na rok 

2017 Gmina otrzyma wyłącznie subwencję oświatową. W wydatkach ogółem na oświatę, subwencja 

stanowić będzie 32,27%.  

Zaplanowane na pomoc społeczną dotacje pokryją 12,38% potrzeb na realizację tych zadań. 
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W ramach dochodów majątkowych zaplanowano wpływy w wysokości 300.000 zł ze sprzedaży 

nieruchomości w miejscowościach: Grzybowo, Dźwirzyno i ogródków w Rościęcinie, oraz wpływy z 

tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności w kwocie 42.000 zł.  

 

Wydatki budżetowe 

Na rok 2017 zaplanowano wydatki na kwotę 62.929.031,00 zł, z tego: 

1. wydatki bieżące       –  43.508.632,47 zł    

2. wydatki majątkowe  –  19.420.398,53 zł    

 

Największy udział w wydatkach bieżących stanowią zadania z zakresu edukacji, rodziny, gospodarki 

komunalnej, administracji, sportu oraz pomocy społecznej. Tylko tych sześć działów w budżecie 

stanowić będzie 84% wydatków bieżących, co daje kwotę 36.345.385 zł. 
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Na realizację zadań z zakresu pomocy i opieki społecznej gmina dopłaci ze środków własnych kwotę 

2.094.442 zł. Na realizację zadań oświatowych, poza subwencją oświatową i dotacjami, gmina 

przeznaczy na wydatki bieżące kwotę 6.758.568 zł.  

Na podstawie Rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 25 lipca 2016r. zmieniającego rozporządzenie 

w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków 

pochodzących ze źródeł zagranicznych, od 1 stycznia 2017r. wyodrębnia się nowy dział w budżecie 

gminy pod nazwą „Rodzina”. W ramach tego działu realizowane będą zadania Gminy, które do 

31.12.2016r. były realizowane w dziale 852 Pomoc społeczna, w tym: 

 Świadczenie wychowawcze, 

 Świadczenia rodzinne, świadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz składki na ubezpieczenia 

emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego, 

 Karta dużej rodziny, 

 Wspieranie rodziny, 

 Tworzenie i funkcjonowanie żłobków, 

 Rodziny zastępcze, 

 Działalność placówek opiekuńczo-wychowawczych. 

Planowane wydatki bieżące w tym dziale wyniosą 8.946.800 zł i stanowić będą 21% wydatków 

bieżących ogółem. Łącznie, wydatki na  edukację, rodzinę i pomoc społeczną stanowić będą  52% 

wydatków bieżących. 

Kolejnym działem w budżecie generującym wysokie wydatki jest gospodarka komunalna. W ramach 

tego działu realizowane są  zadania wynikające z ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, 

koszty utrzymania czystości i terenów zielonych na terenie Gminy, schronisk dla zwierząt, koszty 

remontów i napraw mienia komunalnego, oświetlenie, ochrona środowiska, ochrona zwierząt.  W 2017r. 

wydatki bieżące w tym zakresie 6.216.779 zł, z czego na odbiór i zagospodarowanie odpadów 

komunalnych 3.033.200 zł (kwota ta nie obejmuje wydatków administracyjnych).  

Utrzymanie obiektów sportowych oraz realizacja zadań z zakresu sportu i rekreacji stanowić będzie 6% 

wydatków bieżących tj. 2.664.593 zł. W budżecie zabezpieczono środki na utrzymanie świetlic 

gminnych w kwocie 766.954 zł oraz utrzymanie dróg gminnych w kwocie 721.000 zł.  
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Na działania promocyjne gminy oraz organizację działalności kulturalnej w sołectwach, mających na 

celu zwiększenie atrakcyjności turystycznej w gminie oraz integrację społeczną, w budżecie na 2017r. 

planuje się środki w łącznej kwocie 1.222.893 zł. 

Na wydatki jednostek pomocniczych Gminy, w ramach Funduszu Sołeckiego, zaplanowano w budżecie 

na 2017r. kwotę 484.170,44 zł, z czego na wydatki bieżące 205.471,91 zł i na wydatki inwestycyjne 

278.698,53 zł. Sołectwa planują wykorzystać środki na przedsięwzięcia kulturalne i sportowe. 

 

Na rok 2017 zaplanowano wydatki majątkowe w wysokości 19.420.398,53 zł, z czego: 

1. Inwestycje i zakupy inwestycyjne  - 18.385.700,00 zł   

2. Wydatki inwestycyjne w ramach wydatków z Funduszu Sołeckiego – 278.698,53 zł 

3. Dotacje na wydatki inwestycyjne – 256.000,00 zł 

4. Rezerwa na wydatki inwestycyjne – 500.000,00 zł 

 

Treść Plan na 2017r. 
Udział % w wydatkach 
majątkowych ogółem 

Transport i łączność 11 550 000,00 59,47% 

Turystyka 1 969 000,00 10,14% 

Gospodarka mieszkaniowa 300 000,00 1,54% 

Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa 468 700,00 2,41% 

Rezerwa na inwestycje 500 000,00 2,57% 

Oświata i wychowanie 145 000,00 0,75% 

Ochrona zdrowia 16 000,00 0,08% 

Pomoc społeczna 6 000,00 0,03% 

Gospodarka komunalna i ochrona środowiska 812 500,00 4,18% 

Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 1 001 800,00 5,16% 

Kultura fizyczna 2 651 398,53 13,65% 

RAZEM 19 420 398,53 100,00% 

 

 

 

Wydatki majątkowe stanowić będą  31% wydatków ogółem zaplanowanych w budżecie na 2017r. 

Inwestycje skierowane są głównie w infrastrukturę drogową, turystyczną, sportową i rekreacyjną.  

Największe nakłady planowane są na budowę dróg, w 2017r. gmina przeznaczy na ten cel kwotę 
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11.550.000 zł. Kolejnymi pozycjami pod względem wysokości wydatków są inwestycje w infrastrukturę 

turystyczną i sportową. Przeznaczono na ten cel odpowiednio 1.969.000 zł i 2.651.398,53 zł.  

 

W projekcie  budżetu na 2017r. zabezpieczono wydatki na wszystkie obowiązkowe zadania gminy. 

Analizę sytuacji finansowej gminy przedstawiono w Wieloletniej Prognozie Finansowej, przedkładanej 

wraz z projektem budżetu na rok 2017. 


