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1. UZASADNIENIE

Przedktadany projekt budzetu Gminy Kofobrzeg na rok 2016 opracowano w oparciu 0 wymogi
obecnie obowigzujacej ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r. Nr 885 ) w zakresie art. 212,
214, 215, 222, 235, 236, 237 i 258 opisujacych elementy uchwaty budzetowe] jednostki samorzadu
terytorialnego. Projekt budzetu sporzadzono w oparciu o obowigzujacq klasyfikacje budzetowg w
podziale na dzialy i rozdziaty oraz w podziale dochodéw i wydatkéw na biezace i majatkowe, co ma
szczegolne znaczenie dla obliczenia nadwyzki operacyjne;.

Projekt budzetu opracowano majac na uwadze Uchwate Nr XLVIII/319/10 Rady Gminy Kotobrzeg z

dnia 6 lipca 2010r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;j.

Planowanie budzetu na rok 2016 opiera si¢ na zapewnieniu realizacji biezacych zadan samorzadowych
na jak najwyzszym poziomie zadowolenia spotecznego. W sytuacji zblizajacego sie finansowania
projektow z Unii Europejskiej istotnym czynnikiem jest zabezpieczenie odpowiednio wysokiej zdoInosci
kredytowej, koniecznej do sfinansowania wktadow wiasnych.

Istotg budzetu jest zagwarantowanie S$rodkow na realizacje ustawowych zadan gminy przy
jednoczesnym wyasygnowaniu $rodkdw na inwestycje wptywajace na rozwoj gminy. Uzyskanie tych
zatozen mozliwe jest dzieki dyscyplinie finansowej zapewniajacej $rodki na realizacje wieloletniego

planu_inwestycyjnego z uwzglednieniem $rodkéw na wktad wiasny projektow unijnych. Okres nowego

programowania daje szanse pozyskania $rodkéw finansowych na rozwoj gminy, dlategotez w budzecie
zatozono utrzymanie nadwyzki operacyjnej (dochody biezace — wydatki biezace) wptywajacej na
mozliwosci zadtuzeniowe gminy.

Mocng strong budzetu na 2016r. jest wysoka realno$¢ planowania, zarowno po stronie

dochodowej jak i wydatkowej, w budzecie nie ujeto dochodow, co do ktorych gmina nie ma
pewnosci uzyskania, gwarantujac w ten sposob wykonanie wszystkich zaplanowanych
wydatkow.

Podkreslenia ponadto wymaga fakt, ze przedtozony projekt budzetu zostat przygotowany w
oparciu o plan inwestycyjny Gminy na lata 2016-2018.

Zaplanowane wydatki majgtkowe na 2016r. w kwocie 8.865.167 zt stanowig 20% planowanych

wydatkéw ogotem, pozyskanie dodatkowych dochodow ze zrodet zewnetrznych pozwoli na zwigkszenie
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poziomu wydatkéw inwestycyjnych. Realizacja inwestycji na poziomie 8.000.000 zt w latach

budzetowych 2016-2018, w_przypadku braku zasilania zewnetrznego lub braku wzrostu dochodow

gaminy, bedzie wymagata zadtuzenia w tacznej wysokosci 13.519.000 zt i obcigzenia budzetu sptatg
dlugu w latach 2019-2028 $rednio 1.500.000 zt rocznie plus odsetki. Dla utrzymania budzetu
proinwestycyjnego konieczna jest sprzedaz mienia gminnego, ktora wptywa na poprawe wskaznika
zadtuzenia i jednocze$nie umozliwia realizacje zadan inwestycyjnych. Brak dodatkowych Zzrodet
dochoddw przy utrzymaniu planowanego poziomu inwestycji spowoduje radykalne obnizenie sie
wskaznika zadtuzenia i spadek mozliwo$ci inwestycyjnych gminy.

W budzecie na 2016r. zatozono minimalny wzrost stawek podatkowych dla gruntow i budynkéow
zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg $rednio o 0,84%, biorac pod uwage wzrost gérnych granic
stawek podatkéw przez Ministra Finanséw w latach 2012-2015 tacznie o 5,3%, zwigkszenie stawek
podatkowych w gminie jest stosunkowo niskie. Obnizenie stawek podatkéw o 6,77% ($rednio) w
stosunku do maksymalnych, z jednej strony jest wysokim atutem, wptywajacym na poziom zycia
mieszkancdw poprzez niewielkie obcigzenia fiskalne, z drugiej jednak strony, stanowig ograniczenie
mozliwosci wydatkowych gminy zaréwno biezacych jak i inwestycyjnych. Nalezy pamietac, ze podatek
od nieruchomo$ci stanowi podstawowy dochod zasilajacy budzet Gminy.

Na potencjat inwestycyjny gminy w zdecydowanej mierze maja wptyw wydatki biezace, przeznaczone
na biezacq dziatalno$¢ gminy i jego prawidtowe funkcjonowanie. Wydatki biezace dotyczg przede
wszystkim realizacji zadan wtasnych gminy, a ich zakres, pod wptywem zmieniajgcych sie przepisow
prawa jak rowniez zwiekszajgcych sie kosztow statych i potrzeb spotecznych rosna. Udziat wydatkdw
sztywnych (dotacje, $wiadczenia spoteczne, wydatki jednostek pomocniczych, wynagrodzenia wraz z
pochodnymi, obstuga dtugu, wydatki z tytutu poreczen) w wydatkach biezacych ogétem planowanych na
2016r wynosi 57,89%.

W projekcie budzetu na 2016r. utrzymano dyscypline wydatkéw biezacych na poziomie 3 % wzrostu w
stosunku do przewidywanego wykonania w roku 2015, co pozwala na realizacje zatozen
inwestycyjnych. Jednoczesnie w budzecie przewidziano zwigkszenie wydatkébw na edukacje
przedszkolna, zapewnienie komunikacji miejskiej dla miejscowosci przylegtych do Miasta Kotobrzeg,
wspieranie stowarzyszen realizujgcych zadania gminne oraz dziatania promocyjne o zasiegu lokalnym i
ogéInokrajowym, w celu zwiekszenia atrakcji turystycznych i przedtuzenia sezonu turystycznego w

Gminie Kotobrzeg. Wychodzac naprzeciw spofecznosci lokalnej zaplanowano rowniez szereg imprez
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promujacych miejscowosci Gminy i wptywajacych na integracje spoteczng. Uwzgledniono réwniez

potrzeby najstarszych mieszkancéw gminy poprzez zaplanowanie wydatkéw na projekt socjalny dla

Seniordw.

Budzet na 2016r. poza ustawowymi i obowigzkowymi zadaniami jest odpowiedzig na potrzeby

zgtaszane przez mieszkancéw gminy, co znajduje swoje odzwierciedlenie w planowanych wydatkach

biezacych i inwestycyjnych oraz wyodrebnionych $rodkach dla jednostek pomocniczych gminy —

Sofectw, w tacznej kwocie 533.433 zt.

Przy opracowywaniu projektu budzetu na rok 2016 przyjeto nastepujace wskazniki i zatozenia:

minimalne wynagrodzenie za prace w 2016r. 1.850 zt (wzrost 0 5,72%)

$rednioroczny wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem: 1,7%

informacja Wojewody Zachodniopomorskiego w sprawie wstepnego podziatu dotacji celowych
na  2016r.  przekazanych z  budzetu panstwva dla  Gminy  Kotobrzeg
na finansowanie zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami oraz dotacji na dofinansowanie innych zadan wiasnych a
takze na zadania realizowane na podstawie porozumien
z organami administracji rzadowej — pismo FB.1-3110.33.2015.JZ z dnia 23 pazdziernika
2015r.

informacja nr 21-49/RW/2015 Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego
w Koszalinie z dnia 01 pazdziernika 2015r. w sprawie projektu planu dotacji celowej na
sfinansowanie kosztow dotyczacych prowadzenia i aktualizacji statego rejestru wyborcéw na
rok 2016 — pismo DKS-420/21-49/RW/15

informacja Ministra Finanséw w sprawie planowanej na 2016 r. subwencji ogdlnej oraz
planowanych wptywach z udziatu w podatku dochodowym od osdéb fizycznych.

- pismo z dnia 12.10.2015 r., znak: ST3.4750.132.2015

obwieszczenie Ministra Finansdw z dnia 7 pazdziernika 2015 r. w sprawie stawek podatku od
srodkow transportowych obowigzujacych w 2016 r.

Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 19 pazdziernika 2015r w sprawie
Sredniej ceny skupu zyta za okres 11 kwartatow poprzedzajgcych kwartat poprzedzajacy rok
podatkowy 2016.

Strona | 5



®

, Projekt budzetu na 2016 rok

GMINA KOLOBRZEG

Komunikat Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2015r
w sprawie Sredniej ceny sprzedazy drewna, obliczonej wedtug $redniej ceny drewna uzyskanej
przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty 2015r.
dochody z tytutu udziatu gminy we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych (PIT)
beda wyzsze od planowanych na rok 2015 o kwote 1.015.336 zt - zgodnie z informacjg Ministra
Finansow,
minimalny wzrost stawek podatkow lokalnych — $rednio 0,84% dla gruntow i budynkéw
zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza, obnizenie gornych granic stawek kwotowych
podatkéw lokalnych ogtoszonych przez Ministra Finanséw wyniesie $rednio 6,77%, co oznacza
mniejsze wptywy do budzetu gminy o okoto 908.508 zt.
roczna kwota wpfaty do budzetu panstwa w 2016r. zgodnie z pismem Ministra Finansow
zdnia 12.10.2015 r., znak: ST3.4750.132.2015 wyniesie 473.922 zt,
zakfada sie niewielkie dochody ze sprzedazy majatku ze wzgledu na niepewno$¢ wptywow z
tego zrodta,
wzrost wydatkdw biezacych w stosunku do przewidywanego wykonania w roku 2015 wyniesie
3%,
dofinansowanie $Srodkami wtasnymi zadan z zakresu pomocy i opieki spotecznej w kwocie
2.092.606 zt,
zapewnienie struktury dochoddw biezacych do wydatkéw biezacych zgodnie z art. 242 ust.1
Ustawy o Finansach Publicznych,
ustalenie poziomu wydatkéw majatkowych w roku 2016 w kwocie 8.865.167 zt co stanowi 20%
planowanych wydatkdw ogdtem,
deficyt na poziomie 5.819.000 zt, ktdry zostanie sfinansowany emisjg obligacji i nadwyzka z lat
ubiegtych,
planowana emisja obligacji w kwocie 2.319.000 z,

dofinansowanie ze srodkow wiasnych wydatkéw w sferze edukacji w kwocie 7.155.768 zt.
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Projekt budzetu Gminy na rok 2016 przedstawia sie nastepujaco:

= Dochody budzetowe 38.169.520 zi
= Wydatki budzetowe  43.988.520 zt
- Deficyt budzetowy  -5.819.000 zt

Dochody budzetowe

Prognozowane dochody Gminy na rok 2016 zostaty ustalone na poziomie 38.169.520 zt.
Struktura dochoddw ksztattuje sie nastepujaco:
1. dochody biezace — 38.027.520 zt, w tym:
a) wptywy z podatkow, optat — 20.283.750 zt
b) wplywy z PIT - 9.237.774 zt
c) wptywy z pozostatych dochoddw — 1.549.230 zt
d) subwencja ogdlna - 3.650.185 zt
e) dotacje —3.306.581 zt
2. dochody majagtkowe — 142.000 zt

a) wptywy rat ze sprzedazy majatku w latach ubiegtych - 100.000 zt

b) wpltywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo

witasno$ci — 42.000 zt

Dochody biezace gminy obejmujg wptywy z: podatkdw lokalnych, optat lokalnych, dochoddéw gminnych

jednostek budzetowych, udziatow w podatkach budzetu paristwa, subwencji, dotacji na realizacje zadan

biezacych oraz pozostatych dochoddw gminy. Gtownym Zrodtem dochodéw biezacych sg wptywy z

podatkdw lokalnych i udziatéw w podatku dochodowym od 0séb fizycznych, a ich wielko$¢ szacuje sie

na 65,66% dochoddw biezacych i 65,42% dochodéw ogdtem.

Z dniem 1 stycznia 2016r. wchodzi w zycie zmiana ustawy o podatkach i optatach lokalnych

wprowadzajaca zwolnienie gruntow, budynkow i ich czesci stanowigcych wtasnosé Gminy z wyjatkiem

zajetych na dziatalno$¢ gospodarcza. Konsekwencjg tej zmiany bedzie zmniejszenie dochodow i

wydatkéw Gminy o kwote 1.100.000 zt. W budzecie zatozono minimalny wzrost stawek podatkéw

lokalnych. Uszczuplenie wptywdw podatkowych w 2016r. wyniesie okoto 908.508 zt, jednoczesnie
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Gmina zobowigzana jest do obowigzkowej wptaty do budzetu panstwa w 2016r. w wysokosci
473.922 z.

Oparcie dochodéw w gtéwnej mierze na udziale jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach z
bezposrednich podatkéw dochodowych (PIT - podatek dochodowy od os6b fizycznych) uzaleznito
sytuacje finansowg samorzadéw od koniunktury gospodarczej oraz polityki podatkowej panstwa. W
okresie kryzysu gospodarczego nastgpit nieznaczny spadek dochodéw z PIT w budzecie gminy, a
nastepnie do roku 2013 utrzymywaty sie na nie zmienionym poziomie. W 2015 r. nastapit wzrost 0 10%
(wg planu) w stosunku do roku 2014, na rok 2016r. Minister Finanséw przewiduje réwniez wzrost o0 12%
(wg planu) w stosunku do roku 2015. Obserwuje sie wiec rosnace przychody z tego zrédia, jednak w
przypadku wprowadzenia przez panstwo wyzszej kwoty wolnej od podatku dochodowego od os6b
fizycznych czy jakichkolwiek ulg w tym podatku, dochody Gminy mogq ulec znacznemu obnizeniu.
Jako drugie, pod wzgledem wielko$ci wptywow, zrodio dochodow w budzecie Gminy, charakteryzuje sie
duzg niepewnoscig zwtaszcza w okresie zmian wtadzy ustawodawczej panstwa i zapowiadanych zmian
w polityce gospodarczej. Zgodnie z informacjg Ministra Finanséw, informacja o planowanych dochodach
z tytutu udziatu gmin we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych nie ma charakteru
dyrektywnego, a jedynie informacyjno-szacunkowy, realizacja tych dochodéw moze ulec zmianie.
Nalezy zaznaczy¢, ze polityka podatkowa ustalana jest centralnie. Na rok 2016 planowane wptywy

Minister Finansow ustalit na poziomie 9.237.774 zt.

Zaplanowane wptywy z optat lokalnych w kwocie 4.550.250 zt stanowig 11,97% dochodow biezacych.
Najwieksze wptywy zamierza sie zrealizowa¢ z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ktérg zaplanowano w kwocie 2.600.000 zt. Wptywy z opfaty przeznaczane sg na koszty
zwigzane z realizacjg zadan gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, ktore
zaplanowano w wysokosci 2.851.400 zt.

Wyrazny spadek dochoddw obserwuje sie w optacie miejscowej, w roku 2013 i 2014 spadek wyniost
5%, a w roku 2015 wptywy moga obnizy¢ sie nawet 0 10% w stosunku do roku 2014.
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Planowane na rok 2016 subwencje i dotacje w tacznej wysoko$ci 6.956.766 zt stanowig 18,29%

dochoddw biezacych i 18,23% dochodéw Gminy ogdtem, z czego:

1. subwencja oswiatowa - 3.650.185 zt
2. dotacje na zadania wtasne - 610.000 zt
3. dotacje na zadania zlecone - 2.389.496 zt

Zgodnie z informacjg Ministra Finanséw, w ramach subwencji ogdlnej planowanej na rok 2016 Gmina
otrzyma wytgcznie subwencje oswiatowa. W wydatkach ogétem na odwiate, subwencja stanowi¢ bedzie
33,78%.

Przyznane gminie na 2016r. dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania wiasne i zlecone w
wysokosci 2.956.581 zt stanowig 7,8% dochodow biezacych. Biorac pod uwage zwigkszajace sie
zapotrzebowanie spoteczne w zakresie pomocy spotecznej, jak rowniez zwigkszajacy sie zakres zadan
gmin w tym obszarze, nalezy bra¢ po uwage coraz wigkszy udziat dochodéw wiasnych w tych
wydatkach.

Zaplanowane na pomoc spoteczng dotacje pokryja 55,76% potrzeb na realizacie zadan
zaplanowanych w ramach pomocy spoteczne;.

W ramach dochodow majatkowych zaplanowano wptywy rat ze sprzedazy majatku w latach ubiegtych,
w facznej kwocie 100.000 zt, wptywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci w kwocie 42.000 zt. Analizujgc obecng sytuacje na rynku nieruchomos$ci, pomimo duzego
potencjatu Gminy w zakresie mozliwo$ci zbycia nieruchomosci, nie zaplanowano dochodéw ze
sprzedazy mienia gminnego. Uzyskanie dodatkowych dochodow ze sprzedazy majatku wptynie na

zwigkszenie mozliwosci inwestycyjnych Gminy.

Wydatki budzetowe
Na rok 2016 zaplanowano wydatki na kwote 43.988.520 zi, z tego:
1. wydatki biezace - 35.123.353 zi
2. wydatki majgtkowe — 8.865.167 zt
W stosunku do przewidywanego wykonania szacuje sie wzrost wydatkéw biezacych na poziomie 3%.
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Swietlice, Biblioteki, Imprezy kutturaine | SHE® 1 210
Turystyka | 1344
Kultura fizyczna i sport | > 554
Administracja (Urzad i Rada Gm.,Egzekucja) | Y | 59 1
Pomoc i Opieka Spoleczna : O 734

Gosp. kom.i0g | NN 5

Edukacja _ 10806

0,00 5000,00 10 000,00

15 000,00

Tysiace

Najwiekszy udziat w wydatkach biezacych stanowig zadania z zakresu edukacji, pomocy spotecznej,
koszty administracji oraz gospodarki komunalnej. Te cztery dzialy w budzecie stanowi¢ beda 74%
wydatkdw biezacych.

Na realizacje zadan z zakresu pomocy i opieki spotecznej gmina doptaci ze $Srodkdw wiasnych kwote
2.092.606 zt. Na realizacje zadan oSwiatowych, poza subwencjg oswiatowa, gmina przeznaczy na
wydatki biezace kwote 7.155.768 zt. Lacznie, te dwa dziaty, w budzecie na rok 2016, stanowi¢ bedg
44% wydatkow biezacych co daje kwote 15.540.059 zt.

Ze wzgledu na nowe zadanie gmin wynikajace z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
wydatki zwigzane z gospodarkg komunalng staty sie drugim pod wzgledem wysoko$ci wydatkow
dziatem w budZzecie gminy. W 2016r. wydatki biezace w tym zakresie wyniosg 5.941.907 z}, z czego na
odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych 2.851.400 zt (kwota ta nie obejmuje wydatkdw
administracyjnych). W budzecie zaplanowano dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w wysokosci 2.600.000 zt, ktéra, zgodnie z ustawg, powinna pokry¢ koszty

funkcjonowania systemu.
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GMINA KOLOBRZEG

Na wydatki jednostek pomocniczych gminy — Sotectw — zaplanowano w budzecie na 2016r. kwote

533.433 zt, z czego na wydatki biezace 308.266 zt i na wydatki inwestycyjne 225.167 zt.

Na rok 2016 zaplanowano wydatki majatkowe w wysokosci 8.865.167 zt, z czego:
1. Inwestycje i zakupy inwestycyjne - 8.490.000 zt
2. Wydatki inwestycyjne w ramach wydatkéw Sotectw — 225.167 zt
3. Dotacje na wydatki inwestycyjne — 150.000 zt

Tresé Plan na 2016r. %::k%vx;y 2322%1

Transport i fgcznos$¢ 3531 000,00 39,83%
Turystyka 2058 000,00 23,21%
Gospodarka mieszkaniowa 300 000,00 3,38%
Dziatalno$¢ ustugowa 60 000,00 0,68%
Administracja publiczna 150 500,00 1,70%
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 260 000,00 2,93%
Rezerwa na inwestycje 300 000,00 3,38%
Oswiata i wychowanie 88 000,00 0,99%
Ochrona zdrowia 50 000,00 0,56%
Pomoc spofeczna 5 000,00 0,06%
Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska 380 500,00 4,29%
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 378 966,00 4,27%
Kultura fizyczna 1303 201,00 14,70%

RAZEM 8 865 167,00 100,00%

Wydatki majatkowe stanowi¢ bedgq 20% wydatkéw ogétem zaplanowanych w budzecie na 2016r.
Inwestycje skierowane sg gtownie w infrastrukture drogowa, turystyczna, sportowg i rekreacyjna.
Najwieksze naktady planowane sg na budowe drdg, w 2016r. gmina przeznaczy na ten cel kwote
3.531.000 zt. Kolejnymi pozycjami pod wzgledem wysokosci wydatkow stanowig inwestycie w
infrastrukture turystyczna i sportowg, przeznaczajac na ten cel odpowiednio 2.058.000 zti 1.303.201 zt.

W projekcie budzetu na 2016r. zabezpieczono wydatki na wszystkie obowigzkowe zadania gminy.
Analize sytuacji finansowej gminy przedstawiono w Wieloletniej Prognozie Finansowej, przedktadanej

wraz z projektem budzetu na rok 2016.
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