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Przedktadany projekt budzetu Gminy Kofobrzeg na rok 2015 opracowano w oparciu 0 wymogi
obecnie obowigzujgcej ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r. Nr 885 ) w zakresie art. 212,
214, 215, 222, 235, 236, 237 i 258 opisujgcych elementy uchwaty budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego. Projekt budzetu sporzadzono w oparciu o obowigzujaca klasyfikacje budzetowg w
podziale na dzialy i rozdziaty oraz w podziale dochodéw i wydatkéw na biezgce i majgtkowe, co ma

szczegoblne znaczenie dla obliczenia nadwyzki operacyjnej.

Projekt budzetu sktada sie z uzasadnienia zawierajgcego:
1. opis dochodoéw wg zrodet z podziatem na:
e dochody biezace
e dochody majgtkowe
2. opis wydatkéw z podziatem na:
o wydatki majgtkowe
e wydatki biezgce

3. opis przychodoéw i rozchodéw budzetu

oraz z czesci tabelarycznej obejmujgcej dane liczbowe dotyczgce budzetu na rok 2015.

Wraz z projektem budzetu przedkiada sie planowany program dziatalnosci Instytucji Kultury —

Biblioteki Publicznej w Gminie Kotobrzeg - wraz z projektem planu finansowego.

Przy opracowywaniu projektu budzetu na rok 2015 przyjeto:

= wysokos¢ obowigzkowych sktadek na Fundusz Pracy wynosi¢ bedzie 2,45 % podstawy
wymiaru skfadki na ubezpieczenia spoteczne.

= utrzymanie wydatkéw na wynagrodzenia na poziomie roku 2014

=  minimalne wynagrodzenie za prace w 2015r. 1.750 zt (wzrost o 4,17%)

= $rednioroczny wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem: 2,3%

= informacja Wojewody Zachodniopomorskiego w sprawie wstepnego podziatu dotac;ji
celowych na 2015r. przekazanych z budzetu panstwa dla Gminy Kotobrzeg
na finansowanie zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami oraz dotacji na dofinansowanie innych zadan
wlasnych a takze na zadania realizowane na  podstawie = porozumien
z organami administracji rzadowej — pismo FB.1-3110.23.2.2014.KG z dnia 24
pazdziernika 2014r.
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informacja nr 21-49/RW/2014 Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego
w Koszalinie z dnia 14 pazdziernika 2014r. w sprawie projektu planu dotacji celowej na
sfinansowanie kosztéw dotyczacych prowadzenia i aktualizacji statego rejestru wyborcéw na
rok 2015 — pismo DKS-420/21-49/RW/14

informacja Ministra Finanséw w sprawie planowanej na 2015 r. subwencji ogoélnej oraz
planowanych wptywach z udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych.

- pismo z dnia 13.10.2014 r., znak: ST3/4820/16/2014

obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 10 pazdziernika 2014 r. w sprawie stawek podatku
od srodkow transportowych obowigzujgcych w 2015 r.

Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2014r
w sprawie $redniej ceny skupu zyta za okres 11 kwartatdw poprzedzajgcych kwartat
poprzedzajacy rok podatkowy 2015.

Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2014r
w sprawie S$redniej ceny sprzedazy drewna, obliczonej wedtug $redniej ceny drewna

uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty 2014r.

Ponadto w projekcie budzetu uwzgledniono:

dochody z tytutu udziatu gminy we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych
(PIT) bedg wyzsze od planowanych na rok 2014 o kwote 833.385 zt - zgodnie z informacja
Ministra Finansow,

utrzymanie stawek podatkow lokalnych na poziomie stawek uchwalonych Uchwatg
Nr XXI11/148/12 Rady Gminy Kotobrzeg z dnia 20 listopada 2012r. Obnizenie gérnych granic
stawek kwotowych podatkéw lokalnych ogtoszonych przez Ministra Finanséw wyniesie
Srednio 8,96%, co oznacza mniejsze wptywy do budzetu gminy o okoto 1.031.557 zt. Decyzjg
Rady Gminy z dnia 28.10.2014r. stawki podatkdw lokalnych nie ulegty zmianie

roczna kwota wptaty do budzetu panstwa w 2015r. zgodnie z pismem Ministra Finansow
z dnia 13.10.2014 r., znak: ST3/4820/16/2014 wyniesie 590.009 zt,

nie zaktada sie dochoddéw ze sprzedazy majgtku ze wzgledu na brak koniunktury na rynku
nieruchomosci,

wzrost wydatkow biezacych w stosunku do planu wg stanu na 3 kwartat 2014r. wyniesie
2,21%

dofinansowanie $rodkami wifasnymi zadan z zakresu pomocy spotecznej w kwocie
1.922.432 zt.
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e zapewnienie struktury dochodéw biezgcych do wydatkéw biezgcych zgodnie z art. 242 ust.1
Ustawy o Finansach Publicznych,

e ustalenie poziomu wydatkow majatkowych w roku 2015 w kwocie 7.431.645 zt co stanowi
18% planowanych wydatkéw ogétem,

e deficyt na poziomie 3.000.000 zi, ktéry zostanie sfinansowany emisjg obligac;ji

e planowana emisja obligacji w kwocie 4.100.000 zt

¢ dofinansowanie ze srodkéw wtasnych wydatkow w sferze edukacja w kwocie 7.071.359 zt

Projekt budzetu opracowano majgc na uwadze Uchwate Nr XLVII1/319/10 Rady Gminy Kotobrzeg z

dnia 6 lipca 2010r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

Projekt budzetu Gminy na rok 2015 przedstawia sie nastepujaco:
= Dochody budzetowe 38.581.821 zt
- Woydatki budzetowe 41.581.821 zt
- Deficyt budzetowy 3.000.000 zt

Struktura budzetu w latach 2008 - 2015
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DocHoDY BUDZETOWE

Prognozowane dochody Gminy na rok 2015 zostaty ustalone na poziomie 38.581.821 zi.
Struktura dochoddw ksztattuje sie nastepujgco:
1. dochody biezgce — 37.438.821 zt, w tym:
a) wplywy z podatkéw, optat — 21.112.000 zt
b) wplywy z PIT — 8.222.438 z
c) wplywy z pozostatych dochodéw — 1.453.180 zt
d) subwencja ogdlna — 3.545.691 zt
e) dotacje —2.971.641 zt
f) dotacje w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw
europejskich —133.871 zt
2. dochody majatkowe — 1.143.000 zt
a) wplywy rat ze sprzedazy majgtku w latach ubiegtych - 100.000 z
b) wplywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci — 43.000 zt
c) dotacje w ramach programow finansowanych z udziatem srodkéw
europejskich — 1.000.000 zt
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Dochody Budzetu Gminy w latach 2008 - 2015
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Dochody biezgce gminy obejmujg wptywy z: podatkéw lokalnych, optat lokalnych, dochodéw gminnych
jednostek budzetowych, udziatéw w podatkach budzetu panstwa, subwencji, dotacji na realizacje
zadan biezagcych oraz pozostatych dochoddw gminy. Gtéwnym zrédiem dochoddédw biezgcych sg
wpltywy z podatkdw lokalnych i udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych, a ich wielkosé
szacuje sie na 56,39% dochodow biezacych i 54,72% dochodéw ogdtem. Utrzymanie stawek
podatkéw lokalnych w 2015r. na poziomie roku 2014 powoduje mniejsze wptywy do budzetu o okoto
1.031.557 zl, jednoczes$nie Gmina zobowigzana jest do obowigzkowej wptaty do budzetu panstwa w
2015r. w wysokosci 590.009 zt.

Oparcie dochodoéw w gtéwnej mierze na udziale jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach z
bezposrednich podatkow dochodowych (PIT — podatek dochodowy od oséb fizycznych) uzaleznito
sytuacje finansowg samorzgdéw od koniunktury gospodarczej oraz polityki podatkowej panstwa.

Wptywy z udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych znaczaco wzrastaty w latach 2007 —
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2008 natomiast w roku 2009 zanotowano spadek miesiecznych wptywoéw z tego zréda. Od roku 2010
dochody z PIT utrzymywaty sie w granicach 7.000.000 zt. Na rok 2015 planowane wptywy Minister
Finansow ustalit na poziomie 8.222.438 zt co oznacza wzrost o 833.385 zt w stosunku do roku 2014.
Zgodnie z informacjg Ministra Finansow, informacja o planowanych dochodach z tytutu udziatu gmin
we wptywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych nie ma charakteru dyrektywnego, a jedynie
informacyjno-szacunkowy, realizacja tych dochoddéw moze ulec zmianie. Nalezy zaznaczy¢, ze
polityka podatkowa ustalana jest centralnie. Zmiany w systemie podatkowym maja istotny wplyw na
ksztattowanie sie wysokosci podatkéow. Panstwo, przy tym, nie przewiduje zmiany zasad podziatu
podatku rekompensujgcego ubytki wptywdw, przy zachowaniu katalogu zadah obowigzkowych
realizowanych przez samorzady. W 2015r. najistotniejszg zmiang systemowa, ktérej efekty wptyng na
przysztoroczny poziom dochodéw budzetu z podatku dochodowego od osob fizycznych, bedzie
zwiekszenie 0 20% ulgi podatkowej na wychowanie trzeciego i kolejnego dziecka oraz umozliwienie
skorzystania z petnej kwoty ulgi tym osobom, ktére dotychczas wykazywaty zbyt maty podatek, aby w

petni rozliczy¢ przystugujgca ulge.

Zaplanowane wptywy z opfat lokalnych w kwocie 4.557.000 zt stanowig 12,17% dochodéw biezacych.
Najwieksze wplywy zamierza sie zrealizowaé¢ z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ktérg zaplanowano w kwocie 2.500.000 zt. Wptywy z optaty przeznaczane sg na koszty
zwigzane z realizacjg zadan Gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi.

W miesigcu listopadzie 2014r. odbedzie sie przetarg na odbioér i zagospodarowanie odpadow
komunalnych, ktérego wynik moze mie¢ wpltyw na wysokos¢ optaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi.

Planowane na rok 2015 subwencje i dotacje w fgcznej wysokosci 6.975.638 zt stanowig 17,76%

dochoddw biezgcych i 17,23% dochoddéw Gminy ogétem, z czego:

1. subwencja oswiatowa — 3.545.691 z
2. dotacje na zadania wtasne - 635.000 z
3. dotacje na zadania zlecone - 2.336.641 z
4. dotacje celowe w ramach programéw z udziatem s$rodkéw europejskich — 133.871 zt

Zgodnie z informacjg Ministra Finanséw, w ramach subwencji ogélnej planowanej na rok 2015 Gmina
otrzyma wylgcznie subwencje oswiatowg. W wydatkach ogdtem na oswiate, subwencja stanowié
bedzie 33,40%.
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Otrzymane subwencje i dotacje wlatach wlatach 2008-2015
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Przyznane gminie na 2015r. dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania wlasne i zlecone w
wysokosci 2.621.641 zt stanowig 7% dochoddw biezgcych. Biorgc pod uwage zwiekszajgce sie
zapotrzebowanie spoteczne w zakresie pomocy spotecznej, jak réwniez zwiekszajgcy sie zakres
zadan gmin w tym obszarze, nalezy bra¢ po uwage coraz wiekszy udziat dochodéw wiasnych w tych
wydatkach.

Zaplanowane na pomoc spoteczng dotacje pokryja 57% potrzeb na realizacje zadan zaplanowanych
w ramach pomocy spotecznej.

W 2015r. kontynuowany bedzie projekt w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
wspoffinansowane ze s$rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego: "Na réwni do sukcesu! -
kompleksowe programy rozwojowe szkét za wsi Drzonowo". W dochodach na 2015r. uwzgledniono
dotacje na realizacje tego programu w kwocie 79.552 zt, w tym srodki z UE: 71.178 zt

Ponadto zaplanowano dofinansowanie projektéw w ramach programéw finansowanych z udziatem
srodkéw europejskich , ktore byty realizowane w roku 2014, w tym:

Powitanie lata w Dzwirzynie - 30.079 zt

Wzrost atrakcyjnosci turystyczno-przyrodniczej Gminy Kotobrzeg
poprzez wydanie folderu Aktywny wypoczynek w Gminie Kotobrzeg -24.240 zt
oraz organizacje Rodzinnego Rajdu Rowerowego
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W ramach dochodéw majatkowych zaplanowano wptywy rat ze sprzedazy majatku w latach ubiegtych,
w tgcznej kwocie 100.000 zt, wplywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci w kwocie 43.000 zt oraz dofinansowanie ze srodkéw UE w ramach Europejskiego Funduszu
Rybackiego realizacji inwestycji ,Budowa watu przeciwpowodziowego w Dzwirzynie” w kwocie
1.000.000 zt. Analizujgc obecng sytuacje na rynku nieruchomosci, pomimo duzego potencjatu Gminy
w zakresie mozliwosci zbycia nieruchomosci, nie zaplanowano dochodéw ze sprzedazy mienia

gminnego.

WYDATKI BUDZETOWE

Na rok 2015 zaplanowano wydatki na kwote 41.581.821 zi, z tego:
1. wydatki biezgce — 34.150.176 z
2. wydatki majgtkowe — 7.431.645 z

Wydatki biezgce, przeznaczone na biezaca dziatalno$¢ Gminy i jego prawidtowe funkcjonowanie.
Wydatki biezgce dotyczg przede wszystkim realizacji zadan wlasnych gminy, a ich zakres, pod
wplywem zmieniajgcych sie przepisow prawa jak rowniez zwiekszajgcych sie kosztow statych
i potrzeb spotecznych rosng. Udziat wydatkéw sztywnych (dotacje, swiadczenia spoteczne, wydatki
jednostek pomocniczych, wynagrodzenia wraz z pochodnymi, obstuga dtugu, wydatki z tytulu
poreczen) w wydatkach biezgcych ogétem wynosi 59%.

W stosunku do planu wg stanu na 3 kwartat 2014r., wzrost wydatkéw biezgcych na rok 2015 wyniesie
2%, natomiast w stosunku do przewidywanego wykonania szacuje sie wzrost o okoto 6%.

Najwiekszy udziat w wydatkach biezgcych stanowig zadania z zakresu edukacji, pomocy spotecznej
oraz gospodarki komunalnej. Te trzy dziaty w budzecie stanowi¢ bedg 59% wydatkow biezgcych.

Na realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej Gmina doptaci ze srodkéow wiasnych kwote
1.922.432 z. Na realizacje zadan oswiatowych, poza subwencjg oswiatowg, Gmina przeznaczy na
wydatki biezace kwote 7.071.359 zt. tacznie, te dwa dziaty, w budzecie na rok 2015, stanowi¢ bedg
44% wydatkow biezgcych co daje kwote 15.118.482 zi.

Ze wzgledu na nowe zadanie gmin wynikajgce z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach,
wydatki zwigzane z gospodarkg komunalng staty sie znaczacym dziatem w budzecie Gminy. W 2015r.
wydatki biezgce w tym zakresie wyniosg 5.122.550 zi, z czego na odbiér i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych 2.463.500 z. W budzecie zaplanowano dochody z tytutu optaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktéra, zgodnie z ustawag, powinna pokry¢é koszty
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funkcjonowania systemu. Ostateczne wydatki na realizacje tego zadania bedg ustalone po

rozstrzygnieciu przetargu w listopadzie 2014r. na odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych.

Na wydatki jednostek pomocniczych gminy — Sotectw — zaplanowano w budzecie na 2015r. kwote
454.262 zt, z czego na wydatki biezgce 226.623 zt i na wydatki inwestycyjne 227.639 zi. W stosunku
do roku 2014 wydatki do dyspozycji Sotectw zwigkszyty sie o kwote 26.679 zt.

Wydatki biezace budzetu w latach 2008 - 2015
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Na rok 2015 zaplanowano wydatki majatkowe w wysokosci 7.431.645 zt, z czego:
1. Inwestycje i zakupy inwestycyjne - 7.072.200 zt
2. Wydatki inwestycyjne w ramach wydatkow Sofectw — 227.639 z
3. Dotacje na wydatki inwestycyjne — 100.000 zt
4

Wydatki inwestycyjne na programy finansowane z udziatem srodkéw europejskich — 31.806 zt

W projekcie budzetu najwieksze nakifady planowane sg na budowe drog, w 2014r. gmina

przeznaczy na ten cel kwote 4.875.000 zt. Planowane sg rowniez inwestycje w infrastrukture
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turystyczng, sportowg, budowe oswietlenia. Wskaznik wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem
w budzecie 2015r. wyniesie 18%.

Brak dochodéw ze sprzedazy majatku, jednoczes$nie szybko rosngce wydatki biezgce przy dos¢
statycznych dochodach biezacych ograniczajg mozliwo$ci inwestycyjne Gminy. Aby sfinansowacd
zaplanowane na 2015r. zadania inwestycyjne konieczne bedzie wyemitowanie obligacji komunalnych
w kwocie 4.100.000 zt. W przypadku niewykonania dochoddw z tytutu udziatu w podatku dochodowym

od os6b fizycznych, ktérych plan jest dos¢ optymistyczny, konieczne bedzie zwiekszenie zadtuzenia.

W projekcie budzetu na 2015r. zabezpieczono wydatki na wszystkie obowigzkowe zadania gminy.
Analize sytuacji finansowej gminy przedstawiono w Wieloletniej Prognozie Finansowej, przedkfadanej

wraz z projektem budzetu na rok 2015.
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SPIS ZALACZNIKOW DO CZESCI TABELARYCZNEJ:

Dochody budzetu gminy na rok 2015 wedtug dziatéw, rozdziatéw i

Zatacznik Nr 1 paragrafow klasyfikacji budzetowe

Zafacznik Nr 1a Dochody budzetu gminy na rok 2015 wedtug zrédet
Dochody budzetu panstwa realizowane przez Gmine i odprowadzone na

Zatacznik Nr 1b rachunek budzetu Wojewody Zachodniopomorskiego planowane na rok
2015

Zatacznik Nr 1c Dochgdy budzetu Gminy na rok 2015 z optat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych

Zatagcznik Nr 2 Wydatki budzetu gminy na 2015 ogbtem

Zatgcznik Nr 2a Wydatki budzetu Gminy na rok 2015 zwigzane z realizacjag GPRPA

Zatagcznik Nr 2b Plan wydatkow inwestycyjnych gminy na 2015 rok

Zafacznik Nr 3 Przychody i rozchody budzetu w 2015 r.

Zatacznik Nr 4 Docf?o_dy/ M{_ydatk/ buc_!z:gtu zwigzane z realizacjg zadan z _zakresu
administracji rzgdowej i innych zadan zleconych ustawami w 2015r.

Zatacznik Nr 5 Dochody i wydatki budzetu Gm/ny na rgk’20_1 5 zwigzane z realizacjg zadan
wykonywanych na podstawie porozumien miedzy JST

Zatgcznik nr 6 Dotacje podmiotowe dla jednostek spoza sektora FP na rok 2015

Zatgcznik nr 7 Dotacje podmiotowe dla podmiotéw nalezgcych do sektora FP na rok 2015

, Dotacje celowe na zadania wtasne gminy realizowane przez podmioty
Zalacznik Nr 8 nienalezgce do sektora finanséw publicznych w 2015 roku
. Dotacje celowe na zadania wtasne gminy realizowane przez podmioty

Zalacznik Nr 9 nalezgce do sektora finanséw publicznych w 2015 roku

Zatacznik Nr 10 Dotacle celowe udzielone z budz’etu Gminy na pomoc finansowg innym
jednostkom samorzgdu terytorialnego w 2015 roku

Zatgcznik Nr 11 Wydatki jednostek pomocniczych gminy w 2015 roku

3 5 7 4 4 6 5
7 2 5 7
3 3 1 6
2 5 1 2




