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Uprzejmie informuj¢ Szanownego ana, ze Regionalna Izba
Obrachunkowa w Szczecinie, dzialajac na podstawie art. 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2001 roku Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.), przeprowadzita w okresie od 25
stycznia 2010 roku do 21 maja 2010 roku kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Kolobrzeg za lata 2006 ~ 2009. Badaniem objgto takze
egzekwowanie zwrotu bonifikat udzielonych w latach 2000 — 2009 przy
sprzedazy lokali z zasobu mieszkaniowego jednostki samorzadu terytorialnego.

Protokdt kontroli zostal przekazany Panu w dniu jego podpisania,
tj. 24 maja 2010 roku.

W toku prowadzonych czynnosci stwierdzono, ze kontrolowana jednostka
wyeliminowala nieprawidiowosci wykazane w protokole poprzedniej kontroli
kompleksowej, przeprowadzonej przez Regionalna Izbe Obrachunkowg
w Szczecinie.

Z ustalen zawartych w protokole wynika, ze w okresie objetym kontrolg
miaty miejsce nastepujace nieprawidtowosci 1 uchybienia:

W zaKkresie spraw organizacyjnych i rachunkowosci

W latach 2006 — 2008 Dyrektorzy 3 placowek oswiatowych kierowali
gminnymi jednostkami organizacyjnymi bez imiennych pelnomocnictw
Wojta do jednoosobowego dziatania w zakresie wykonywania budzetow
szkél, gospodarowania mieniem jednostek oraz zawierania umow
cywilnoprawnych, co bylo niezgodne z przepisami art. 47 ust. 1 ustawy
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7 dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr
142, poz. 1591 z pdzn. zm.), za €O odpowiedzialnos¢ ponosi Wojt — str. 8
i 9 protokotu.

7 dniem 1 stycznia 2009 roku Waéjt udzielit kierownikom ww.
placowek os$wiatowych stosownych upowazniefi do jednoosobowego
dziatania.

Aktem notarialnym Rep. A numer 2614/2006 z dnia 14 kwietnia 2006
roku, w zamian za udzialy o wartosci ogotem 9 396 000,00 zt (9 396 x
1 000,00 z!), Gmina przekazata Miejskim Wodociagom i Kanalizacji
Spolce z o.0.w Kolobrzegu sktadniki majatkowe o wartoscl rynkowe]
28 919 090,00 zi. Nadwyzka wynikajaca z roznicy pomiedzy wartoscig
przekazanych akty wow i objetych udziatow w wysokosei 19 523 090,00 7k
zostata przekazana przez jednostke samorzadu terytorialnego na kapitat
zapasowy Spotki.

Operacje gospodarcza, polegajacg na przeniesieniu na Spotke praw
whasnogci gminnych  skfadnikow majatkowych przywolanym aktem
notarialnym zaewidencjonowano na kontach: 030 — Diugoterminowe
aktywa finansowe (Wn 28919 090,00 z!) i 800 — Fundusz jednostki
(Ma 28 919 090,00 z1), zamiast na kontach: 240 — Pozostate rozrachunki
(Ma 28 919 090,00 zb), 030 — Dlugoterminowe aktywa finansowe
(Wn 9396 000,00 z) i 760 — Pozostate przychody 1 koszty
(Wn 19523 090,00 zl), czym Dparuszono zasady ksiggowania zdarzen,
okreélone obowiazujacym w jednostce Zaktadowym planem kont,
wprowadzonym do stosowania zarzadzeniem Nr 3/2006 Wojta z dnia
30 listopada 2006 roku, a nastepnie zmienionym zarzadzeniem Nr 80/2007
Woijta z dnia 28 wrzesnia 2007 roku.

Ujecie na koncie 030 Dhugoterminowe aktywa finansowe zdarzenia
polegajacego na objeciu W obcym podmiocie udzialéw o wartosci
28 919 090,00 zi, zamiast W odzwierciedlajacej stan rzeczywisty kwocie
9 396 000,00 zt $wiadczy o nierzetelnoéci ksiag rachunkowych jednostki
samorzadu terytorialnego i bylo niegodne z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy
2 dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowoscei (Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z pozn. zm.). Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢
ponosi Skarbnik — str. 104 — 106 protokotu kontroli.

Wartosé aktywéw w kwocie 19 523,00 7l przyjetych przez Spotke
jako zwiekszenie jej kapitatu zapasowego wyksiggowano z kont 800 1 030
jednostki samorzadu terytorialnego dowodem PK 24 z dnia 17 lipca 2009
roku.

—

y



IT.

3

W 2008 roku nie przestrzegano obowiazku wprowadzenia do ksiag

rachunkowych danego okresu sprawozdawczego zmian w stanie gminnych

skladnikow  majatkowych  oraz  rzetelnego  prowadzenia  ksiag
rachunkowych, 1 tak:

a) drukarke o wartoéci 3 619,00 zt zakupiona na podstawie F-ry Vat
FR121/T/04/2008 z dnia 15 kwietnia 2008 roku objeto ewidencja
srodkow trwatych w dniu 30 czerwca 2008 roku (opdznienie 2,5
miesigca);

b) operacje dotyczace nabycia w lutym i marcu nieruchomosci (2)
o lacznej wartosci 2 426,00 zt wprowadzono do ksiag rachunkowych
odpowiednio w pazdzierniku i maju (opoznienie 2 i 8 miesigcy);

¢} ewidencja ksiegowa nie objeto nicodptatnego przyjecia nieruchomosci
oznaczonej Nr 1/191 w Budzistowie (drogi wraz z przystanig kajakowg);

d) zdarzenia polegajace na sprzedazy w lutym i marcu nieruchomosci (8)
za cene ogdtem 1226 390,00 zt wprowadzono do ewidencji w maju
(opdznienie od 2 do 3 miesigcy);

czym naruszono przepisy art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 2 ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci. Za wskazane nieprawidiowosci

odpowiedzialno$¢ ponosza: Z-ca Skarbnika (pkt a i pkt b) oraz Inspektor

ds. gospodarki nieruchomosciami (pkt b — d), a z tytulu nadzoru
odpowiednio: Skarbnik i Wojt — str. 109 — 111 i 119 protokotu kontroli.

Z tytuhu oplaty targowej w okresie lipiec — sierpiefi 2009 r. Gmina uzyskata
dochody w tacznej kwocie 182 642,60 zt. Podstawa zapisow w ksiggach
rachunkowych ww. wplywow byly pokwitowania poboru oplaty, ktorymi
nie okreslono powierzchni zajetej przez sprzedajacych, co uniemozliwito
sprawdzenie poprawnosci zastosowanych stawek, okreslonych uchwalg
Nr [1/12/2006 Rady Gminy z dnia 7 grudnia 2006 roku oraz bylo niezgodne
z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku
o rachunkowoéci. Za wskazane nieprawidlowosci odpowiedzialnos¢
ponosza Inkasenci i Inspektor ds. ksiggowosci podatkowej— str. 53 1 54
protokotu kontroli.

W zakresie gospodarki finansowej i sprawozdawczoSci

W 2008 r. pracodawcom (6 przypadkéw na 15 objetych kontrola),
ktorzy zawarli z miodocianymi pracownikami umowy o pracg w celu
przygotowania zawodowego wyplacono dofinansowanie w facznej kwocie
39 574,08 z1, zamiast w wysokosci 35 016,60 zt (zawyzenie o 4 557,48 zi),
czym naruszono przepisy art. 70b ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991
roku o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.).
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Wyptata  dofinansowan  ustalonych w  wysokosciach  wyzszych
od naleznych spowodowata wykorzystanie przez Gming w nadmiernej
wysokosci srodkéw finansowych, przekazanych z budzetu Panstwa
w  formie dotacji celowej. Za  wskazane nieprawidlowosci
odpowiedzialnos¢ ponosi Woijt i jego Zastepca, ktorzy wydali ww. decyzje
okre$lajace wyplaty dla zatrudniajacych mitodocianych pracownikow
— str. 40 1 41 protokotu kontroli.

Na realizacje zadan jednostki samorzadu terytorialnego z zakresu
upowszechniania kultury fizycznej i sportu — wybranemu w  trybie
otwartego konkursu ofert — Stowarzyszeniu pn. Klub Pitkarski ,,Barkas”
jednostka samorzadu terytorialnego przekazata w 2009 roku dotacje
w wysokosci ogotem 33 100,00 zt. Umowe o realizacje zadania strony
zawarly w dniu 25 lutego 2009 roku.

Prawidtowosé¢ wykorzystania $rodkéw publicznych przez Klub
Pilkarski zlecajacy zadanie skontrolowal w oparciu o zlozone
przez wykonawce sprawozdanie czesciowe 1 koncowe. W wyniku
przeprowadzonej oceny nie stwierdzono nieprawidlowosci, pomimo
ze w rozliczeniu Srodkdw publicznych Klub Pitkarski dwukrotnie ujat
wydatki poniesione na przewoz zawodnikéw, udokumentowane tymi
samymi fakturami: FAS /16/2009 = dnia 27 kwietnia 2009 roku na kwote
750,00 zt i FAS/20/2009 z dnia 3 maja 2009 roku na kwote 500,00 zt
(razem 2 500,00 z). Powyzsze spowodowalo wykorzystanie dotacji
w nadmiernej wysokosci (1 250,00 zt) oraz §wiadczy o braku formalno —
rachunkowej kontroli prawidtowosct wykorzystania srodkéw publicznych
przez zlecajacego zadanie, co bylo niezgodne z przepisami art. 17 pkt 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnodci pozytku publicznego
1 o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.). Za wskazane
nieprawidlowos$ci odpowiedzialnos¢ ponosi Wojt, ktory zadnemu
pracownikowi Urzedu Gminy nie powierzyl obowiazkow w zakresie
formalno — rachunkowej kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji
udzielonych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego — str. 97 1 98
protokotu kontroli.

Wplate naleznosci w kwocie 5 791,93 zl, wniesiong w 2008 r. z tytulu
zbycia nieruchomosci gminne] ujeto w § 0760 — Wplywy z tytulu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego przyshugujacego osobom
fizycznym w prawo wlasnosci, zamiast w § 0770 — Wplaty z tytulu
odptatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci, c¢zym naruszono zasady klasyfikowania dochodow,
okreslone rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006
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roku w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodow 1 rozchodéw oraz sSrodkdw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 z pdzn. zm.). Za wskazang
nieprawidtowos¢ odpowiedzialnoé¢ ponosi Inspektor ds. ksiegowosci
podatkowej, a z tytutu nadzoru Skarbnik — str. 61 protokotu kontroli.

Skutki obnizenia gérnych stawek w podatku od srodkéw transportowych
wykazano w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych
Gminy za 2008 rok w wysokosci 64 368,00 zt zamiast — zgodnie z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej — w kwocie 60 692,00 zt
(réznica 3 676,00 zl), co bylo niezgodne z § 9 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finansé6w 2z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pozn. zm.).
Nieprawidlowe wykazanie w sprawozdaniu skutkéw obnizenia gérnych
stawek w podatku od srodkéw transportowych miato wpltyw na ustalenie
planowanej na 2010 rok wplaty Gminy do budzetu Panstwa w wysokosci
7 364,00 zt, zamiast w kwocie 6 589,00 zI (rdéznica 775,00 zl). Za
wskazane nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponost Wojt — str. 18 1 19
protokotu kontroli.

Oprocz wyzej wymienionych nieprawidlowosci w trakcie kontroli ustalono
inne drobniejsze uchybienia, ktore zostaly wskazane w protokole kontroli,
ale nie ujete w niniejszym wystapieniu z uwagi na ich mniejszy cigzar
gatunkowy.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci i1 uchybien
konieczne jest bezwzgledne przestrzeganie wszystkich norm prawnych
ze szczegblnym zwrdceniem uwagi na nastgpujace kwestie:

Biezacego 1 rzetelnego ewidencjonowania zmian w stanie srodkéw
trwatych oraz udziatdéw w obcych podmiotach gospodarczych.

Wprowadzania zdarzen do ksigg rachunkowych w oparciu o dowody
spelniajace wymogi ustawowe.

Prawidlowego wustalania 1 wyplacania naleznosci pracodawcom,
ktdrzy zawarli z mlodocianymi pracownikami umowy o prace w celu
przygotowania zawodowego.

Przeprowadzania kontroli formalno-rachunkowej w zakresie prawidtowosci
wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego podmiotom wykonujacym zadania Gminy.
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Ewidencjonowania dochodéw z tytutu sprzedazy nieruchomoscei gminnych
zgodnie z obowiazujacy klasyfikacja budzetowa.

Wykazywania w sprawozdaniach RB-PDP z wykonania dochodéw
budzetowych danych zgodnych z wynikajacymi z ewidencji ksiggowej.

Wyrazam przekonanie, ze przeprowadzone czynnosci kontrolne
oraz powyzsze wnioski przyczynig sie do poprawy pracy Gminy.

Zgodnie z tre$cia art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do
Kolegium Izby, za moim posrednictwem, zastrzezen do wnioskOw
pokontrolnych, dotyczacych zarzutéw naruszenia prawa poprzez bledng
jego wyktadnie Iub niewtasciwe zastosowanie w niniejszym wystapieniu w
terminie 14 dni od daty otrzymania tego wystapienia.

Stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych bylbym wdzieczny za powiadomienie mnie w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma o sposobie wykonania zalecen
lub o przyczynach ich niewykonania.

Do wiadomosci:

Szanowny Pan
Krzysztof Szopik
Przewodniczacy

Rady Gminy Kolobrzeg



